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Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal:

Para instruir o julgamento da Argiiigdo de Descumprimento de Preceito
- Fundamental n® 158, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia as informagdes em anexo,

' elaboradas pela Advocacia-Geral da Unifo.

de €eVEREIRD “de  2009.

Brasilia, 1l

A Sua Exceléncia o Senhor
* Ministro GILMAR FERREIRA MENDES
Presidente do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL




PROCESSO N° 00400.000842/2009-03

-ORIGEM : STF - Oficio n® 17, de 30 de janeiro de 2009.

ASSUNTO : Argliigio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 158.

Despacho do Advogado-Geral da Uniao

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unigo, para os fins e efeitos do art. -
inciso V, da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, as anexas INFORMACOES Ne.-

- AGU/CC 002/2009 elaboradas pela Consultora da Uniio Dra. CELIA MARIA CAVALCANTI

RIBEIRO.

Brasilia, 10 de FEVEREIRO  de 2009.
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Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 187/2009

. PROCESSO N° 00400.000842/2009-03
"ORIGEM : STF —Oficio n°17, de 30 de janeiro de 2009.
ASSUNTO : Argiiigio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 158.

RELATOR : Ministro Cezar Peluso.

Senhor Advogado-Geral da Unido,
- Estou de acordo com as INFORMAC()ES N° AGU/CC-02/2009 elaboradas pela

Consultora da Unidio Dra. CELIA MARIA CAVALCANTI RIBEIRO.

A consideracio.
Brasilia, 10 de fevereiro ~ de 2009
Y2/ \
RONXLY GE UJO VIEI UNIOR
ultorfGeral da Unido




ATV DU AE AGEERAL TA UNTRD

INFORMACOES N2 AGU/CC - 02 / 2009

PROCESSO: N2 00400.000842/2009-03

ARGUICAO DE DESCUMPPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL —

ADPF N° 158 '

ARGUENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - OAB

ARGUIDOS: CAMARA DOS DEPUTADOS
SENADO FEDERAL
PRESIDENTE DA REPUBLICA

RELATOR: MINISTRO CEZAR PELUSO

Senhor Consultor-Geral da Uniéb,

1-DO OBJETO DA ACAO

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, propos,
perante o Supremo Tribunal Federal - STF, Argiiicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n° 158, em face da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Presidente da Repidblica, em razio de uma suposta interpretacdo dos arts. 1°, 16 ¢ 17 da
Lei n® 10.559, de novembro de 2002 (que regulamenta o art. 8° do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitérias e d4 outras providéncias), interpretagao essa que
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de 1988,
Il - DOS FATOS ALEGADOS PELA ARGUENTE

2. Segundo as alegagdes formuladas pelo Argiiente, na peca vestibular da

agdo, a afronta aos preceitos fundamentais teria por base o seguinte quadro fatico:

“O Alto Comando das For¢cas Armadas e a Comissao de
| Anistia, criada pelo Art.12 da Lei n°® 10.559/2002, tém interpretado
equivocadamente a legislagdo que rege a matéria, interpretacio essa
que legitima a instituigdo de um regime diferenciado e
discriminatério em relagdo aos militares anistiados politicos. De tal
modo que vdrios beneficios assegurados ordinariamente aos
militares e aos seus dependentes estdo sendo negados aos
anistiados, sob o pdlido fundamento de que haveria um regime
juridico préprio, e mais restrito, aplicavel apenas aos anistiados
politicos. O préprio uso das respectivas patentes estd sendo vedado
a esses anistiados. '

Outra situacdo que importa relatar é a de 495
{quatrocentos e noventa e cinco) cabos da FAB (Forca Aérea
Brasileira), anistiados e posteriormente desanistiados por portaria
do Ministério da Justica. Sua anistia foi garantida pela Stmula n°
2002.07.0003 da Comissdo de Anistia {documento 02), que declarou
como ato de excegdo a Portaria n° 1.104, de 12/ 10/ 1964, restringiut
a prorrogagdb do periodo de engajamento e reengajamento no
servigo militar ao periodo de no mdximo oito anos.

Ocorre que, apds terem obtido regularmente a
declaragao de anistiados, esses cabos — que haviam sido admitidos
na Aerondutica apés a edicdo da mencionada portaria - foram
surpreendidos pela edigdo de ato do entdo Ministro da Justica, que

determinou a anulacao de todas as declaragées com esse teor {copia
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por parte da Administragdo Federal, a qual passou a entender que
 fariam jus a condicdo de anistiados apenas o militares admmdos
anteriormente & edigcdo da referida Portaria da Aerondutica,

enquadrada como ato de exce¢do.
Tais situagées configuram lesées a  preceitos

Jundamentais da Constitui¢do.

()

(conforme fls. 3 e 4 do documento inicial)

3. Assevera o Requerente, conforme o seu entendimento, que tal
incompatibilidade resultaria da interpretacdo praticada pela Administra¢ao na aplicacéao

dos dispositivos da Lei n® 10.559, de 13 de novembro de 2002, abaixo transcritos:

I -
DO REGIME DO ANISTIADO POLITICO

Art.1° O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:

I-declaracio da condicdo de anistiado politico;

II-reparagdo econdmica, de carater indenizatdrio, em prestagio Unica ou em
prestacdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmissao ou a
promogao na inatividade, nas condigdes estabelecidas no caput e nos §§ 1°
e 5% do art. 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
II-contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico
esteve compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, em
virtude de punigio ou de fundada ameaca de punicdo, por motivo
exclusivamente politico, vedada a exigéncia de recolhimento de quaisquer
contribuigdes previdenciérias;

IV-conclusio do curso, em escola piblica, ou, na falta, com prioridade para
bolsa de estudo, a partir do periodo letivo interrompido, para o punido na
condigio de estudante, em escola piblica, ou registro do respective diploma
para os que concluiram curso em instituicées de ensino no exterior, mesmo
que este ndo tenha correspondente no Brasil, exigindo-se para isso o
diploma ou certificado de conclusao do curso em instituigdo de reconhecido
prestigio internacional; e

V-reintegracio dos servidores piiblicos civis e dos empregados publicos
punidos, por interrupcio de atividade profissional em decorréncia de
decisdo dos trabalhadores, por adesdo & greve em servigo piblico e em
atividades essenciais de interesse da seguranca nacional por motivo
politico.

Paragrafo dnico. Aqueles que foram afastados em processos
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- administrativos, ifistalados com base -na-législagio de excecdo, sem direifo

ao contraditério e a prépria defesa, ¢ impedidos de conhecer os motivos ¢
fundamentos da decisio, serdo reintegrados em seus cargos trabalhadores;

Art.16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por
outras normds legais ou constitucionais, vedada a acumulagao de quaisquer
pagamentos ou beneficios ou indenizagio com o mesmo fundamento,
facultando-se a opgio mais favordvel.

Art.17. Comprovando-se a falsidade dos motivos que ensejaram a
declaragio da condigiio de anistiado politico ou os beneficios e direitos
assegurados por esta Lei serd o ato respectivo tornado nulo pelo Ministro de
Estado da Justica, em procedimento em que se assegurara a plenitude do
direito de defesa, ficando ao favorecido o encargo de ressarcir a Fazenda
Nacional pelas verbas que houver recebido indevidamente, sem prejuizo de
outras sangdes de carater administrativo e penal.

4. _ - Ao final, e seguindo essa linha de argumentagio, o Argiiente requer a
~ Suprema Corte que seja julgado procedente o pedido para determinar que os arts.
1°, 16 ¢ 17 da Lei n° 10.559/2002 sejam interpfetados em conformidade com os
' preceitos fundamentais da Constituigdo, obedecendo-se as premissa_s que formula

para fundamentar o seu pleito.

5. . E o relatério do que contém 0s autos.

II - DA SOLICITACAO DE INFORMACOES
6. O Excelentissimo Senhor Ministro Cezar Peluso solicitou ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, por meio do Oficio n® 17/R, de 30
de jéneiro de 2009, informagdes sobre o alegado na petigao inicial,

IV — DOS SUBSIDIOS COLIGIDOS

7. - Em atendimento ao contido nos Memerandos n® 25, 26, 27, 28 ¢ 29,

todos de 2 de fevereiro de 2009, do Exm® Sr. Consultor-Geral da Unido, foram

encaminhadas, pelas Consultorias Juridicas dos Ministérios da Defesa e da Justica,

as respectivas INFORMACOES n° 34/CONJUR/ MD- 2009 ¢ INFORMACAO

. A
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NOTA TECNICA 01 -~ SHDH/ PR, todas anexas, integrando as presentes

informacdes.
V — DAS PRELIMINARES

DA AUSENCIA DE ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA SUBSIARIEDADE

7

8. O principio da subsidiariedade ¢ um dos requisitos limitadores da

possibilidade de propositura da argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental.

9. Diz o § 1° do art. 4° da Lei n° 9.882/1999 que ndo serd admitida argiii¢do
de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz

de sanar a lesividade.

10. No intuito de demonstrar o preenchimento desse requisito, exigido pela Lei
da ADPF, a Argiiente alega que “jd se firmou na jurisprudéncia dessa Corte o
entendimento de que ndo cabe A¢do Direta de Inconstitucionalidade de lei anterior a
Constityicdo. E os outros meios de controle objetivo de constitucionalidade ndo sdo
aplicaveis ao caso, porque: a) destinados a pleitear a constitucionalidade de lei ou ato
normativo (a¢do declaratoria de constitucionalidade), quando o que se pretende aqui é
definicdo de interpretagdo constitucionalmente compativel com os preceitos
fundamentais; b) destinados a materializagdo de intervencdo federal ou estadual
(representagdo interventiva), o que ndo € o caso”. Assim, “o unico meio de sanar as
lesividades apontadas de um modo amplo, gela e imediato é exatamente a Argiiigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental”.

11. Sobre essa alegacdo, manifestou-se com propriedade a Consultoria Juridica
do Ministério da Defesa, cujo comentério ora se transcreve:

11. Com efeito, a sustentacdo, apesar de correta, em absolutamente nada se
relaciona a este caso em especial, pois 0 objeto desta ADPF, segundo delimitacio
efetuada pelo préprio Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB), sdo supostas interpretagdes de dispositivos da Lei de Anistia, que €
2002. Ora, essa Lei € posterior 3 Constitui¢cio Federal, entio, hi de se afastar,
por completo, o entendimento de que ndo haveria o cabimento, em tese, por
exemplo, da propositura de ADI nesta espécie, para que fosse postulada e dada
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443

eventual interpretagdo conforme a Constituigdo aos dispositivos citados pelo
requerente. Supde-se ter havido um equivoco no caso.

12, Vé-se, assim, muito claramente que nao ha, nesta propositura, o
preenchimento do requisito da subsidiariedade, de todo indispensivel ao regular
seguimento da ADPF. Diga-se, cabivel a ADI, incabivel a ADPF. Este é o
entendimento da Corte Maior: ‘

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL (CF, ART. 102, § 1% - ACAO ESPECIAL DE INDOLE
CONSTITUCIONAL - PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE (LEI N¢ 9.882/99,
ART. 4% § 1°) - EXISTENCIA DE QUTRO MEIQ APTO A NEUTRALIZAR A
SITUACAQ DE LESIVIDADE QUE EMERGE DQOS ATOS IMPUGNADQS -
INVIABILIDADE DA PRESENTE ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O ajuizamento da agio constitucional
de argiiicio de descumprimento de preceito fundamental rege-se pelo principio
da subsidiariedade (Lei n® 9.882/99, art. 4%, § 1°), a significar que ndo serd ela
admitida, sempre que houver qualquer outro meio juridicamente idéneo
apto a sanar, com efetividade real, o estado de lesividade emergente do
ato impugnado. Precedentes: ADPF 3/CE, ADPF 12/DF e ADPF 13/SP. A
mera possibilidade de utilizacdo de outros meios processuais, contude, ndo
basta, 56 por si, para justificar a invocagio do principio da subsidiariedade, pois,

para gue esse postulado possa legitimamente incidir - impedindo, desse modo, o
acesso imediato @ argiicio de descumprimento de preceito fundamental - revela-
se essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se capazes de neutralizar,
de maneira eficiz, a situagdo de lesividade que se busca obstar com o
ajuizamento desse writ constitucional. - A norma inscrita no art. 4% § 1°da Lei
n® 9.882/99 - gque consagra o postulado da subsidiariednde - estabelecen,
validamente, sem qualquer ofensa ao texto da Constituiciio, pressuposto
negative de admissibilidade da argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental, pois condicionou, legitimamente, o ajuizamento dessa especial
acio de indole constitucional, a observincia de um inafastdvel requisito de
procedibilidade, consistente na auséncia de qualquer outro meio processual
revestido de aptiddo para fazer cessar, prontamernte, a situagio de lesividade (ou
de potencialidade danosa) decorrente do ato impugnado.

{ADPF-AgR n® 17/AP, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 05/06/2002, D] de
14/02/2003, pig. 58.)

Despacho: Por meio da presente argiiigiio de descumprimento de preceito fundamental, a
Associagio dos Notdrios e Registradores do Brasil — ANOREG/BR impugna o
Provimento 612, de 23.10.1998, do Consello Superior da Magistratura do Estado de
Sio Paulo, que dispde sobre o concurso piblico de provas e titulos para a outorga das
Delegacies de Notas e de Registro naguela unidade da Federagio. Em sua inicial, expde
a entidade de classe argiiente que o ato normative questionado exige a realizagio de
concurso piiblico de provas e titulos tanto para ¢ provimento como para a remogio de
notdrios e registradores. Alega que a Constituigdo Federal, em seu art. 236, § 1°
incumbiu & lef em sentido formal a regulamentagio dessa matéria. Afirma que a Lei
Federal 8.935/94 e, posteriormente, a Lei Estadual 12.222/2006 definiram,
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| contrarizmente, ser 4 remogio precedida, to-somente, do concurso de titulos. Po 17
il sustenta a argiiente que o Judicidrio paulista, ao manter o comando normativo ‘bﬁﬁ"\_”/
1 atacado, arroga prerrogativa legislativa que ndo lhe é pripria, descumprindo, assim, —
preceito fundamental consubstanciado no principio constitucional da separagio e da
harmonin entre os Poderes. Indeferido o pedido de medida liminar em decisio proferida

pelo relator origindrio do feito, 0 eminente Ministro Gilmar Mendes (fls. 636-643),

foram prestadas informagies pela autoridade argiifda (fls. 651-666). A Procuradoria-

Geral da Republica, em manifestagdo subscrita por seu Procurador-Geral, Doutor
Antbnio Fernando de Souza, opinou pela extingio da presente argiiigio sem julgamento

de mérito (fls. 772-775). 2. Esta Suprema Corte hd muito tem admitido, pela via da

! agio direta, o controle concentrado de constitucionalidade de comandos resullantes da

: atividade administrativn dos Tribunais, desde que presente o cardter normative e
auténomo do ato impugnado. Assim ocorreu, por exemplo, na ADI 3.705-MC, rel. Min.

Carlos Britto, DJ 30.06.2006, na ADI 3.508, rel. Min. Sepilvedn Pertence, D]
31.08.2007, na ADI 3.344-MC, rel. Min. Gilmar Mendes, D] 03.02.2006, na AD]

2.885, rel. Min. Ellen Gracie, D 23.02.2007, na ADI 2.201-MC, rel. Min. Nelson

Jobim, Df 13.10.00, na ADI 1.727-MC, rel. Min. Sydney Sanches, DJ 03.04.93, ¢ na

ADI 1.618, rel. Min. Gilmar Mendes, D] 31.10.02. No presente caso, o ato fmpugnado

do Conselho da Magistratura argiiido dispbe, de maneira ampla e detalhada, todas as
condicbes, procedimentos e requisitos necessdrios & realizacdo, no Estado de Sio Paulo,

de concursos priblicos para o provimento dos servicos notariais e de registro que venham

a se tornar vagos, Trata-se, portanto, de ato que, no_controle abstrato de

normas, deveria, em tese, ser objeto de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade. Alids, propria argtiente buscou nesta Casa, em_data pesterior g
. ’ propositura da presente ADPF, q declaracio de inconstitucionalidade de dispositives do
| referido Provimento 612/98 por meio da AD] 3.812, de relatorin do eminente Ministro
] Carlos Britto. A _simultaneidade de tramitacoes levada a efeito pela associagio
i requerente ¢, por si_s9, essenciglmente incompativel com a cldusula de
¥ subsidiariedade que norteia o instituto da argiiicio de descumprimento de
receito fundamental. 3. Constato, portanto, no presente cuso, a existéncia de
K obsticulo intransponivel ap conhecimento da presente argiiigdo, relative ao requisito de
' admissibilidnde exigido pelo disposto no art. 4% § 1%, da Lei 9.882/99. E que, havendo,
como se mostrou, outro instrumento de controle concenirado de normas apto a sanar,
em tese e de maneira eficaz, a alegada situagio de lesividade, nio conhego do pedido
Jormulado na presente ADPF, nos termos do art. 4% § 1° da Lei 9.882/9% c/co art. 21, §

1% do RISTE. Publique-se.
\ (ADPF n® 87/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, julgndo em 29/09/2008, DJe-188, divulg. 03/10/2008

e public. 06/10/2008.)

DA AUSENCIA DE PROVA DE VIOLACAQ A PRECEITO FUNDAMENTAL

12. Também ndo restou comprovado, na impetracdo, a violagao aos preceitos
constitucionais apontados pelo Argiiente, nas decisbes administrativas, supostamente

baseadas em equivocadas interpretagdes dos arts. 1° 16 e 17 da Lei n°® 10.559/2002,

)/‘"

como se verd adiante no decorrer destas informagdes.
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VI — MERITQO

DA AUSENCIA DE VIOLACAO A PRECEITO FUNDAMENTAL

13. - Pela via da presente argilicdo de descumprimento de preceito
fundainental, pr-etende o Argiiente que a Suprema Corte fixe interpretagio
conforme a Constitui¢ao, a fim de adequar a aplicagdo dos dispositivos contidos na
Lei n° 1'0.559/20702- aos principios e preceitos constitucionais concernentes 2

anistia, 08 quais supde violados.

4. o Isto porque, sob sua 6tica, a interpretagéo conferida aos mencionados
dispositivos da Lei n® 10.559/2002, no dmbito do Poder Executivo, estaria a “lesar
os preceitos fundamentais democratico, republicano, da igualdade e do direito
adquirido” (fl. 17). '

15. ' Rcmarca ainda, que, especificamente quanto a situagdo dos 495
Cabos da Forca Aérea Brasileira, atingidos pela Portaria n° 594 de 12.2.2004, do
Ministro da Justiga (f1.20), estaria a ocorrer lesdo a0s preceitos fundamentais do

direitoladquirid_o e do ato juridico perfeito.

15. Os argumentos da Argiiente, com a devida vénia, nio procedem. Nao
hi qualquer violagio a preceito constitucional decorrente da aplicacao dos

dispositivos contidos na Lei n® 10.559/2002 .

17. -- Sobre a matéria, manifestou-se a Consultoria Juridica do Ministério
da Defesa, que, por meio da INFORMACAO 1n° 34 /CONJUR/MD — 2009,

" elucida a questao, nos seguintes termos:

DO REGIME JURIDICO ESPECIAL DO ANISTIADO POLITICO

P
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33.
a divida do Estado Brasileiro para com os individuos que sofreram, no“passado
perseguigbes e¢/ou punicbes decorrentes de atos de excegdo com motivagao

exclusivamente politica, mas diga-se: puma dimensio superior 4 prevista na
legislacdo que a antecedeu, notadamente a Lei n° 6.683/79.

34. Neste exato sentido, de ampliagido dos instrumentos de resgate da
cidadania'e de reparacao do patriménio destes individuos e seus dependentes, é
que o legislador ordinério, ao regulamentar o art. 8° do ADCT, houve por bem
estabelecer expressamente, nos termos do art. 1° da Lei n°® 10.559/02], 0 Regime
Juridico Especial do Anistiado Politico.

35. Note-se: neste caso, a existéncia do regime ndo advém de definigio
¢/ou citagao constante em textos doutrindrios ou no conjunto jurisprudencial, mas
sim de sua inequivoca determinacdo legal. A Lei de Anistia diz expressamente
que existe o regime juridico do anistiado politico e estabelece cuidadosamente
suas regras especificas (que ndo se aplicam a ninguém mais, sendo aos anistiados
politicos), dai se poder dizer que se trata de um regime juridico especial.

VArt. 12 0 Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:

I - declaragio da condigdo de anistiado politico;

I - reparagio econdmica, de cardter indenizatério, em prestagio tinica ou em prestacdo mensal,
permanente e continuada, asseguradas a readmissio ou a promogio na inatividade, nas condicbes
estabelecidas no caput e nos §§ 1o e 50 do art. 8o do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias;

I - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistindo politico esteve compelido ao
afastamento de suas atividndes profissionnis, em virtude de punigio ou de fundada ameaca de
puniciio, por motivo exclusivamente politico, vednda a cxigéncia de recolhimento de quaisquer
contribuigbes previdencidrias;

IV - conelusio do curso, em escola pitblica, ou, na falta, com prioridade para bolsa de estudo, a
partir do periodo letivo interrompido, para o punido na condiciio de estudante, em escola pitblica,
ou registro do respectivo diploma para os que concluiram curso em instituigdes de ensinoe no
exterior, mesmo que este ndo tenha correspondente no Brasil, exigindo-se para isso o diploma ou
certificado de conclusdo do curso em instituicdo de reconhecido prestigio infernacional; e

V - reintegragdo dos servidores puiblicos ciuis e dos empregados priblicos punidos, por interrupgciio
de atividade profissional em decorréncia de decisdo dos trabalhadores, por adesdo @ greve em
servigo piblico e em atividades essenciais de interesse da seguranca nacional por motivo politico.
(.} :

Art. 18. Caberd ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio efetuar, com referéncia as
anistias concedidas a civis, mediante comunicacdo do Ministério da Justign, no prazo de sessenta
dias a contar dessa comunicagio, o pagamento das reparagdes econdmicas, desde que atendida a
ressalva do § 4o do art. 12 desta Lei.

Pardgrafo tinico. Tratando-se de anistias concedidas aos militares, as reintegracoes e
promogdes, bem_como_as reparacdes econdmicas, reconhecidas pela Comissio, serdo
efetuadas pelo Ministério da Defesa, no prazo de sessenta dias apds a comunicacio do
Ministério da Justiga, @ excegio dos casos especificados no art. 2o, inciso V, desta Lei.
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36. Essa especialidade do regime juridico do an1st1ad0 polltlcoaadvem—
exata ¢ simplesmente do inconteste fato de que as regras dele constantes se
destinam tnica e exclusivamente aos anistiados politicos (a reger a relagio
juridica que o Estado Brasileiro estabelece com estes individuos), de forma a
permitir a sua diferenciacao, no que for necessario, a critério do legislador, em
relagio a outros regimes juridicos comuns (os dos servidores puablicos civis ¢ dos
empregados das empresas estatais ¢ o dos militares), com objetivo de melhor
alcangar os adequados resgate de cidadania e reparagio de patrimdnio exigidos.

37. Segundo os ditames deste regime juridico especial, um individuo
poderd ser reconhecido como apto a perceber os direitos previstos na Lei de
Anistia somente apés devidamente postular o reconhecimento de tal condigio
perante o 6rgio competente do Ministério da Justica, a Comissio de Anistia.

38. Portanto, a concretizacdo dos efeitos abstratos previstos na Lei n°
10.559/02 depende obrigatoriamente do exaurimento de uma fase prévia de
requerimento € de declaracao da qualidade de anistiado politico. A iniciativa € do
interessado, o regime nao lhe pode ser imposto.

39. . Ealetradalei “Art. 10 da Lei n° 10.559/02: Caberd ao Ministro
de Estado da Justica decidir a respeito dos requerimentos fundados nesta Lei.”

, 40. Com efeito, cumpre ao interessado apresentar peticio ao Ministro
da Justica, solicitando sua inclusio no regime juridico especial do anistiado
politico, indicar o tipo de reparacao econdmica que intenta receber, se linica ou se
permanente (o pleito pode ser subscrito pelos sucessores ou dependentes do
anistiado). No pedido do anistiando (ou anistiado por legislacao anterior) deverac
constar todos os elementos necessérios a identificacao concreta do ato de excegio
que lhe prejudicou, bem como dados pessoais ¢ demais informacdes sobre a sua
vida profissional na época em que perseguido ou punido, sendo razodvel
vislumbrar que o interessado possa indicar as provas/d111genc1as imprescindiveis a

) adequada instrucdo do feito. '

41. A Comissio de Anistia, além de se encarregar de analisar os
pedidos e de assessorar o Ministro da Justica em suas decisoes, tem poderes para
efetuar diligéncias, elaborar pareceres em relagio aos pedidos, ouvir testemunhas,
‘solicitar &s pessoas fisicas ou juridicas quaisquer informacdes ou documentos que
sejam imprescindiveis 4 instrucdo do pleito de declaragéo de anistiado. Todavia, a
importancia da Comissio torna-se mais relevante pelo fato de a mesma ter
poderes inclusive para arbitrar o valor da indenizagdo, respeitadas as regras
prevista na prépria Lei de Anistia, como, por exemplo, a regras dos paradigmas
(servidores e militares que equivaliam, em suas qualidade e posigdo funcionais, ao
anistiando, & época dos fatos que o prejudicaram, e atualmente encontram-se em
determinada situagiio — a que mais ocorrer em maior nimero, a luz da estatistica —
que servira de pardmetro para a decisdo do colégio anistiador).
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42.
fulcro na Lei n° 10.559/02, ocorre, para o anistiado politico, a SUBSTITUIC
DO REGIME, de modo que os anistiados politicos (militares ou civis) passam a
integrar este novo regime juridico (que € diverso daquele ao qual pertenciam antes
da declaragdo de anistia), dotado de regras préprias. Como nao poderia deixar de
ser, em razdo da finalidade reparatéria da lei, este novo regime, em seu
conjunto, € considerado mais benéfico para os anistiados politicos. Quanto aos
militares, ndo $6 para os que foram excluidos dos quadros das Forgas, como
também, para os que permaneceram no servico militar, podendo-se citar, como
exemplo, dentre outros direitos, a isengdo do Imposto de Renda.

43.  Importante perscrutar sobre a obrigatoriedade e alcance dos efeitos da
substitui¢io de regime, tal qual implementada pela Lei n° 10.559/02, se
impositiva ou faculiativa, se restrita, quanto a alguns de seus pontos (a
determinadas classes de anistiados), ou ampla e irrestrita.

44.  Por previsdo legal, tem-se que essa substituicio de regime ndo é imposta
aos_interessados, ao contrario, depende de sua iniciativa, por intermédio de
requerimento préprio enderegado ao 6rgao especialmente criado para examind-lo,
a Comissdo de Anistia (art. 12 da Lei de Anistia). Noutra palavras, nio se pode
impor, aqueles que eventualmente tenham sofrido atos de ¢xcecdo, a substituigio
do regime, ou seja, trata-se de faculdade que lhes € conferida pelo ordenamento
Juridico. Definitivamente, nao existe declaracao de anistia ex officio.

45. Por outro lado, apés a decisdo do Ministro de Estado da Justiga (art.
10 da Lei de Anistia), pelo deferimento do pedido do interessado, impde-se,
necessariamente, a substituicio de regime. Se a lei deixa claro que, num
primeiro momento, a declaragio deve ser requerida pelos interessados ¢ nao
imposta, num segundo momente, sendo esta deferida, o cumprimento dos ditames
da substituicao do regime € obrigatédrio e integral. E tal se d4 para todo e qualquer
anistiado, seja civil, seja militar da ativa ou da reserva, inclusive, para aqueles ja
anteriormente anistiados (com base em legislagio anterior & Lei n® 10.559/02). O
art. 19 da Lei n° 10.559/027 é claro exemplo disto, ao prever, expressamente, a
substitui¢io do pagamento de proventos de reserva ou aposentadoria ou, ainda,
de pensao excepcional (devida aqueles ja anteriormente declarados anistiados
politicos), pelo pagamento de uma reparagao econdmica em prestagio mensal,
permanente e continuada.

47.  MUITO IMPORTANTE: neste momento, cumpre pontuar que €
indispensavel devidamente identificar que os regimes juridicos comuns dos civis e
" dos militares e o regime juridico especial do anistiado politico nio podem ser
entendidos como diametralmente opostos, separados e estanques. O que ocorre é

2 Art.15.0 pagamento de aposeniadoria ou pensdo excepcional relativa aos jd anistiados politicos,
que vem sendo efetuado pelo INSS e demais entidades publicas, bem como por empresas, mediante
convénip com o referido instituto, serd mantido, sem solugdo de continuidade, até a sua
substituicdo pelo regime de prestacao mensal, permanente e continuada, instituido por esta Lei,
obedecide o que determina o art. 11. //\
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que o regime juridico especial-do anistiado politico é composto/complemgntado
também por um conjunto de diversas normas dos regimes comuns, 0 que &
decorréncia natural e direta do fato de que os anistiados sdo reintegrados aos
respectivos orgios civis ¢ Forcas Militares. Alids, o que se pode dizer € que os
regimes s30, quantitativamente, quase coincidentes, divergindo apenas e
exatamente em razao das normas constantes da Lei n° 10.559/02 que sé se
aplicam aos anistiados ¢ podem levar a ndo aplicagio das normas do regime
comum (que a elas sejam contririas). Noutras palavras: aplicam-se aos anistiados
as normas dos regimes juridicos comuns, quando ndo conflitarem com as normas
especiais previstas na Lei de Anistia.

48.  Exemplos: [1] o anistiado politico possui isencio do imposto de renda,
portanto, hd norma especifica do regime juridico especial que afasta a incidéncia
da norma do regime comum (pagamento de imposto de renda); (2] o militar
anistiado politico recebe a reparacio econdémica mensal, de natureza indenizatéria,
portanto, ha norma especifica do regime juridico especial que afasta a incidéncia
da norma do regime comum (percepcio de remuneragao); [3] os dependentes do
militar anistiado politico, apds o falecimento deste, recebem a reparacio
econdmica mensal fransferida, de natureza indenizatdria, portanto, h4 norma
especifica do regime juridico especial que afasta a incidéncia da norma do regime
comum (percepgao de pensao militar pelos beneficidrios); [3] o militar anistiado
politico possui acesso ao sisterna de saide da respectiva Forga, ndo havendo nada
na Lei de Anistia que preveja a gratuidade deste acesso, assim, aplica-se a norma
do regime comum (pagamento de retribuicio para o fundo de saide); [4] a Lei de
Anistia nao trata de emissdo de cartas patentes para os militares anistiados
politicos, portanto, tem incidéncia a norma do regime comum, pela emissio da
carta patente; [5] a Lei de Anistia nada dispbe, em especial, sobre percepgio de
auxilio-creche pelos militares anistiados politicos, portanto, tem incidéncia a
norma do regime comum, pelo direito a percepgao de auxilio-creche.

50. © ©Q_que definitivamente nio pode ocorrer é exatamente aquilo que
pretendem muitos anistiados: realizar-se, pelo arbitrio de cada um deles (ou de
seus dependentes), uma mescla de regimes, de acordo com o que for mais
favoravel a este ou aquele interessado. Por exemplo: num momento, o interessado
entende ser anistiado pela Lei n® 10.559/02, para estar isento de IR, ndo pagar
contribuigdo para a pensao militar e receber a reparagio econdmica mensal
(inclusive, a possibilidade de sua transferéncia aos dependentes), mas, noutro
momento, o mesmo interessado pretende ser tratado pelas regras conflitantes do
regime juridico comum do militar (ndo anistiado), para perceber, além da
indenizagdo, os proventos da reserva ou para que seus beneficidrios recebam
pensao militar, além da reparagio econdémica mensal transferida (duplicidade
indevida de receitas).

51.  Ora, ou hi ou ndo hé a substituicio de regime, descabendo falar/supor que
a aplicagao das regras do novo regime acarretaria em ofensa ao direito adquirido
ou ato juridico perfeito. Como se sabe, o legislador ordinirio, dentro do seu
poder de conformacdo, pode editar leis com o desiderato de regulamentar
dispositivos da Constituicdo, como no caso, disciplinando a questao da anistia,

[/‘\
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prevista no art. 8 ¢ §§ do ADCT, fazendo isto (como claramente expresso na lei)
por intermédio da institui¢cdo de um novo regime juridico.

52. Os militares da Unido (espécie do género servidores piblicos /ato
sensu), ndo possuem, segundo pacifico entendimento doutrinirio, direito
adquirido a2 imutabilidade de determinado regime juridicoe, ainda mais quando
tenham optado, eles mesmos, pela modificacio de seu regime. Sobre o tema, ao se

“analisar decisoes do Supremo Tribunal Federal (ADI 2.555/DF, AI-AgR

598.229/PR e ADI-MC 2.087/AM), vé-se que o entendimento do Pretério Excelso
€ no sentido de que a superveniente alteragio de regras de um regime juridico nio
constitui afronta a um suposto direito adquirido ao regime juridico em abstrato (no
seu todo ou em relagdo a normas especificas), simplesmente porque este suposto
direito adquirido, 3 imutabilidade do regime, ndo existe. Tal afericdo (de afronta
ao direito adquirido) s6 se viabilizaria diante da imposigio da mudanga do regime
(norma superveniente) a situacdes subjetivas ja constituidas em concreto.

53. Disto tudo, ndo hd como ndo identificar (seja pela previsio clara ¢
expressa do art. 1° seja pelas especificidades atinentes & relagac juridica
decorrente da coricessdo da anistia politica): existe sim um regime juridico

especial do anistiado politico.

54. Cumpre observar, porém, que nem sempre foi assim, pois a
legislagio anterior, a Lei n® 6.683/79, ndo estabelecia a criagio/existéncia de um
regime juridico especial, mas tio-s6 a eventual reintegracio do anistiado ao
respectivo regime juridico comum (dentre os dos servidores piblicos civis e o dos
militares).

55. E exatamente a anélise comparativa entre a legislagdo de anistia
politica anterior e a atual, que leva a concluir pelo avango da novel legislagio em
estabelecer o regime especial, com absoluta maior amplitude de direitos, como
por exemplo, a isengdo de imposto de renda, a nao-incidéncia de contribuicio
previdencidria e contribui¢do para pensio militar, promogdes fictas e retroativas
desatreladas de exigéncias de cardter objetivo (participagido em cursos de carreira,
contagem de tempo de servigo, etc.), percepgao mensal de indenizagio, ao invés
de remuneracdo simplesmente e possibilidade de transferéncia da reparagio
econdmica mensal aos dependentes do anistiado politico.

DA INTERPRETACAOQO DO ART. 1° DA LEI N° 10.559/02,

EM RELACAO A QUESTAO DAS PATENTES

56. Entendidas as exatas conformacio e extensdo do regime juridico
especial do anistiado politico, previsto no art, 1° da Lei n® 10.559/02, cumpre
tratar de sua interpretagao. _ - }/‘
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57. Esta, de certa forma, numa férmula genérica, pode ser cm%ideréda ..//
uma premissa simples: o anistiado politico deverd ser tratado exatamente como
servidor civil ou militar da carreira na qual foi reintegrado, exceto em relagdo as
regras especificas estabelecidas na Lei de Anistia, que afastam as regras do
regime comum, quando com elas conflitantes.

38. Sendo assim, quando consideramos o caso das patentes [rectius:
cartas patentes] utilizado pela autarquia como suposto caso de interpretacao
‘indevida do art. 1° da Lei de Anistia, vemos que o engano do requerente é
retumbante. Para tanto, cumpre transcrever certos trechos do Parecer n°
238/CONJUR-MD/2008, de 04 de novembro de 2008, da lavra do eminente
Advogado da Uniao, Dr. Gabriel Pimenta Alves (que segue em anexo):

()

“10. A Constituicdo Federal, no ADCT, previu a anistia politica
como forma de reparar aqueles que foram atingidos por atos de
excec¢do de motivagdo exclusivamente politica, in verbis:

“Art. 82 (.)"

"11. A anistia - politica, criada por oportunidade da
redemocratizagdo do pais, visou a conceder aos atingidos por
atos de exce¢do de natureza politica uma reparagdo ampla, como
forma de abrandar ou extinguir os efeitos daqueles. Com efeito,
a Carta Republicana pretendeu garantir aos perseguidos
politicos o restabelecimento do status quo anterior as medidas de
exce¢do, sendo a reparacio econdmica apenas um dos meios
para tanto.

12. E com essa diretriz, de reparagio ampla aos perseguidos
politicos, que devem ser interpretados os efeitos da anistia
politica.

'13. Nio coaduna com a anistia politica, destarte, negar o
restabelecimento da condigdo de militar como uma de suas
consequiéncias, pois somente assim estar-se-ia restabelecendo a
situagdo anterior dos mesmos.

14. Ou seja, a reintegracao do anistiado ao cargo que ocupava
antes de ser atingido por ato de excecdio deve ser considerada
conjuntamente com a repara¢do econdmica como meic para

restabelecer o estado anterior 4 perseguicao de ordem politica.

15. Nao foi outro o posicionamento adotado pela Lei n?
10.559/2002, ao prever expressamente a reintegragdo dos ex-
militares atingidos por atos de excegao de motivagao

14 o g




v ety e

L

ADVOCACIA-GERAL DA UNAD

‘¥

exclusivamente politica: - e
“Art. 18. Caberd ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
efetuar, com referéncia ds anistias concedidas a civis, mediante
comunicagio do Ministério da Justica, no prazo de sessenta dias a
contar dessa’ comunicagdo, o pagamento das reparagbes econdmicas,
desde que atendida a ressalva do § 40 do art. 12 desta Lei.

Pardgrafo unico. Tratando-se de anistias conéedidas aos militares, as
reintegracdes e promocdes, bem como as reparacdes econdmticas
reconhecidas pela Comissio, seriio efetuadas elo Ministério da Defesa,

no prazo de sessenta dias apés a comunicagio do Ministério da Justica,
a excegiio dos casos especificados no art. 20, inciso V, desta Lei.” (G.N.)

16. Além da previsio expressa da reintegracio, o proprio
tratamento diferenciado, com a efetivagio da anistia pelo
Ministério da Defesa para os anistiados militares, em vez do
Ministério do Planejamento, deixa claro que a anistia produz a
reintegracio daqueles ao Servico Militar.

17. Corroborando tal entendimento, a Portaria Normativa n®
657/MD, de 25 de junho de 2004, prevé a reintegragio do
anistiado militar as For¢as Armadas, na inatividade. Vejamos:

. “Art. 1 0 Os processos de anistia dos militares, decididos pelo Ministro

de Estado da Justica na forma da Lei n® 10.559, de 2002, serio
encaminhados pelo Secretirio de Organizagdo Institucional aos
Comandos da Marinha, do Exército e da Aervondutica, para execugio
das providéncias concernentes ds reintegracdes, promogbes, pagamento
das reparagdes ecomdmicas e utilizagio dos beneficios indiretos
disponibilizados pelas Forgas Armadas aos seus integrantes.

§ 1° O anistiado politico militar serd reintegrado na
inatividade, ' :

§ 2¢ A promogdo do anistiado politico militar seri efetuada conforme a

decisio do Ministro de Estado da Justica, cabendo a emissio do ato que
for necessdrio a sua efetivagio aos Comandantes das respectivas Forcas
Singulares, podendo esta atribuigio ser delegada.” (G.N.)

18. Logo, resta induvidoso que gs anistiados politicos militares

sdo reintegrados ao Servico Militar na inatividade. Por
conseguinte, ndo hd fundamentos para negar-lhes a emissio de
Carta Patente. S

19. A propria Lei de Anistia foi expressa em assegurar que os
direitos nela expressos nao excluem os conferidos por outras
normas:

“Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos
por outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacio de
quaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizagio com o mesmo
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18.

fundamento, facultando-se a opgio mais favordvel.”
19. Vale dizer, a anistia politica restitui a condi¢ao de militar ao
seu beneficidrio, com todos os direitos inerentes, excetuados
apenas os incompativeis com a situagdo de anistiado politico, o
que ndo ocorre em relagio a Carta Patente.

20. Destarte, deve ser reconhecido ao militar anistiado o direito a
Carta Patente, como conseqliéncia de sua reintegragdo ao
Servigo Militar, na inatividade, produzida pela anistia.”

59. Como )i anteriormente dito, esse Parecer foi devidamente
aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Defesa, nos termos do Despacho
Decisorio n° 001/MD, de 12 de janeiro de 2009 (que segue em anexo), para a
produgéo dos efeitos previstos no art. 42 da Lei Complementar n® 73/93, ou seja,
para que sua disposi¢do se torne vinculante e de aplicagdo uniforme no dmbito de
todo o Ministério da Defesa, incluidos os Comandos Militares subordinados,
portanto, ndo h4 absolutamente que se falar em negativa de uso de patentes (ou,
negativa de emissao de cartas-patentes), pois, como visto, a interpretacao juridica
do tema no dmbito do Ministério da Defesa € muito clara e definida.

60. Eventuais situagdes de mora na concessao das cartas patentes niao
se mostram aptas por si sés a configurar ferimento a preceito constitucional
fundamental. Além disto, supostas negativas (se € que hd) seriam decorrentes de
atos isolados e de responsabilidade das autoridades que eventualmente os tenham
praticados, ndo se coadunado, por absoluto, com a interpretagao juridica vigente
no Ministério da Defesa.

61. Em conclusdo, em relagdo ao tema da suposta negativa de uso de
patentes, esta ADPF nao merece provimento, pois inexiste qualquer interpretacio
de dispositivos da Lei de Anistia que levasse a causagdo de ferimento a preceito
constitucional fundamental.

DA QUESTAQ REFERENTE AOS 495 EX - CABOS DA FAB

Trata-se aqui da questdo que envolve os aludidos 495 ex- Cabos da Forca

Aérea Brasileira — FAB (ditos “Pdés — 64”), que foram declarados anistiados politicos,

sendo, posteriormente, liveram revistos tais atos, por decisdo do Ministério da Justiga,

nos termos da anexa Portaria n°® 594, de 12.2.2004.

19,

A esse respeito, vale trazer a colacfo a manifestagio da Consultoria Juridica

do Ministério da Justica que, por meio da lNFORMA(;AO_CCJ/Cj N. 037/2009-GM,
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presta valiosas informagdes sobre a questdo, exaurindo a matéria:

A questdo que envolve o ji conhecido tema ‘anistia dos
cabos’ comegou a tomar corpo quando estudos administrativos internos do
Ministério da Justica deram conseqiiéncia & percepgio de que um
entendimento adotado em caréter abstrato e coletivo pela Comissdo de
Anistia, 6rgao criado pelo art.12 e parigrafos da Lei 10.559/02%, por meio
de uma Sumula, estava levando a julgamentos equivocados no sentido do
reconhecimento da condi¢io de anistiado politico em relagio a ex-
militares que nio foram atingidos por ato de exce¢ic com motivagio
exclusivamente politica.

Na verdade, um nmero significativo de atos declaratérios de
anistia chegou a ser concedido em desacordo com os requisitos da lei de
regéncia (10.559/2002), pelo que forgoso se tornou proceder a outra analise
de todos os casos, com o fito de resguardar a estrita legalidade dos
reconhecimentos piiblicos, substratos legais para as reparagdes pecuniérias
previstas no Estatuto da Anistia, principal efeito da declaragio da condigdo
de anistiado politico.

Com esse objetivo, o Ministro de Estado da Justiga fez
publicar, no dia 16 de fevereiro de 2004, no Diario Oficial da
Unido, Se¢do I, pag. 21, a Portaria n. 594, de 12 de fevereiro de
2004, anunciando a revisdo das concessoes efetuadas, declarando
os motivos de ordem juridico-legal para o procedimento e
afirmando as garantias fundamentais do devido processo legal e do
direito de defesa, in casu requisitos subjetivos inafastéveié e
garantidores da legitimidade da providéncia administrativa.

Assim, foram conduzidos tantos processos
administrativos quanto ¢ numero de casos a serem verificados,
com as salvaguardas formais de validade. Nas espécies onde se

constatou, apdés o exercicio do direito de defesa pessoal do

' A quem compete “.examinar requerimentos referidos no art. [0(...) e assessorar o respectivo Ministro de Estado
em suas decisdes”.
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administrado, o anunciado fato de que a anistia fora concedida.er
contradictio in terminis da lei, foram anuladas as concessdes
inidéneas, restaurando-se o principio da legalidade no julgamento
admintistrativo desses requerimentos.,

A questao sobre a natureza excepcional da Portaria n°
1.104/1964, do Ministério da Aeronautica, acerca dos
desligamentos do servico ativo de militares que ingressaram na
Armada apés a edigdo desse regulamento, € que chegaram a obter
a declaragdo da condicdo de anistiado politico, teve inicio
preliminarmente no Ambito do proprio Ministério da Justica, cujo
produto inicial tomou a forma de Estudo Dirigido ao Senhor

Ministro da Justi¢a® e prosseguiu, por orientacao do estdo Ministro

" da Justiga, para exame no ambito Consultoria-Geral da Advocacia-

Geral da Unido (conforme disposicao da Lei Complementar n.
73/93), onde a quaestio recebeu tratamento e orientacdo juridica
objetiva, por meio da NOTA PRELIMINAR N° AGU/JD-3/20035

Nos dois documentos de conteudo juridico, o primeiro
datado de 12 de margo de 2003, e o segundo de 30 de dezembro de

2003, restaram confluentes, em especial, as consideractes de que

a natureza excepcional da Portaria n. 1.104/64 somente afetou

os militares que se encontravam na ativa quando da sua
edicdo, devido a ruptura com o sistema até entdo vigente de
prorrogacoes do tempo de servico militar daquelas pracgas, ja
que o texto, por si s6 nao configurava ato de excecido de
natureza politica.

Tais posicionamentos juridicos de competéncia
desautorizaram a manifestacdo opinativa assentada
adredemente pelo Colegiado de Anistia na época, que classificou a
mencionada portaria como ato de excecido in natura, ou seja, ato
de exceg¢do em termos purarpente abstratos, dissociado de contexto

factual.

* Da lavra do Advogado da Unido Dr. Sérgio Kopp, incluso por cdpia. °(\
¥ Com destaque para os tGpicos 29 a 33.
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Ocorre que, na verdade, o reconhecimento da i@é’o
de anistiado politico é fruto da analise de matéria fatica, sob a forma

de documentos, histéricos pessoais, relatos testemunhais etc.,

~ elementos situados ne tempo dos episédios relatados que

estabeleg:am com o requerente um liame subjetwo

' _ Ora, toda a sociedade brasileira, nos periodos tidos
como nao democraticos, esteve submetida eventualrnente a algum
tipo de disposicao legal inspirada no modelo autoritario que a
editou. Todawa, para fins de reparac@o por motivo de anistia, ha
que se provar o carater de perseguicéo individual, o acossamento
de cidaddo cujo comportamento fosse antagomco em relacdo a
“doutrina instalada no poder.

7 Por esse motivo, uma declaracgao pré-estabelecida, de
que o conteudo de um texto normativo, genérico literalmente e
isolado no tempo, fosse indicativo- suficiente da vitimizacao
individual pelo arbitrio, se tratava de um erro substancial, um
desvio robusto das finalidades e dos pr&pésitos do pacto
nacional pela anistia, esculpido no art. 8% do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias regulamentado pela Lei 10.559/02. E
sendo um erro,- como se confirma até hoje, impds a
Administracéo a obrigacéo de corrigi-lo.

Poder-se-ia insistir em indagar por que o equivocado
posicionamento da Comissao significou grave desvio dos propoésitos

da anistia. A resposta é simples e definitiva. Porque a nobreza dos

. objetivos da anistia esta exatamente no ato de igualar a cidadania

injustamente desequiparada.

Uma vez que um posicionamento equivocado, perfilado
‘em termos absolutos, efetivamente em tese, praeter legem,
induzia a que centenas de ex-militares, qﬁe ingressaram na Forga
Aérea tempos apds a edigdo do ato inquinado de excepcional

(Portaria n. 1.104 do Ministério da Aeronautica), receberiam
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| pela medida, vez que estando incorporados a Forga quando do
advento da Portaria n. 1.1045, sofreram severa alteracdo nas
perspectivas da carreira militar em ;:urso, ja que a norma

i revogada abria oportunidade para sucessivos reengajamentos,

; inclusive decorrentes de curso de formacao para graduacgao
:l : superior, havia sim uma grave inversido do propésito normativo,
um desvio de finalidade, no puro conceito de legitimidade dos
i,} ' atos administratives, ramo do direito por onde enveredou
i ' . voluntariamente ou néo a presente argliicao.
| A relacao do direito administrativo com o direito
i[ | constitucional € peculiarmente estreita, uma vez que ambos
cuidam do Estado. O 1ultimo estabelece o arcabougo estatal, sua
i , forma, regime de governo, estrutura de poderes, direitos e
' | garantias individuais etc. O primeiro estabelece as regras
;} referentes aos orgdos, agentes e atividade publicas através dos
i . quais o Estado edificado alcanga seus fins. Cada um, a seu modo,
ocupa-se do Estado.
%’ De Dibgenes Gasparini, colhemos que ‘qualguer acao
estatal sem o correspondente calco legal, ou que exceda ao dmbito
| ‘ ' demarcado pela lei, ¢ injuridica e expde-se a an;ulag:do’?.

Assim, a Autoridade Administrativa assentiu que os
tais ndo poderiam ter sido alvo de ato de exceg¢do nao sé “por ndo
ostentarem o status de cabo” a época da edigao da portaria, mas
porque sequer haviam sido incorporados ao servigo militar ao
i tempo da edigdo do ato. Via de conseqiiéncia, nio faziam, como
nio fazem, jus a tratamento igual aos efetivamente
prejudicados. Nao sofreram, por assim dizer, lesdo subita de

patrimoénio palpavel de direito, seja sob a forma de expectativa, seja

‘ sob a forma adquirida. Quando decidiram alistar-se detinham claro

¢ que substituiu a Portaria n. 570/GMS, de 23 de novembro de 1954, F
:‘i 7 In Direito Administrativo Brasileiro, 4% ed., Saraiva, p.6 :
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conhecimento da perspectiva de duragdo e permanéncia do
militar. ’

Isto sim significou a salvaguarda e a fidelidade aos
principios e preceitos constitucionais que incidem sobre o agir
administrativo, com destaque para o principio da igualdade.

Reconhecendo a Administracdo a possibilidade de ter
praticado ato contrario ao Direito, ndo lhe faculta o ordenamento
juridico avaliar se deve ou nao anula-lo. Nio se trata de ato de
natureza discricionaria, sujeito & conveniéncia e & oportunidade
administrativas, mas de ato vinculado, pelo que é defeso ao
Administrador dispor do poder-dever de velar pela legalidade de
seus atos.

_ Do mesmo autor, citando Hely Lopes Meirelles, temos
que ‘a Administragd'o Publica esta obrigada a policiar, em relacdo ao
mérito e a legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe,
assim, retirar do ordenamento juridico os atos inconvenientes e
inoportunos e os ilegitimos. Os primeiros através de revogagéo e os
ultimos mediante anulacdo. (...) Se por erro, culpa, dolo ou
interesses escusos de seus agentes a atividade desgarra-se da lei,
divorcia-se da moral ou desvia-se do bem comum, é dever da
Administracdo invalidar, espontaneamente ou mediante
provocacdo, o préprio ato, contrdario a sua finalidade, por
inoportuno, inconveniente, imoral ou ilegal. @

Tal entendimento encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal, Simulas n.
346 e 473, pelo que é assente que ‘a Administracdo Publica pode
declarar a nulidade de seus proprios atos’ e que ‘a Administracédo
pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogad-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo judicial.’

% Ob.cit, p.13. grifos nossos.
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Tais concessoes foram reputadas atos ilegais, lavrados

em erro, desamparados de respaldo juridico porque, in casu, a
Portaria de n. 1.104/64 do Ministério da Aeronautica niao
configura ato de excegdo de natureza politica, para quem nio
detinha a condicao de cabo ao tempo de sua edigdo, vindo
submeter-se a seus efeitos posteriormente, quando significava
mero ato regulamentar do Servi¢o Militar, preexistente e impessoal,
sobre o qual era pfesumida a ciéncia, hipétese, pois, nao
contemplada pela Medida Provisoria n. 65, de 28 de agosto de
2002, convertida na Lei n.10.559/2002.

Quando o art. 17 da Lei 10.559/02 (apontado na
arguicao) faz mencao “a falsidade dos motivos” que ensejaram a
declaragdo de anistia ou a concessdao de qualquer dos seus
beneficios, também estd reafirmando o poder-dever da
Administracao de corrigir os proprios equivocos. A utilizacao
dessa expressao nos atos administrativos de anulacao, referiu-se a
insubsisténcia do pensamento que emanou de Comissao de Anistia
antecedente, quando tentou petrificar em conceito absoluto,
condi¢des subjetivas que informam e sustentam o
reconhecimento da lesdo arbitriria.

Do mesmo modo, ¢ insustentavel juridicamente a tese
abonadora da argﬁigéb, nesse ponto, que alude a ‘mudanca de
interpretacao administrativa’.

. Segundo o discurso, a autoridade ministerial posterior
teria adotado retroativamente nova orientag¢do sobre dispositivo
legal. Deve estar sugerindo contrariedade com as disposi¢des
insertas no artigo 2° paragrafo Unico, inciso XIlI, da Lei n.
9.784/99 - que alias, em primeiro plano, declara que a
Administracdo Puablica observara nos processos administrativos a
“a interpretacdo da norma administrativa da forma gue melhor

garanta o atendimento do fim publico a que se dirige” .
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Cada coisa em seu lugar. Interpretacdo é uma cg_é_s:_a_,__
erro € outra. Quando a lei 9.784/99 fala em “nova interpretacdo”,
vedando sua aplicagdo retroativa, esti tratando de interpretacéo
legitima, valida, quem sabe posteriormente considerada
inconveniente, ou inoportuna, mas sempre sustentivel do ponto
de vista da legalidade. O caso em foco revela equivoco de conduta
Que, baseada em pareceres técnicos? exclusivamente, nao
sobreviveu ao crivo de conformidade juridico-legal, exercicio de
orgdo competente e profissional habilitado investido no mister
publicol%, dentro da obrigacao de controle de legalidade, inerente e
que subordina a autoridade que manifesta a decisao administrativa
declaratoria em questdol!,

Em conformidade com os principios constitucionais do

devido processo legal, da ampla defesa e¢ do contraditério,

reafirmados literalmente no corpo da r. Portaria n. 594, de 2004,
exarada pelo Ministro de Estado da Justi¢a, com fulcro no artigo 5°
da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e no artigo 17 da Lei n.
10.559, de 13 de novembro de 2002, foram demandados
procedimentos administrativos de anula¢do das portarias que,
baseadas em erro, reconheceram a condicdo de anistiados politicos
e eventualmente permitiriam a concessdao das reparacdes
econdmicas a quern nao vitima de arbitrio.

E de se acatar que os artigos 10 e 17 da Lei n. 10.559,
de 2002, nao deixam duvida de que é atribuicdo exclusiva do
Ministro de Estado da Justiga reconhecer a condicido de anistiado
aos requerentes e exercer o controle de legalidade de tais atos.

Verdadeiramente, o principio da seguranca juridica,
esteio da impossibilidade de aplicacdo retroativa de nova
interpretacdo, como na licdo da Mestra Maria Sylvia Zanella Di

Pietro, deve ser (como de fato foi) preservado pela Administracéo,

° Cf. art.12, § 3°, Lei 10.559/02.
"0 Caso do exame contido na Nota Preliminar da AGU., ’
"' Como se vé no art. 17 da Lei 10.559/02. ;
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v.g. o principio da legalidade e, in casu, o da igualdade. Sobre isso,
a mesma Doutrinadora advertiu:

"0 principio tem qgue ser aplicade com cautela, para

ndo levar ac absurdo de impedir a Administracao

de anular atos praticados com inobservdncia da lei.

Nesses casos, ndo _se trata de mudanca de

interpretacédo, mas de ileqgalidade, esta sim a ser

declarada retroativamente, jd que atos ilegais néo

geram direitos.” 12 (grifos e negritos ora

introduzidos).

Ademais, o principio da seguranca juridica nao pode
ser transmutado em equipamento de blindagem contra a
ilegalidade originaria do ato administrativo.

Nessa linha, também podemos afirmar que, em
ambiente juridicamente sdo, ninguém pode invocar direito
adquirido sobre o erro administrativo.

José Afonso da Silva ja adotou a opinido de Gabbai?

para a nogdo de direito adquirido, orientando que sua

caracterizagao é: ter sido produzido por um fato idéneo e ter se
incorporado definitivamente ao patriménio do titular.

Nao se verifica nenhuma das assertivas no caso dos
Cabos que tiveram revistas as declaragoes de anistia, pois a
concessdo ndo foi produzida por fato idéneo, e por esse mesmo
motive, uma vez constatado o equivoco, nac se incorporou

definitivamente ao patriménio dos pretendentes devido a sua

anulacao a termo.

O que dizer, entao, da adjetivacdo ‘perfeito’ que a
argumentacio indiretamente acentua ao invocar a intangibilidade

do ato juridico perfeito. Perfeito nao era, nunca foi, tanto que a sua

2 In “Direito Administrativo”, 16" edigdo, Atlas, p.85.
* In “Curso de Direito Constitucional Positivo,8" ed., Malheiros Edilores, p.379. \y\
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todavia, esse principio nao tem efeitos superlativos, nao aniquila,
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nulidade resplandeceu, foi declarada pela .administrae;-ag:; [

confirmada p'élo Poder Judiciario de forma unissona.
_ As torrenciais manifestacdes do Superior Tribunal de
Justica e dos Tribunais Regionais, cuja volumosa coletdnea

juntamos a este caderno processual, significam um dos mais

" vigorosos atestados judiciais de adequabilidade e judiciosidade de

uma medida de correcio administrativa, adotada na Pasta da
Justiga, de qué tem noticia esta analista.

. " A titulo de ilustracao, decidimos transpor para essc
trabalho unicamente d_dis arestols., que assimilatam exatamente o
escopo da tarefa de recompor a legalidade administrativa que

ameagava seguir um viés altamente lesivo do patriménio publico,

" em todas as suas acepgoes.

- Do TRF, 1% Regiéo:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ANISTIA. INGRESSO NA FORCA
AEREA APOS A PORTARIA 1.104/64. LMITACAO DE TEMPO DE
SERVICO PREVIA E CONHECIDA. ATO POLITICO DE PERSEGUICAO
INDIVIDUAL NAO RECONHECIDO.

1. O art. 8 do ADCT e a Lei 10.559/2002 asseguram uma série de
direitos a quem foi atingidc por ato com motivagdo politica emitido
pelo Regime Militar entre 1946 e 1988. 7

2. O Apelante ndo se enquadra nessa moldura, pois quando
ingressou na Aerondutica, em 1971, ji sabia que seu tempo de
servigo seria limitado pelos termos da Portaria 1104/64, que jd vigia
ha anos. Ao ser desligado do servico ele nao foi tomado de surpresa,
nem qualquer direito ou mesmo expectativa de direito foi frustrada.
Apenas e tdo somente foi aplicada regra existente antes da
investidura, que em relagdo a ele ndo consistia em qualquer forma
de persegui¢do pohtzca ou ideoldgica.

3. "Os ex-cabos que ingressaram na Aeronautzca postenormente a
vigéncia da Portaria 1.104/GM3-64 tinham prévia ciéncia da
impossibilidade de engajamento ou reengajamento apos 8 (oito) anos
de servico ativo. Para referidos militares, em tese, diversaumente da

_ repercussao para os que ja se encontravam na ativa quando de sua
- edi¢do e tinham perspectiva de permanéncia na Forga, essa norma,

por si s6, ndo se caracteriza como ato de motivagao exclusivamente
politica, mas como regulamento abstrato, sujeito a observancia de
todes, indistintamente”

- MS 10.332/DF, Rel. Ministro ARNALDQ ESTEVES LIMA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 13.09.2006, DJ 02.10.2006 p. 218
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4. Apelacdo improvida.’4
Do STJ:

% ' “MANDADO DE SEGURANCA. ANULACAO DA PORTARIA
] CONCESSIVA DA ANISTIA

POLITICA. CABOS DA FORCA AEREA  BRASILEIRA.
| , INCORPORACAO APOS A EDICAO DA PORTARIA N.° 1.104/64, DO
’ ' MINISTERIO DA AERONAUTICA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
MOTIVAGCAO POLITICA. PODER-DEVER DA ADMINISTRACAO DE
ANULAR SEUS ATOS ILEGAIS. VERBETES N.° 346 E 473 DA

' ' SUMULA DO STF. OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,

DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE DIREITO
_ LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.
. 1. A declarag¢do de anistia politica do impetrante foi anulada pelo
Ministro de Estado da Justica, tendo em vista que, no momento da
publicagdo da Portaria n.° 1.104/64, do Ministro da Aerondutica, ¢
impetrante ndo ostentava o status de cabo da Forgca Aérea
Brasileira.
2. A anulacao da Portaria declaratéria de anistia politica néo
! . decorreu de nova interpretagdo da Administracdo, mas sim da
i . ' " constatacdo de erro. De fato, diferentemente dos militares ja
incorporados antes da edi¢do da Portaria n.° 1,104, de 1964, os
cabos que ingressaram no servigo militar apés essa data nao foram
|l alcancados pela portaria em apregco como ato de excegdo, jd que, em
i se tratando de norma preexistente, geral e abstrata, ndo hd que se
' Sfalar em motivacdo exclusivamente politica.
. 3. Constatada a ilegalidade, a autoridade impetrada competia
| ' anular as declara¢ées de anistia politica, exercendo seu poder-dever
i de autotutela, consoante enunciados n.® 346 e 473, da Sumula do
Supremo Tribunal Federal.
4. A competéncia para decidir acerca dos requerimentos relativos a
anistia politica é exclusivamente do Ministro da Justi¢ca, constituindo
a Comissdo de Anistia 6érgdo de assessoramernto, nos termos dos
artigos 10 e 12, caput, da Lei n.® 10.559/2002.
5. Nao houve inobservancia aos principios do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa, pois foi instaurado o processo
administrativo mediante portaria publicada no Didrio Oficial,
assegurando-se aos interessados a apresentagdo de defesa, apds
: notificacdo por mandado de intimacao.
E 6. Precedentes.
] ' 7. Seguranga denegada.”s

: . 1 AC - APELACAO CIVEL — 200634000294171, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE
E DEUS, DJF1 DATA: 26/05/2008 PAGINA: 715
15 MS - MANDADO DE SEGURANCA — 10235, Relator Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, DJ
DATA:13/03/2006 PG:00178
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No mesmo sentido, as decisdes abaixo transcritas, do Supremo

Federal e do Superior Tribunal de Justica.Vejam-se os julgados:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR.
ANISTIA. Portaria 1.104/64. 1. - Cabo da Forca Aérea Brasileira
licenciado por conclusio do tempo de servico, oito anos, na forma da

. Portaria 1.104/64. Ndo foi demitido, portanto, da Forca, por motivagio politico-

ideologica. Inocorréncia de direito 4 anistia politica. II. - Recurso ndo provido.
(RMS 25.581/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Julgado em 29/11/2005, DJ de
16/12/2007, pig. 113.)

EMENTA: Embargos de declaragdo. 2. Omissdo nio caracterizada. 3. Inexisténcia
de vicio que gere nulidade da decisfo embargada. 4. Impossibilidade de
concessio de anistia para militar que nio foi demitido por motivo
politico-ideolégico, sendo por conclusio do tempo de servigo, conforme a
Portaria n® 1.104/1964. 5. Embargos de declaracdo rejeitados.

(ED no RMS 25.581/DF, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Julgado em 08/05/2007.)

ADMINISTRATIVO. MANDADQO DE SEGURANCA. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA AUTORIDADE COATORA. LEI N.2 10.559/2002. CABOS
DA FORCA AEREA BRASILEIRA. INCORPORACAO APOS A EDICAO
DA PORTARIA N.¢ 1.104/GM3-64. CONCESSAO DE ANISTIA. REVISAO
DA LEGALIDADE DO ATO. DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.
1. Nos fermos do art. 12, § 4% c.c. o art. 18, pardgrafo tinico, da Lei n.°
10.559/2002, compete ao Ministro de Estado da Defesa o cumprimento, no
prazo de sessenta dias, das Portarias de Anistia concedidas aos militares.
Por essa razdo, é de ser afastada a alegacdo de ilegitimidade da referida
autoridade para figurar no pélo passivo do presente mandamus.
Precedente.

2. A Administragiao tem o poder-dever de proceder a revisdo ou anulagio
de ato eivado de ilegalidade, de modo a adequd-lo aos preceitos legais, em
face do inafastdvel principio constitucional da legalidade, orientador de
todas as manifestagoes da Administracac Piblica.

3. Ndo resta caracterizada qualquer omissdao por parte da Autoridade
Impetrada, em face da revisio da legalidade do ato concessdrio da anistia politica
pelo Ministério da Justica. Precedentes.

4. Seguranca denegada.

(MS 9.837/DF, Rel. Min. LAURITA VAZ, julgado em 13/09/2006, DJ de
23/10/2006, pdg. 251.) '

ADMINISTRATIVO. ANULACAO DA PORTARIA CONCESSIVA DE
ANISTIA. CABOS DA FORCA AEREA BRASILEIRA. INCORPORACAO
APOS A EDICAO DA PORTARIA N® 1.104/GM3-64. AUSENCIA DE
COMPROVACAQ DE MOTIVACAO POLITICA. MANDADO DE
SEGURANCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. INEXISTENCIA. LEI N¢
10.559/02. AUSENCIA DE VINCULACAO DO MINISTRO DA JUSTICA

’ [
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AO JULGAMENTO PROFERIDO PELA COMISSAO DE AN S\ﬂA\.__‘-/
APLICACAO DAS SUMULAS 346 E 473/STF. LEI N® 9. 784/9L/
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. PRAZO. ORDEM DENEGADA.

I'- Na legislacio que regin o servio dos militares incorporados as fileiras da Forga

Aérea Brasileira - Decreto-lei n? 9.500/46, Lei n® 1.585/52 ¢ Portaria n®
570/GM3-54 - havia a previsio de que os militares incorporados que
completassem o tempo de servigo inicial poderiam obter a permanéncia no servigo

ativo com a prorrogacio do fempo, por meio do engajamento e do reengajamento.

Esta permanéncia estava condicionada ao requerimento do interessado, podendo a

autoridade competente conceder ou nifo a prorrogagio do tempo de servigo, a seu

critério, na conveniéncia ¢ interesse para o servigo.

II - A Portaria n® 1.104/GM3-64 estabelecen novas regras para as prorrogacées do

servico militar das pracas, havendo previsio de que os cabos somente poderiam

obter prorrogacio do tempo de servico por um periodo de até oito anos, apds o qual

seriam licencindos. ' -

P eyt ”
bra, DO
Ml

-...

1 - A Administracio reconhece que os cabos incorporados anteriormente a

que em relacio a estes a norma - preexistente - tinha conteiido genérico ¢
impessoal, ndo havendo como atribuir conteiido politico aos atos que
determinaram os licenciamentos por conclusido do tempo de servico
permitido, na forma da legislagdo entdo vigéncia da Portaria n® 1.104/GM3-64
fazem jus a anistig, pois teriam sido prejudicados com a restrigio de direito
anteriormente concedido, sendo certo que a motivacio do ato teria sido
exclusivamente politica.

IV - Os cabos incluidos no servigo ativo da Forgca Aérea posteriormente a
edicido da Portaria n® 1.104/GM3-1964 ndo tém direito d anistia, tendo em
vista vigente.

V - Para a caracterizagio da condigiio de anistiado, faz-se necessdrio que o ato fido
como de excegdo tenha motivacio exclusivamente politica, causando prejuizos aos
seus destinatdrios por tal motivo. Nie havendo comprovagio ou qualquer indicio
de gue os impetrantes tenham sido vitimas de ato de excegdo. por motivagio
politicn ou ideoldgica, nio hi direito liquido e certo a ser resguardado na presente
via,

VI - O mandado de seguranca é acio constitucionalizada instituida para proteger
direito liguido e certo, sempre que alguém sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por ilegalidade ou abuso de poder, exigindo-se prova pré-constituida como
condigdo essencial d verificacfo da pretensa ilegalidade.

VII - O art. 10 da Lei n® 10.559/02 dispde que compete exduswﬂmente a0
Ministro de Estado da Justica decidir acerca dos requerimentos formulados para
reconhecimento da condigio de anistiado politico, podendo servir-se de orghos de
assessoramento para este fim. Neste contexto, a atividade da Comissdo de Anistin
serve apenas como orgdo consultivo a decisdo ulterior do Ministro de Estado, ndo
estando este vinculado ao julgamento proferido pela Comissio.

VIII - Nio hd que se falar em ofensa ao devido processo legal, sendo certo que
houve efetiva instauracio de processo de anulacdo das portarias
concessivas de anistin - Portaria MJ] n® 594/2004 — bem como gque 0s
impetrantes apresentaram defesas apds serem régularmente intimados, ndo
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havendo qualquer irregularidade no fato de a mt:magao ser assinada por nsscsﬁ;r
especinl no Ministro da Justica.

IX - Nos moldes como disposto nas Sumulas 346 ¢ 473 do Supremo Tribunal
Federal, a Administragiio pode rever seus proprios atos guando eivados de
nulidade - como ocorre in casu.

X - Nos termos da Lei n® 9.784/99, o direito da Administragio de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em
cinco anos, contados da data em gque foram praticados. Sendo a Portaria
concessiva de anistia anulada somente um ano e meio apds a sua publicacio, nio
hi que se falar em decadéncia administrativa.

XI- Ordem denegada. ' ‘

(MS 10.265/DF, Rel. Min. GILSON DIPP, Julgado em 10/08/2005, Dj de
24/08/2005, pig. 119.)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA.
ANISTIA. PEDIDO DE DESISTENCIA DE ALGUNS FUNDAMENTOS DA
IMPETRACAO. DEFERIMENTO. ANULACAO DE ATO DECLARATORIO.
EX-CABO DA FORCA AEREA BRASILEIRA - FAB. INGRESS0 NA
AERONAUTICA APOS A EDICAO DA PORTARIA 1.104/GM3-64. ATO DE
MOTIVACAO EXCLUSIVAMENTE POLITICA. NAO-CONFIGURACAO.
SEGURANCA DENEGADA.

1. Se o impetrante pode desistir do mandado de seguranca sem necessidade
de - anuéncia da autoridade impetrada, também pode desistir de
determinados fundamentos da impetragdo. Pedido deferido.

2. A anistia é concedida tio-somente aos que, entre 18 de setembro de 1946
e a promulgacio da Constituigio Federal de 1988, foram atingidos por
atos de excegio, institucionais ou complementares, em decorréncia de
motivagdo exclusivamente politica, nos termos do art. 8 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias —- ADCT e da Lei 10.559/2002.

3. Os ex-cabos_gue_ingressaram na Aerondutica postériormente 4 vigéncia da
Portaria 1.104/GM3-64 tinham prévia ciéncia da impossibilidade de engajamento

ou reengajamento apés 8 (oito) anos de servico ativo. Para referidos militares, em

tese, diversamente da repercussdo para 05 gue jd se encontravam na ativa qguondo
de sua edigfo ¢ tinham perspectiva de permanéncia na Forga, essa_norma, por si

50, ndo se caracteriza como ato de motivagio exclusivamente politica, mas comg
regulamento abstrato, sujeito a observincia de todos, indistintamente.

4. Esse posicionamento nio determina o impossibilidade do
reconhecimento da condicdo de anistiado politico aos ex-cabos que
ingressaram posteriormente d edi¢io da Portaria 1.104/GM3-64, do
Ministério da Aerondutica. Todavia, para a configuracido da perseguicio
politica, indispensdvel para a concessdo de anistia, devem os interessados
se valer de outros elementos probatérios e do meio processual adequado.
O simples argumento de submissio is normas contidas na portaria em referéncia
ndo basta,

5. Seguranca denegada. '/,\
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(MS 10360/DF, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Julgado “em - -

-
Y

13/09/2006, Df de 02/10/2006, pdg. 218.)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA. ANULACAO DO ATO DECLARATORIO. EX-
CABO DA FORGCA AFREA BRASILEIRA - FAB. INGRESSO NA
AERONAUTICA APOS A EDICAQ DA PORTARIA 1.104/GM3-64. ATO
DE  MOTIVACAO  EXCLUSIVAMENTE  POLITICA.  NAO-
CONFIGURAGCAQ. MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. AUSENCIA DE
VINCULACAO A DECISAO DA COMISSAO DE ANISTIA. ANULACAO.
POSSIBILIDADE. SUMULAS 346 E 473/STF. VIOLACAO DA
SEGURANGCA JURIDICA. INEXISTENCIA. SEGURANCA DENEGADA.

1. A anistia é concedida tdo-somente aos que, entre 18 de setembro de 1946
e a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, foram atingidos por
atos de excegdo, institucionais ou complementares, em decorréncia de
motivagdo exclusivamente politica, nos termos do art. 8° do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias - ADCT e da Lei 10.559/2002.

2. Os ex-cabos que ingressaram na Aerondutica posteriormente a vigéncia
da Portaria 1.104/GM3-64 tinham prévia ciéncia da impossibilidade de
engajamento ou reengajamento apos 8 (oite) anos de servigo ativo. Para
referidos militares, em tese, diversamente da repercussdo para os que ja se
encontravam na ativa quando de sua edicdo e tinham perspectiva de
permanéncia na Forga, essa norma, por si s6, nio se caracteriza como ato
de motivacio exclusivamente politica, mas como regulamento abstrato,
sujeito 4 observincia de todos, indistintamente,

3. Esse posicionamento mndo determina a impossibilidade do
reconhecimento da condigio de anistiado politico aos ex-cabos que
ingressaram posteriormente a edicio da Portaria 1.104/GM3-64, do
Ministério da Aerondutica. Todavia, para a configuracio da perseguigio
politica, indispensdvel para a concessio de anistia, devem os interessados
se valer de outros elementos probatorios e do meio processual adequado,
tendo em vista que, em mandado de seguranga, ndo cabe dilagdo
probatéria. O simples argumento de submissio ds normas contidas na
portaria em referéncia nio basta. '

4. Ao Ministro de Estado da Justica compete decidir sobre os
requerimentos formulados com a finalidade de reconhecimento da
condigido de anistiado politico. Ndo estd ele necessariamente vinculado 4
decisio da Comissio de Anistia, que funciona como 6rgdo de assessoria, nos
termos dos arts. 10 e 12 da Lei 10.559/2002.

5. Segundo a prova pré-constituida, a defesa foi protocolizada
intempestivamente, nio havendo nos autos outros elementos que demonstrem a

observincia do prazo fixado no mandado de intimagdo. Assim, ndo restou
provada a violagio do principio do contraditério, em razio do fato de ter
a autoridade impetrada deixado de analisar a defesa, ao fundamento de
que o prazo fixado transcorreu in albis.
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6. Havendo indicios de ilegalidade no ato de declaragﬁofﬁa condicio de anistiado _ .

politico, cabe a Administracio exercer seu poder-dever de autotutela, com
fundamento nas Sitmulas 346 ¢ 473 do Supremo Tribunal Federal, ginda gue em
decorréncia de nova interpretacdo da morma, hipdtese em que ndo hd
contrariedade ao principio da seguranca juridica.

7. Seguranca denegada.

(MS 10.209/DF, Rel. Min. ARNALDQO ESTEVES LIMA, Julgado em
23/08/2006, DJ de 18/09/2006, pdg. 264.) ‘

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DOS-PRESSUPOSTOS.
ANULACAO DA PORTARIA CONCESSIVA DE ANISTIA. CABOS DA
FORGA AEREA BRASILEIRA. INCORPORACAO APOS A EDICAO DA
PORTARIA N° 1.104/GM3-64. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
MOTIVACAQ POLITICA. MANDADO DE SEGURANCA. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. INEXISTENCIA. LEI N¢ 10.559/02. EMBARGOS
REJEITADOS.

I - Os embargos de declaracio devem atender aos seus requisitos, quais sejam,
suprir omissio, contradicio ou obscuridade, ndo havendo qualguer um desses

pressupostos, rejeitam-se os mesmos.

II - Nao hi qualquer contradicio no aresto que consignou expressamente haver o
reconhecimento da Administragdo de que os cabos incorporados anteriormente 4
vigéncia da Portaria n® 1.104/GM3-64 fazem jus a anistin, pois teriam sido
prejudicados com a restricdo de direito anteriormente concedido, sendo certo gue a
motivagdo do ato teria sido exclusivamente politica. O referido reconhecimento
nio se estende aos impetrantes que foram incluidos no servigo ativo da Forga
Aérea posteriormente 4 edigdo da Portaria em questio.

III - Nio hi que se falar em omissio do aresto ante a auséncia de requisicdo do
processo de anulagio das anistins, tendo em vista que os impetrantes frouxeram
aos autos os elementos do processo necessdrios ao deslinde da quaestio nos moldes
como trazida na inicial, sendo, portanto, despicienda a requisi¢fio dos autos a
Autoridade Coatora.

IV - O art. 6% parigrafo inico da Lei n? 1.533/51 prevé a possibilidade de o juiz
erdenar, por oficio, a exibigio de documento necessdrio a prova do alegado, nas
hipéteses em que houver recusa da Administragio. In casu, além de nio ser
necessdria a exibigdo de documento para a prova do alegado, ndo havia qualquer
elemento nos autos que comprovasse n eventual recusa da Autoridade indicada
como coatora.

V - Invidvel a utilizagdo dos embargos de declaraciio, sob a alegagiio de pretensa
omissdo, quando a pretensdo almeja ~ em verdade - reapreciar o julgado,
objetivando a alteragiio do conteiido meritorio da decisdo embargada.

VI - Embargos de declaragiio rejeitados. :

(EDel no MS 10.265/DF, Min. Rel. GILSON DIPP, Julgado em 28/09/2005, Df

de 17/10/2005, pdg. 173.)
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VII - CONCLUSAO

21. Diante do exposto, € de se esperér 0 nido conhecimento da presente
argii¢do de descumprimento de preceito fundamentai, uma vei que ndo restou
demonstrado o atendimento ao principio da subsidiariedade, assim como ndo ficou
comprovada a suposta violagdo, nas decisdes administrativas hostilizadas, a preceito

fundamental insculpido na Constituigdo Federal.

22, No mérito, espera-se seja julgada improcedente a acdo, pelas razdes
demonstradas.
23. Sdo esses os elementos e consideragbes tomados por oportunos e que,

acaso aprovados por V. Exa, servirdo para instruir as informacoes a serem prestadas

pelo Presidente da Repiblica na Argiicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental em referéncia.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2009.

é/(,&d—( ] W
Célia Maria Cavalcanti Ribeiro.
Consultora da Unido

Documentos anexos:
1. Oficio n° 02/2009-CGIUDI/CJ/MJ, acompanhado da INFORMAGAQ CCJ/CJ n°037/2009-GM
2. Memorando n° 75/CONJUR/MD-2009, acompanhado da lNFORMACAO n® 34/ CONJUR/ MD-2009

" 3.NOTA TECNICA 01-SEDH/PR

4.,0ficio n® 071/09-SAJ ¢ ANEXQ
S.Portaria / MJ n° 594, dc 12 de fevereiro de 2004
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA JUSTICA
COORDENACAQ-GERAL DE PROCESSOS JUDICIAIS E DISCIPLINARES
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, 2? andar, sala 216 — Tel. {61) 3429-3258

OFICIO N. OZ 12009 - CGJUDI/CJI/WJ
Brasilia/DF, 05 de fevereiro de 2009.

A Sua Senhoria 0 Senhor

Dr. RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR
Consultor-Geral da Unido - CGU

Advocacia Geral da Unido - AGU

Brasilia

ASSUNTO: Resposta ao Memorando n. 026/CGU/AGU/2009
Senhor Consultor-Geral,

Em atengdo ao Memorando em epigrafe, por meio do qual Vossa
Senhoria solicita subsidios para elaboracdo da resposta a ser enviada ao
Supremo Tribunal Federal —~ STF, na Argligdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 158, ajuizada pelo. CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DP BRASIL — OAB, encaminho-lhe a INFORMACAO CCJ Ne
037/2009-GM, da autoria da Advogada da Unido, Dra. GINA DE OLIVEIRA DE
MELLQO, acompanhada do Memorando n® 89/2009/CA-Presidéncia com seus
anexos.

Respeitosamente,

3 N
& S’\/M
GISELLE CIBILLA SILVA

Advogada da Unido

Coordenadora-Geral de Processos Judiciais e Disciplinares

CMminz LT




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO v .
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA JUSTICA AP
COORDENAGAO-GERAL DE PROCESSOS JUDICIAIS E DISCIPLINARES ~ *#4 2"
COORDENAGCAQ DO CONTENCIOSO JUDICIAL

DESPACHO CGJUDINe ) /2009.

Nos termos da competéncia delegada pelo artigo 12, inciso |,
alinea a e b, da Portaria n. 05 de 21/07/2008, publicada no Boletim de Servi¢o
n. 32 de 04/08/2008, aprovo o Despacho CCJ n. ;7)-Cf /2009 que acolheu a
INFORMACAO CCJ N2 037/2009-GM, da lavra da Advogada da Unido, Dra.
GINA DE OLIVEIRA MELLO.

Encaminhe-se a CGU/AGU, na forma proposta.

Brasilia/DF, 05 de fevereiro de 2009.

GISELLE CIBILLA SILVA

Advogada da Uniao
Coordenadora-Geral de Processos Judiciais e Disciplinares
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA JUSTICA
COORDENAGAO-GERAL DE PROCESSOS JUDICIAIS E DISCIPLINARES
COORDENAGAO DO CONTENCIOSO JUDICIAL

DESPACHO CCJ N2 Y /2009

PROCESSO MJ N2 08003.000094/2009-45

INTERESSADO: Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB

ASSUNTO: ADPF N2 158. Anistia Politica. Artigos 19, 16
e 17 da Lei n® 10.559/2002. Arglicdo de interpretagcao
que lesa os principios democratico, republicano e da
igualdade por parte de autoridades militares. Arguigao de
interpretacdo que lesa os preceitos fundamentais da
seguranga juridica, do direito adquirido e do ato juridico
perfeito por parte do Ministério da Justiga. Pedido final de
interpretacéo confirme a Constituicdo e de acordo com as
premissas da arguigao.

Senhora Coordenadora-Geral,

Manifesto-me de acordo com a INFORMAGAO CCJ N2 037/2009-
GM, da autoria da Advogada da Unido, Dra. GINA DE OLIVEIRA MELLO, no
sentido de que seja encaminhada a Consultoria-Geral da U.niéo - CGU/AGU,

acompanhada do Memorando n? 89/2009/Ca-Presidéncia com seus anexos.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Brasilia/DF, 05 de fevereiro de 2009.

ELIETE %?:QNA XAVIE
Advogada da Unidao
Coordenadora do Contencioso Judicial
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MINISTERO DA JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMACAO CCJ/CJ N.037/2009-GM.

PROCESSO N.08003.000094/2009-45.

REFERENCIA: Argiiicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 158

ARGUENTE: Conselho Federal da Ordem dos
Advogados db Brasil

OBJETO: Anistia Politica. Arts. 1°, 16 ¢ 17 da
Lei 10.559/2002. Argﬁigép de interpretacao
que lesa os principios democratico,
republicano e da igualdade por parte de
autoridades militares. Arguicao de
interpretacido que lesa os  preceitos
fundamentais da seguranca juridica, do
direito adquirido e do ato juridico perfeito por
parte do Ministério daJ ustica. Pedido final de
interpretacdo conforme a Constituicdo e de

acordo com as premissas da argiiicao.

Nesta Informacdo, objetivamos atender solicitagio de subsidios

formulada pelo Senhor Consultor-Geral da Unido, para elaboracido das
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b informacdes a serem prestadas ao Supremo Tribunal Federal nos autos da

i Argliicdo de descumprimento identificada na epigrafe.

f[ O Autor, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB

i sustenta, a guisa de desvio do espectro constitucional, que:

“0O Alto Comando das Forcas Armadas e a Comissdo de Anistia, criada
pelo Art.12 da Lei n® 10.559/2002, tém interpretado equivocadamente a legislagGo
que rege a matéria, interpretacdo essa que legitima a instituicGo de um regime
'lt diferenciado e discriminatério em relagdo aos militares anistiados politicos. De tal
modo que vdarios beneficios assegurados ordinariamente aos militares e aos seus
l dependentes estdo sendo negados aos anistiados, sob o pdlido fundamento de que
haveria um regime juridico préprio, e mais restrito, aplicavel apenas aos anistiados
politicos. O préprioc uso das respectivas patentes estd sendo vedado a esses
i anistiados.

Cutra situacao que importa relatar € a de 495(quatrocentos e noventa e
i cinco) cabos da FAB (For¢ca Aérea Brasileira), anistiados e posteriormente
i desanistiados por portaria do Ministério da Justica. Sua anistia foi garantida pela
| Sumula n® 2002.07.0003 da Comissao de Anistia {documento 02), que declarou
:, ji como ato de excecao a Portaria n® 1.104, de 12/10/ 1964, restringiu a prorrogagéo
| do periodo de engajamento e reengajamento no servico militar ao periodo de no

mdximo oito anos.

ii Ocorre que, apos terem obtido regularmente a declaragéo de anistiados,
esses cabos - que haviam sido admitidos na Aerondutica apés a edigao da
mencionada portaria —- foram surpreendidos pela edi¢do de ato do entdo Ministro da
"- !r Justica, que determinou a anulagao de todas as declaragdes com esse teor [copia

anexa), provocada por uma alteracGo na interpretacdo das normas por parte da

l‘; Administracéo Federal, a qual passou a entender gque fariam jus a condicGo a"aa .
“'
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MINISTERIO DA JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

anistiados apenas o militares admitidos anteriormente a edicdo da referida Portaria
da Aeronduitica, enquadrada como ato de excegGo.

Tais situacdes configuram lesdes a preceitos fundamentais da
Constituicéo.

(.)

{conforme fls. 3 e 4 do documento inicial)

A incompatibilidade restaria caracterizada na contradicao ente a
interpretacao praticada pela Administracio - segundo as atribuicbtes de cada
Pasta de competéncia do Poder Executivo - em relacdao as disposicoes
constantes dos seguintes artigos da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de
2002 que, sob a otica particular da argumentacdo desatende preceitos

fundamenais:

“Art. 12 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes
direitos:

I - declaragdo da condigdo de anistiado politico;

II - reparacao econémica, de cardter indenizatério, em prestagdo unica
ou em prestacao mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmissao ou a
promogao na inatividade, nas condi¢des estabelecidas no caput e nos §§ 1° e 5° do
art. 8 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias;

III - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado
politico esteve compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, em
virtude de punicao ou de fundada ameaca de punicéo, por motivo exclusivamente
politico, vedada a exigéncia de recolhimenio de quaisquer contribuicées
previdenciarias;

IV - conclusao do curso, em escola publica, ou, na falta, com prioridade
para bolsa de estudo, a partir do periodo letivo interrompido, para o punide na
condicdo de estudante, em escola piiblica, ou registro do respectivo diploma para os 3 ‘

3




R s
o) - LA

MINISTERIO DA JUSTIGA
CONSULTORIA JURIDICA

que concluiram curso em instituicdes de ensino no exterior, mesmo que este ndo
tenha correspondente no Brasil, exigindo-se para isso o diploma ou certificado de
conclusdo do curso em instituicdo de recornhecido prestigio internacional; e

V - reintegracao dos servidores publicos civis e dos empregados
publicos punidos, por interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de
decisdo dos trabalhadores, por adesao a greve em servigco publico e em atividades
essenciais de interesse da seguranca nacional por motivo politico.

Paragrafo tnico. Aqueles que foram afastados em processos
administrativos, instalados com base na legislacdo de excecGo, sem direito ao
contraditério e a prépria defesa, e impedidos de conhecer os motivos e fundamentos
da decisdo, serdo reintegrados em seus cargos.”

"Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei nao excluem os conferidos por
outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacdo de quaisquer
pagamentos ou beneficios ou indenizagdo com o mesmo _fundamento, facultando-se
a opgdo mais _favoravel.”

“Art. 17. Comprovando-se a falsidade dos motivos que ensejaram a
declaracao da condigGo de anistiado politico ou os beneficios e direitos assegurados
por esta Lei sera o ato respectivo tornado nulo pelo Ministro de Estado da Justica,
em procedimento em que se assegurard a plenitude do direito de defesa, ficando ao
Javorecido o encargo de ressarcir a Fazenda Nacional pelas verbas que houver
recebido indevidamente, sem prejuizo de outras sangées de cardater administrativo e
penal.”

A arguicdo transita por duas raias de argumentagdo. Uma delas
aponta para a interpretacdo dada aos citados dispositivos ‘pelas autoridades
militares’ (sic); a outra focaliza o Ministério da Justi¢a, especificamente quanto a

anistia dos Cabos da Forga Aérea Brasileira — FAB.

Esta divisdo decorre do fato de que a Lei 10.559/2002, nos arts. 10,
12 e 18 cuidou de estabelecer competéncias bem definidas para implementacs

4
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das determinagdes contidas o art. 8° das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.
No sistema criado pela citada lei, cabe ao Ministério da Justiga exclusivamente
decidir sobre 0s requerimentos nela assentados, com a assessoria da Comissao de

Anistia (arts.10, 12 e §8§}.

Entdo, por coeréncia e em prestigio da legitimidade, esta analise
permanecera adstrita aos questionamentos alusivos a Pasta da Justica, uma vez
que o Ministério da Defesa melhor dira sobre as demais alegacbes da presente
arguiicédo, ja que lhe séo afetos os procedimentos consequentes a declaracao da

condic¢do de anistiado politico a ex-servidor militar.

A questdo que envolve o ja conhecido tema ‘anistia dos cabos’
comecgou a tomar corpo quando estudos administrativos internos do Ministério da
Justica deram consequiéncia a percepcido de que um entendimento adotado em
carater abstrato e coletivo pela Comissao de Anistia, 6rgao criado pelo art.12 e
paragrafos da Lei 10.559/02!, por meio de uma Sumula, estava levando a
julgamentos equivocados no sentido do reconhecimento da condicdao de
anistiado politico em relacdo a ex-militares que nao foram atingidos por ato

de excecao com motivacao exclusivamente politica.

Na verdade, um numero significativo de atos declaratérios de anistia
chegou a ser concedido em desacordo com os requisitos da lei de regéncia
(10.559/2002}, pelo que forcoso se tornou proceder a outra analise de todos os
casos, com o fito de resguardar a estrita legalidade dos reconhecimentos publicos,
substratos legais para as reparag¢oes pecuniarias previstas no Estatuto da Anistia,

principal efeito da declaracao da condicdo de anistiado politico.

' A quem compete “.examinar requerimentos referidos no art. 10 (...) e assessorar o respectivo Ministro de
Estado em suas decisdes”.
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Com esse objetivo, o Ministro de Estado da Justica fez publicar, no
dia 16 de fevereiro de 2004, no Diario Oficial da Unido, Secdo I, pag. 21, a Portaria
n. 594, de 12 de fevereiro de 2004, anunciando a revisio das concessdes
efetuadas, declarando os motivos de ordem juridico-legal para o procedimento e
afirmando as garantias fundamentais do devido processo legal e do direito de
defesa, in casu requisitos subjetivos inafastaveis e garantidores da legitimidade da

providéncia administrativa.

Assim, foram conduzidos tantos processos administrativos quanto o
numero de casos a serem verificados, com as salvaguardas formais de validade.
Nas espécies onde se constatou, apds o exercicio do direito de defesa pessoal do
administrado, o anunciado fato de que a anistia fora concedida em contradictio in
terminis da lei, foram anuladas as concessdes iniddoneas, restaurando-se o

principio da legalidade no julgamento administrativo desses requerimentos.

A questao sobre a natureza excepcional da Portaria n°® 1.104/1964, do
Ministério da Aeronautica, acerca dos desligamentos do servigo ativo de militares
que ingressaram na Armada apoés a edicido desse regulamento, € que chegaram a
obter a declaracao da condicdo de anistiado politico, teve inicio preliminarmente
no ambito do préprio Ministério da Justica, cujo produto inicial tomou a forma de
Estudo Dirigido ao Senhor Ministro da Justi¢a? e¢ prosseguiu, por orientacdo do
estdo Ministro da Justica, para exame no dmbito Consultoria-Geral da Advocacia-
Geral da Uniao (conforme disposicio da Lei Complementar n. 73/93), onde a
quaestio recebeu tratamento e orientacdo juridica objetiva, por meio da NOTA
PRELIMINAR N° AGU/JD-3/20033

? Dalavra do Advogado da Unido Dr. Sérgio Kopp, incluso por ¢dpia.
? Com destaque para os tépicos 29 a 33.
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Nos dois documentos de contetdo juridico, o primeiro datado de 12
de marc¢o de 2003, e o segundo de 30 de dezembro de 2003, restaram confluentes,
em especial, as consideragdées de que a natureza excepcional da Portaria n.
1.104/64 somente afetou os militares que se encontravam na ativa quando
da sua edicdo, devido & ruptura com o sistema até entdo vigente de
prorrogacoes do tempo de servico militar daquelas pracas, ja que o texto, por

si s6 nao configurava ato de excecédo de natureza politica.

Tais posicionamentos juridicos de competéncia desautorizaram a
manifestacdo opinativa assentada adredemente pelo Colegiado de Anistia na
época, que classificou a mencionada portaria como ato de exceciao in natura, ou

seja, ato de excecao em termos puramente abstratos, dissociado de contexto
factual.

Ocorre que, na verdade, o reconhecimento da condicio de anistiado
politico € fruto da analise de matéria fatica, sob a forma de documentos, histéricos
pessoais, relatos testemunhais etc., elementos situados no tempo dos episddios

relatados que estabelecam com o requerente um liame subjetivo.

Ora, toda a sociedade brasileira, nos periodos tidos como nao
democréticos, esteve submetida eventualmente a algum tipo de disposicdo legal
inspirada no modelo autoritario que a editou. Todavia, para fins de reparacao por
motivo de anistia, ha que se provar o carater de perseguicdo individual, o
acossamento de cidadac cujo comportamento fosse antagdénico em relacdo a

doutrina instalada no poder.

Por esse motivo, uma declaracio pré-estabelecida, de que o contetido

de um texto normativo, genérico literalmente e isolado no tempo, fosse indicativo

suficiente da vitimizacao individual pelo arbitrio, se tratava de um er .
7 ng !i\
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substancial, um desvio robusto das finalidades e dos propésitos do pacto
nacional pela anistia, esculpido no art. 8* do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias regulamentado pela Lei 10.559/02. E sendo um
erro, como se confirma até hoje, impéds a Adxﬁinistragﬁo a obrigacdo de

corrigi-lo.

Poder-se-ia insistir em indagar por que o equivocado posicionamento
da Comissao significou grave desvio dos propoésitos da anistia. A resposta €
simples e definitiva. Porque a nobreza dos objetivos da anistia esta exatamente no

ato de igualar a cidadania injustamente desequiparada.

Uma vez que um posicionamento equivocado, perfilado em termos
absolutos, efetivamente em tese, praeter legem, induzia a que centenas de ex-
militares, que ingressaram na Forga Aérea tempos apds a edicdo do ato inquinado
de excepcional (Portaria n. 1.104 do Ministério da Aeronidutica), receberiam
tratamento idéntico aos que foram efetivamente prejudicados pela medida,
vez que estando incorporados a Forca quando do advento da Portaria n.
1.1044, sofreram severa alteracido nas perspectivas da carreira militar em
curso, ja que a norma revogada abria oportunidade para sucessivos
reengajamentos, inclusive decorrentes de curso de formacdo para graduacao
superior, havia sim uma grave inversiao do propésito noriativo, um desvio de
finalidade, no puro conceito de legitimidade dos atos administrativos, ramo

do direito por onde enveredou voluntariamente ou nao a presente argiiicao.

A relacdo do direito administrativo com o direito constitucional é
peculiarmente estreita, uma vez que ambos cuidam do Estado. O qltimo

estabelece o arcabouco estatal, sua forma, regime de governo, estrutura de

‘ que substituiu a Portaria n. 570/GMS, de 23 de novembro de 1954, @\
8
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poderes, direitos e garantias individuais etc. O primeiro estabelece as regras
referentes aos drgdos, agentes e atividade publicas através dos quais o Estado

edificado alcanga seus fins. Cada um, a seu modo, ocupa-se do Estado.

De Didégenes Gasparini, colhemos que ‘qualquer acdo estatal sem o
correspondente calgo legal, ou que exceda ao ambito demarcado pela lei, é injuridica

e expoe-se a anulacao’™,

Assim, a Autoridade Administrativa assentiu que os tais nao poderiam
ter sido alvo de ato de excecdo ndo so “por ndo ostentarem o status de cabo” a
época da edigdo da portaria, mas porque sequer haviam sido incorporados ao
servico militar ao tempo da edi¢io do ato. Via de conseqiiéncia, nao faziam, como
ndo fazem, jus a tratamento igual aos efetivamente prejudicados. Nao
sofreram, por assim dizer, lesdo sibita de patrimonio palpavel de direito, seja sob
a forma de expectativa, seja sob a forma adquirida. Quando decidiram alistar-se

detinham claro conhecimento da perspectiva de duracgdo e permanéncia do servigo

militar,

Isto sim significou a salvaguarda e a fidelidade aos principios e
preceitos constitucionais que incidem sobre o agir administrativo, com destaque

para o principio da igualdade.

Reconhecendo a Administracdo a possibilidade de ter praticado ato
contrario ao Direito, ndo lhe faculta o ordenamento juridico avaliar se deve ou nao
anula-lo. Nio se trata de ato de natureza discricionaria, sujeito 4 conveniéncia e a
oportunidade administrativas, mas de ato vinculado, pelo que € defeso ao

Administrador dispor do poder-dever de velar pela legalidade de seus atos.

5 In Direito Administrativo Brasileiro, 4* ed., Saraiva, p.6
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Do mesmo autor, citande Hely Lopes Meirelles, temos que ‘a
Administragao Publica esta obrigada a policiar, em relagao ao mérito e & legalidade,
os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar do ordenamento
Jjuridico os atos inconvenientes e inoportunos e os ilegitimos. Os primeiros através
de revogacao e os Ultimos mediante anulacao. (...} Se por erro, culpa, dolo ou
interesses escusos de seus agentes a atividade desgarra-se da lei, divorcia-se da
moral ou desvia-se do bem comum, € dever da Administracdo invalidar,
espontaneamente ou mediante provoca¢do, o proprio ato, contrario a sua

Sinalidade, por inoportuno, inconveniente, imoral ou ilegal.’6

Tal entendimento encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia
do Excelso Supremo Tribunal Federal, SGimulas n. 346 e 473, pelo que € assente
que ‘a Administracao Piblica pode declarar a nulidade de seus préprios atos’ e que
‘a Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacao judicial.’

Tais concessées foram reputadas atos ilegais, lavrados em erro,
desamparados de respaldo juridico porque, in casu, a Portaria de n. 1.104/64 do
Ministério da Aerondutica nido configura ato de excec¢ido de natureza politica,
para quem ndao detinha a condicdo de cabo ao tempo de sua edicao, vindo
submeter-se a seus efeitos posteriormente, quando significava mero ato
regulamentar do Servico Militar, preexistente e impessoal, sobre o qual era
presumida a ciéncia, hipétese, pois, ndo contemplada pela Medida Provisédria
65, de 28 de agosto de 2002, convertida na Lei 1n.10.559/2002.

8 Ob.cit, p.13. grifos nossos.
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Quando o art. 17 da Lei 10.559/02 (apontado na argliicio) faz
mencdo “a falsidade dos motivos” que ensejaram a declaragio de anistia ou a
concessao de qualquer dos seus beneficios, também esta reafirmando o poder-

dever da Administragao de corrigir os proprios equivocos. A utilizacido dessa

expressao nos atos administrativos de anulagio, referiu-se a insubsisténcia do
pensamento que emanou de Comissdo de Anistia antecedente, quando tentou
petrificar em conceito absoluto, condi¢coes subjetivas que informam e

sustentam o reconhecimento da lesao arbitraria.

Do mesmo modo, € insustentavel juridicamente a tese abonadora da

argliigio, nesse ponto, que alude a ‘mudanca de interpretacao administrativa’.

Segundo o discurso, a autoridade ministerial posterior teria adotado
retroativamente nova orientacdo sobre dispositivo legal. Deve estar sugerindo
contrariedade com as disposi¢des insertas no artigo 2°, paragrafo tnico, inciso
XII, da Lei n. 9.784/99 - que alias, em primeiro plano, declara que a

Administra¢ido Publica observara nos processos administratives a “a interpretagao

da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim

publico a que se dirige” .

Cada coisa em seu lugar. Interpreta¢do € uma coisa, erro € outra.
Quando a lei 9.784/99 fala em “nova interpretag@o”, vedando sua aplicagdo
retroativa, estd tratando de interpretacao legitima, valida, quem sabe
posteriormente considerada- inconveniente, ou inoportuna, mas sempre
sustentivel do ponto de vista da legalidade. O caso em foco revela equivoco de

conduta que, baseada em pareceres técnicos? exclusivamente, nao sobreviveu ao

=

11

7 Cf. art.12, § 3°, Lei 10.559/02.
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crivo de conformidade juridico-legal, exercicio de orgao competente e profissional
habilitado investido no mister publico®, dentro da obrigacio de controle de
legalidade, inerente e que subordina a autoridade que manifesta a deciséo

administrativa declaratdria em questao®.

Em conformidade com os principios constitucionais do dévido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, reafirmados literalmente no
corpo da r. Portaria n. 594, de 2004, exarada pelo Ministro de Estado da Justiga,
com fulcro no artigo 5° da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e no artigo 17 da
Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002, foram demandados procedimentos
administrativos de anulac¢iao das portarias que, baseadas em erro, reconheceram a
condicio de anistiados politicos e eventualmente permitiriam a concessio das

reparacoes econdmicas a quem nédo vitima de arbitrio.

E de se acatar que os artigos 10 e 17 da Lei n. 10.559, de 2002, nao
deixam duvida de que é atribuicdo exclusiva do Ministro de Estado da Justica
reconhecer a condicdo de anistiado aos requerentes e exercer o controle de

legalidade de tais atos.

Verdadeiramente, esteio da

o principio da seguranca juridica,
impossibilidade de aplicagdo retroativa de nova interpretagao, como na ligio da
Mestra Maria Sylvia Zanella Di Pietro, deve ser (como de fato foi) preservado pela
Administracdo, todavia, esse principio nao tem efeitos superlativos, nao aniquila,
v.g. o principio da legalidade e, in casu, o da igualdade. Sobre isso, a mesma

Doutrinadora advertiu:

¥ Caso do exame contido na Nota Preliminar da AGU.
? Como se vé no art. 17 da Lei 10.559/02.

12
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“0 principio tem gue ser aplicado com cautela. para néo levar ao

absurdo de impedir a Administracao de anular atos praticados

com inobservdncia da lei. Nesses casos, nao se trata de mudanca de

interpretacao, mas de ilegalidade, esta sim a ser declarada

retroativamente, ja que atos ilegais nao geram direitos.” 10

(grifos e negritos ora introduzidos).

Ademais, o principio da seguranga juridica ndo pode ser transmutado
em equipamento de blindagem contra a ilegalidade originaria do ato

administrativo.

Nessa linha, também podemos afirmar que, em ambiente
juridicamente sao, ninguém pode invocar direito adquirido sobre o erro

administrativo.

José Afonso da Silva ja adotou a opinido de Gabball para a nocio de
direito adquirido, orientando que sua caracterizacdo ¢: ter sido produzido por um

fato idéneo e ter se incorporado definitivamente ao patriménio do titular.

Nao se verifica nenhuma das assertivas no caso dos Cabos que
tiveram revistas as declaragées de anistia, pois a concessao nao foi produzida por
fato idéneo, e por esse mesmo motivo, uma vez constatado o equivoco, nio se
incorporou definitivamente ao patriménio dos pretendentes devido a sua anulacio

a termo.

O que dizer, entdo, da adjetivacdo ‘perfeito’ que a argumentacao

indiretamente acentua ao invocar a infangibilidade do ato juridico perfeito.

'° In “Direito Administrativo”, 16® edigao, Atlas, p.85.
" In “Curso de Direito Constitucional Positivo,8* ed., Malheiros Editores, p.379.
13
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Perfeito ndo era, nunca foi, tanto que a sua nulidade resplandeceu, foi declarada

pela administracio e confirmada pelo Poder Judiciario de forma unissona.

As torrenciais manifestagées do Superior Tribunal de Justica e dos
Tribunais Regionais, cuja volumosa coletanea juntamos a este caderno
processual, significam um dos mais vigorosos atestados judiciais de
adequabilidade e judiciosidade de uma medida de correcdo administrativa,

adotada na Pasta da Justiga, de que tem noticia esta analista.

A titulo de ilustracao, decidimos transpor para esse trabalho
unicamente dois arestos, que assimilaram exatamente o escopo da tarefa de
recompor a legalidade administrativa que ameacava seguir um viés altamente

lesivo do patrimonio publico, emn todas as suas acepgoes.

Do TRF, 1* Regido:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ANISTIA. INGRESSO NA FORCA AEREA APOS A
PORTARIA 1.104/64. LIMITACAO DE TEMPO DE SERVICO PREVIA E CONHECIDA.
ATO POLITICO DE PERSEGUICAQ INDIVIDUAL NAQ RECONHECIDO.
1. Oart. 8°do ADCT e a Lei 10.559/2002 asseguram uma série de direitos a quem
fot atingido por ato com motivagéio politica emitido pelo Regime Militar entre 1946 e
1988.
2. O Apelante ndo se enquadra nessa moldura, pois quando ingressou na
Aerondutica, em 1971, ja sabia que seu tempo de servico seria limitado pelos
termos da Portaria 1104/64, que ja vigia ha anos. Ao ser desligado do servigo ele
nao foi tomado de surpresa, nem qualquer direito ou mesmo expectativa de direito
foi frustrada. Apenas e tao somente foi aplicada regra existente antes da
investidura, que em relagdo a ele nao consistia em qualquer forma de perseguicdo
politica ou ideolégica.
3. "Os ex-cabos que ingressaram na Aerondutica posteriormente a vigéncia da
Portaria 1.104/GM3-64 tinham prévia ciéncia da impossibilidade de engajamento
ou reengajamento apds 8 (oito) anos de servico ativo. Para referidos militares,em
tese, diversamente da repercussao para os que ja se encontravam na ativa qua f%
AN
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de sua edicéo e tinham perspectiva de permanéncia na For¢a, essa norma, por si
s6, ndo se caracteriza como ato de motivagdo exclusivamente politica, mas como
reqgulamento abstrato, sujeito a observancia de todos, indistintamente”

- MS 10.332/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO,
Jjulgado em 13.09.2006, DJ 02.10.2006 p. 218

4, Apelacédo improvida.12

Do STJ:

“MANDADO DE SEGURANCA. ANULACAO DA PORTARIA CONCESSIVA DA ANISTIA
POLITICA. CABOS DA FORCA AEREA BRASILEIRA. INCORPORACAO APOS A
EDICAO DA PORTARIA N.° 1.104/64, DO MINISTERIO DA AERONAUTICA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE MOTIVACAQ POLITICA. PODER-DEVER DA
ADMINISTRACAO DE ANULAR SEUS ATOS ILEGAIS. VERBETES N.° 346 E 473 DA
SUMULA DO STF. OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTOQ. SEGURANCA DENEGADA.

1. A declaracdo de anistia politica do impetrante foi anulada pelo Ministro de
Estado da Justica, tendo em vista que, no momento da publicacdo da Portaria n.®
1.104/64, do Ministro da Aerondutica, o impetrante ndo ostentava o status de cabo
da Forca Aérea Brasileira.

2. A anulacdo da Portaria declaratéria de anistia politica nao decorreu de nova
interpretacdo da Administracdo, mas sim da constatacdo de erro. De fato,
diferentemente dos militares ja incorporados antes da edigdo da Portaria n.° 1.104,
de 1964, os cabos que ingressaram no servigo militar apés essa data nao foram
alcancados pela portaria em aprego como ato de exce¢do, ja que, em se tratando de
norma preexistente, geral e abstrata, ndo hd que se falar em motivacdo
exclusivamente politica.

3. Constatada a ilegalidade, & autoridade impetrada competia anular as
declaracées de anistia politica, exercendo seu poder-dever de autotutela, consoante
enunciados n.° 346 e 473, da Sumula do Supremo Triburial Federal.

4. A competéncia para decidir acerca dos requerimentos relativos a anistia politica €
exclusivamente do Ministro da Justica, constituindo a Comisséao de Anistia érgao de
assessoramento, nos termos dos artigos 10 e 12, caput, da Lei n.” 10.559/2002.

5. Nao houve inobservancia aos principios do devido processo legal, contraditério e
ampla defesa, pois foi instaurado o processo administrativo mediante portaria

12 AC - APELACAQ CIVEL — 200634000294171, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES
DE DEUS, DJF1 DATA: 26/09/2008 PAGINA: 715
15
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publicada no Didrio Oficial, assegurando-se aos interessados a apresentac@o de
defesa, apés notificacdo por mandado de intimagao.

6. Precedentes.

7. Seguranca denegada. 13

Por tudo que foi aqui comentado, s.m.j., julgamos que o Honrado
Conselho Federal Argliente, ndo se aprofundou nas discussées travadas no
cenario judicial, ou de fato cré nas colocagdes individuais que serviram de arrimo
a postulacdo. De qualquer sorte, € evidente que no caso dos Cabos que
ingressaram na Aeronautica apos a edicdo da Portaria 1104/64 e que tiveram as
eventuais declaragbes de anistiado politico anuladas nao houve qualquer
afastamento dos principios e preceitos constitucionais que regulam o exercicio da
atividade da administrativa, passivel de ajuste ou correcio por parte do Supremo
Tribunal Federal.

Essa a informagido que ofertamos, a titulo de subsidios para a

Consultoria Geral da Unido, na hipétese de merecer a aprovacgio superior.

> MS - MANDADO DE SEGURANCA — 10235, Relator Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, DI
DATA:13/03/2006 PG:00178

16

e il




i

1
-~
o]
A

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Consultoria Juridica do Ministério Da Defesa

Memorando n® 9 /CONJUR/MD-2009

Em (6 _de fevereiro de 2009.
A Sua Exceléncia o Senhor
Dr. RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR
Consultor-Geral da Unifio
Assunto: Encaminhamento de manifestacfio juridica para subsidiar a prestacio

de informacdes ao Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 158.

Referéncia: Memorando n® 025/CGU/AGU/2009, de 02 de fevereiro de 2009.

Cumprimentando-o, venho, por intermédio deste, em atengd@o a solicitagio
constante do Memorando acima referenciado, apresentar a Informagdo n® 3 g /
CONJUR/MD-2009, de 0 de fevereiro de 2009, e seus anexos.

Consultor Juridico-Substituto
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Consultoria Juridica do Ministério da Defe_sa

Informagdo n° <4 /CONJUR/MD-2009

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA.
REGIME JURIDICO ESPECIAL DO ANISTIADO POLITICO. ARGUICAQ
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL PROMOVIDA
PELO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
NAO PREENCHIMENTO DA CLAUSULA DE SUBSIDIARIEDADE E NAO
COMPROVAGCAO DA VIOLACAO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ABSOLUTA INEXISTENCIA DE SUPOSTAS INTERPRETACOES DA LEI N°
10.559/02 SOBRE AS QUESTOES DAS PATENTES E DOS EX-CABOS “POS-
64” TENDENTES A CAUSAR FERIMENTO A PRECEITO FUNDAMENTAL.

Em sede preliminar: _

-Considerando que o requerente sustenta a prética de atos administrativos contrérios a
certos preceitos fundamentais, com fulcro em determinada interpretagio de
dispositivos de lei ordindria (Lei de Anistia) editada apés a Constituicio Cidada,
alis, a lei destinada a regulamentar o art. 8 do ADCT, o que podemos concluir € que,
para impugnar a suposta indevida interpretagio, o instrumento adequado, no mbito
do controle objetivo de constitucionalidade, seria mesmo a Acio Direta de
Inconstitucionalidade, daf que nfo ultrapassada, na espécie, a_dita cldusula de
subsidiariedade. Tal situagdo leva & preméncia de que seja postulado ¢ deferido o niio
conhecimento desta ADPF n° 158, com espeque no art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882/99 c/c
o art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

-Restou configurada a ndo demonstragdo da “prova da violagdo do preceito
fundamental”, requisito previsto no art. 3°, inc. 11, da Lei n° 9.882/99, 0 que € 6nus do
requerente. Em relagio & questfio das patentes, ao contrrio, 0 que se prova nestes
autos, com a exibigio do Parecer n® 238/CONJUR-MD/2008 c/c Despacho Decisdrio
n° 001/MD, de 2009, € que a carta patente ¢ devida e obrigatoriamente assegurada aos
militares anistiados politicos. J4 quanto & questdo dos ex-cabos “P65-64", segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo cabe a propositura de ADPF com
base em atos desprovidos de contefido concreto e especifico, que impliquem frontal
descumprimento a algum preceito fundamental, pelo que ndo parece razodvel admitir
que simples citagbes na peti¢do inicial a determinados fatos relativos & anulagio de
atos administrativos possam servir de demonstrativo da violagdo dos preceitos
fundamentais.

Em sede meritéria:

-A Lei de Anistia diz expressamente que existe o regime juridico do anistiado politico
e estabelece cuidadosamente suas regras especificas (que ndo se aplicam a ninguém
mais, senio aos anistiados politicos), dai se poder dizer que se trata de um regime
juridico especial. Contudo, ¢ indispensével devidamente identificar que os regimes
juridicos comuns dos civis e dos militares e o regime juridico especial do anistiado
politico nio podem ser entendidos como diametralmente opostos, separados e
estanques. O que ocorre € que o regime juridico especial do anistiado politico ¢
composto/complementado também por um conjunto 'de diversas normas dos regimes
comuns, 0 que & decorréncia natural e direta do fato de que os anistiados sao
reintegrados aos respectivos érgos civis e For¢as Militares. Alids, o que se pode
dizer € que os regimes s3o quase coincidentes, divergindo apenas ¢ exatamente em
razdo das normas constantes da Lei n® 10.559/02, que s6 se aplicam aos anistiados e
podem levar a nio aplicagdo das normas do regime comum que a elas sejam
contririas. Noutras palavras: aplicam-se aos amistiados as norma egimes
juridicos comuns, quando nio conflitarem com as normas e iais“previstas na Lei
de Anistia, s
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-Entendido isto, temos que, em relagdo 4 questio das patentes {suposta l}é"éa{wa de :.:,;i
uso), existe clara interpretagio juridica no imbito do Ministério da Defesa} d‘ih que (q-,f
“deve ser reconhecido ao militar amistiado o direito & Carta Patente, como~" A%

conseqiiéncia de sua reintegracio ao Servico Mllltar, na inatividade, pr}duzlda
pela anistia”, conforme disposto no Parecer n® 238/CONJUR-MD/22008, de 04d&
novembro de 2008, devidamente aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da
Defesa, nos termos do Despacho Decisério n® 001/MD, de 12 de janeiro de 2009, para
a produgio dos efeitos previstos no art. 42 da Lei Complementar n® 73/93, ou seja,
para que sua disposi¢io se torne vinculante e de aplicagio uniforme no dmbito de todo
o Ministério da Defesa, incluidos os Comandos Militares subordinados. Portanto, nao
h4 absolutamente que se falar em negativa de uso de patentes (ou, negativa de emissio
de cartas-patentes).

-Em relagio aos ex-cabos “Pds-64", consolidou-se o entendimento, no dmbito do
Ministério da Justica, de que se o interessado em obter a anistia politica nio
ostentava, & época da edigio da Portaria n° 1.104-GM3/64, do Ministério da
Aerondutica, o status de Cabo da For¢a Aérea Brasileira, este ato nio pode ser
considerado, em relaciio a este interessado, um ato de excegiio e de perseguicio
com motivacio politica. Ora, quando consideramos que os 495 ex-cabos, via de
regra, nio eram militares ainda 3 época da Portaria n° 1.104-GM3/64, tendo sido
incorporados em data posterior & data de edi¢do e vigéncia desta, vemos que 0s casos
destas anistias politicas sio exatamente aqueles em que fazia mesmo necesséria a
anulagio, em razdo de se tratar de situagio de erro de fato, conforme entendimento da
autoridade competente para conceder a anistia politica. Destarte, exsurge a completa
impropriedade e inseguranga juridica de sustentar o pleito da ADPF em situagdo como
esta, em que o prdprio érgio responsdvel pela concessdo da anistia politica houve por
bem efetuar sua anulagio, tendo procedido todas as devidas cautelas de preservagio
do devido processo legal, dotado de ampla defesa e contraditério, notadamente
quando & sobejamente consabido que a reapreciagio dos atos administrativos, para sua
anulagiio ou revogagio é prerrogativa e dever da Administragiio Piblica, ndo podendo
ser entendida como configuragio de ferimento a principios constitucionais, ainda mais
como no caso, em que foram detectados vicios no processo de concessdo das anistias.

(Neste Ministério da Defesa, Expediente n° DR-2009/02-00030. Na CGU, Processo
Administrativo n” 00400.000860/2009-87.)

INFORMACAO N° 3¢ /CONJUR/MD-2009

I - RELATORIO

1. Trata-se de sohcltagao da nobre Consultoria-Geral da Unido (CGU), enviada por
intermédio do Memorando n° 025/CGU/AGU/2009, de 02 de fevereiro de 2009, pela apresentagio
de subsidios para “elaboragdo de informagdes a serem prestadas ao Supremo Tribunal Federal na
Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 158, ajuizada pelo Conselhg ral
da Ordem dos Advogados do Brasil”, encarecendo “a manifestagao dessa Consultoria\Juridi
sobre as alegagées do requerente”.
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2. Inicialmente, cumpre destacar, por ato de devida cautela (com certeza ga de
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dominio da nobre Consultoria-Geral da Unido), que o que se discute nesta agéo, da forma como/

narrado e postulado pela autarquia requerente, abrange a esfera de atribuigdes néo sé‘des,tg
Ministério da Defesa (responsivel pela efetivagdo de anistias politicas de militares), mas também
do Ministério da Justica (responsdvel pelo julgamento dos requerimentos de anistia politica), ja
que ha insurgéncia direta contra julgamentos concretos efetuados pela Comissdo de Anistia (vide
itens 4.2 e 5.2 da peti¢do inicial).

3. Por seu Memorande, a CGU solicitou o encaminha:ﬁento da manifestacdo até a
data de 05/02/2009, cumprindo considerar que o processo foi recebido, nesta Coordenagzo-Geral
de Contencioso Judicial, em 02/02/2009 (a noite).

4, O eminente Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil apresenta esta
ADPF contra a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Presidente da Repiblica, alegando,
como se vé da exordial, que uma suposta interpretagio, advinda do Alto Comando das Forcas
Armadas e da Comissdo de Anistia, relativamente aos arts. 1°, 16 e 17 da Lei n® 10. 559/02 (Lei de
Anistia), estaria causando descumprimento de preceito fundamental.

5. Segundo a autarquia requerente, estaria havendo a violagfio frontal de diversos
preceitos fundamentais da Constitui¢go (item 5 da exordial): regime constitucional democritico e
principio republicano (art. 1°, caput, da CRFB), seguranga juridica, direito adquirido e ato juridico
perfeito.

6. Por oportuno, necessirio salientar que a andlise procedida nesta manifestagdo
juridica € estruturada com base, apenas, na peti¢iio inicial ofertada pelo requerente, posto que o
Memorando da CGU veio desacompanhado de qualquer demais documentagao.

E o relatério necessario.

II - DO DIREITO

PRELIMINARES

DA AUSENCIA DO REQUISITO DE SUBSIDIARIEDADE NESTA ADPF

7. O respeito ao principio da subsidiariedade ¢ um dos requisitos limitadores da
possibilidade de instauragdo da argiiiio de descumprimento de preceito fundamental, conforme
consta do art. 4%, § 1°, da Lei n® 9.882/99. O ajuizamento desse processo objetivo se submete a
verificagdo da inexisténcia de qualquer outra via processual que possa ser considerada apta a
resolver, de modo adequado, a eventual situagio de lesdo apresentada pelo requerente.

8. Ndo obstante, é dever dizer que a simples possibilidade de uso de outros meios
processuais ndo basta, por si apenas, para tipificar a invocagdo de desrespeito ao principio da
subsidiariedade. E necessério, além disto, que os outros instrumentos de protegio existentes se
configurem aptos a sanar, de modo eficaz, a situagéo de lesividade. Noutras palavras, havendo
outro meio (dentre o elenco de ritos processuais objetivos) considerado apto para veicular a
resolugdo da situagfo litigiosa, ndo ha que se falar em utilizagdo da ADPF.

9. Neste panorama € que exsurge, a irretocdvel prudéncia com que o mo

Tribunal Federal vem interpretando a regra inscrita no art. 4°, § 1°, da Lei n®9. SWtu 0
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de permitir o devido uso da ADPF, a fim de efetivamente prevenir ou reparar lesio
fundamental, causada por eventual ato do Poder Publico.

10. Com inteng3o de demonstrar o preenchimento deste requisito da subsidiariedade, a
autarquia, em sua peti¢do inicial, no item 3.4, sustenta que “jd se firmou na jurisprudéncia dessa
Corte o entendimento de que ndo cabe Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade de lei anterior @
Constituicdo. E os outros meios de controle objetivo de constitucionalidade ndo sdo aplicdveis ao
caso, porque: a) destinados a pleitear a constitucionalidade de lei ou ato normativo (agdo
declaratdria de constitucionalidade), quando o que se pretende aqui é defini¢do de interpretacdo
constitucionalmente compativel com os preceitos fundamentais; b) destinados a materializagdo de
intervengdo federal ou estadual (representagdo interventiva), o que ndo € o caso”. Assim, “o
ténico meio de sanar as lesividades apontadas de um modo amplo, gela e imediato ¢ exatamente a
Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental”.

11. Com efeito, a sustentagio, apesar de correta, em absolutamente nada se relaciona a
este caso em especial, pois o objeto desta ADPF, segundo delimitagio efetuada pelo proprio
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), sfo supostas interpretagdes de
dispositivos da Lei de Anistia, que é 2002. Ora, essa Lei é posterior 4 Constituicio Federal,
entdio, ha de se afastar, por completo, o entendimento de que nio haveria o cabimento, em tese,
por exemplo, da propositura de ADI nesta espécie, para que fosse postulada e dada eventual
interpretagdo conforme a Constituicdo aos dispositivos citados pelo requerente. SupGe-se ter
havido um equivoco no caso.

12. Vé-se, assim, muito claramente que ndo h4, nesta propositura, o preenchimento do
requisito da subsidiariedade, de todo indispensédvel ao regular seguimento da ADPF. Diga-se,
cabivel a ADI, incabivel a ADPF. Este é o entendimento da Corte Maior:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTQO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (CF,
ART. 102, § 1% - ACAO ESPECIAL DE INDOLE CONSTITUCIONAL - PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE (LEI N2 9.882/99, ART. 42 § 1%) - EXISTENCIA DE OUTRQ MEIO

APTO A NEUTRALIZAR A SITUACAO DE LESIVIDADE QUE EMERGE DOS ATOS
IMPUGNADOS - INVIABILIDADE DA ___PRESENTE ARGUICAQ__ DE

DESCUMPRIMENTO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O ajuizamento da
agiio constitucional de argiiicio de descumprimento de preceito fundamental rege-se pelo
principio da subsidiariedade (Lei n® 9.882/99, art. 4%, § 1%), a significar que ndo serd
ela admitida, sempre que houver qualquer outro meio juridicamente idoneo
apto a sanar, com efetividade real, o estado de lesividade emergente do ato
impugnado. Precedentes: ADPF 3/CE, ADPF 12/DF e ADPF 13/5P. A mera
possibilidade de utilizagdo de outros meios processuais, contudo, ndo basta, s6 por si,
para justificar a invocagdo do principio da subsidiariedade, pois, para que esse postulado
possa legitimamente incidir - impedindo, desse modo, o acesso imediato & argiigdo de
descumprimento de preceito fundamental - revela-se essencial que os instrumentos
disponiveis mostrem-se capazes de neutralizar, de maneira eficaz, a situacdo de
lesividade que se busca obstar com o ajuizamento desse writ constitucional. - A norma
inscrita no art. 4%, § 1¢ da Lei n° 9.882/99 - que consagra o postulado da subsidiariedade
- estabeleceu, validamente, sem qualquer ofensa ao texto da Constituigio, pressuposto
negativo de admissibilidade da argiiicio de descumprimento de preceito fundamental,
pois condicionou, legitimamente, o ajuizamento dessa especial agdo de indole
constitucional, & observincia de um inafastivel requisito de procedibilidade, consistente
na auséncia de qualquer outro meio processual revestido de aptiddo para fazer cessar,
prontamente, a situagio de lesividade (ou de potencialidade danosa) decorrente tia, at




impugnado.
(ADPF-AgR n® 17/AP, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 05/06/2002, D] de 14/02/2 :
i pdg. 58.) ‘ —
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Despacho: Por meio da presente argiiicio de descumprimento de preceito fundamental, a
Associagfo dos Notirios e Registradores do Brasil - ANOREG/BR impugna o Provimento 612,
1 de 23.10.1998, do Conselho Superior da Magistratura do Estado de Sdo Paulo, que dispde sobre o
‘ concurso publico de provas e titulos para a outorga das Delegagies de Notas e de Regisiro
naquela unidade da Federacdo. Em sua inicial, expde a entidade de classe argiiente que o ato
| normativo questionado exige a realizagiio de concurso publico de provas e titulos tanto para o
provimento como para a remogio de notdrios e registradores. Alega que a Constituigdo Federal,
em seu art. 236, § 1°, incumbiu a lei em sentido formal a regulamentacio dessa matéria. Afirma
§ que a Lei Federal 8.935/94 e posteriormente, a Lei Estadual 12.222/2006 definiram,
i contrariamente, ser a remogdo precedida, tio-somente, do concurso de titulos. Por fim, sustenta
a argiiente que o Judicidrio paulista, ao manter o comando normativo ora atacado, arroga
prerrogativa legislativa que ndo lhe é propria, descumprindo, assim, preceito fundamental
consubstanciado no principio constitucional da separacio e da harmonia entre os Poderes.
Indeferido o pedido de medida liminar em decisdo proferida pelo relator origindrio do feito, o
eminente Ministro Gilmar Mendes (fls. 636-643), foram prestadas informacdes pela autoridade
argiiida (fls. 651-666}. A Procuradoria-Geral da Repiblica, em manifestacio subscrita por seu
Procurador-Geral, Doutor Antdnio Fernando de Souza, opinou pela extingiio da presente
argiiicdo sem julgamento de mérito (fls. 772-775). 2. Esta Suprema Corte hd muito tem
admitido, pela via da agdo direta, o controle concentrado de constitucionalidade de comandos
resultantes da atividade administrativa dos Tribunais, desde que presente o cardter nermativo e
] autbnomo do ato impugnado. Assim ocorreu, por exemplo, na ADI 3.705-MC, rel. Min. Carlos
! Britto, DJ 30.06.2006, na ADI 3.508, rel. Min. Sepiilveda Pertence, D] 31.08.2007, na ADI
3.344-MC, rel. Min. Gilmar Mendes, D] 03.02.2006, na ADI 2.885, rel. Min. Ellen Gracie, D]
23.02.2007, na ADI 2.201-MC, rel. Min. Nelson Jobim, DJ 13.10.00, na ADI 1.727-MC, rel.
Min. Sydney Sanches, D] 03.04.98, e na ADI 1.618, rel. Min. Gilmar Mendes, D 31.10.02.
. No presente caso, o ato impugnado do Conselho da Magistratura argiiido dispde, de maneira
| ampla e detalhada, todas as condigdes, procedimentos e requisitos necessdrios a realizagdo, no
! Estado de Sdo Paulo, de concursos publicos para o provimento dos servicos notariais e de registro
que venham a se¢ tornar vagos. _Trata-se, portanto, de ato que, no controle abstrato de

i’ normas, deveria, em_tese, ser objeto de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.
i Alids, propria argiiente buscou nesta Casa, em data posteriot A propositura da presente ADPF, a

declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivos do referido Provimento 612/98 por meio da
ADI 3.812, de relatoria _do eminente Ministro Carlos Britto. A simultaneidade de
tramitacdes levada a efeito pela associacio requerente & por si sb, essencialmente
i incompativel com a cldusula de subsidiariedade que norteia o instituto da argiiicao de
descumprimento de preceito fundamental. 3. Constato, portanto, no presente caso, a
existéncia de obstdculo intransponfvel ao conhecimento da presente argiiicio, relativo ao
requisito de admissibilidade exigido pelo disposto no art. 4% § 1% do Lei 9.882/99. E que,
havendo, como se mostrou, outro instrumento de controle concentrado de normas apto a sanar,
: em tese e de maneira eficaz, a alegada situagdo de lesividade, ndo conhego do pedido formulado na
i presente ADPF, nos termos do art. 4% § 1% da Lei 9.882/9% c/c o art. 21, § 1%, do RISTF.
Publigue-se.

i'i (ADPF n® 87/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 29/09/2008, DJe-188, divulg. 03/10/2008 ¢

public. 06/10/2008.)

13. Considerando que o requerente sustenta que estariam sendo praticados, no dmbito
do Poder Executivo, atos administrativos contrdrios a certos preceitos copgtitucionais
fundamentais, com fulcro em determinada interpretagdo de dispositivos-de lei ording i d




instrumento adequado, no Ambito do controle objetivo de constitucionalidade, seria mesmo a,égio
Direta de Inconstitucionalidade, dai que ndo ultrapassada, na espécie, a dita cldusula de
subsidiariedade.

14. Tal situacdo de 1mproprleclade formal leva & preméncia de que seja postulado e

deferido o ndo conhecimento desta ADPF n° 158, com espeque no art. 4° § 1°, da Lei n® 9.882/99
c/c o art. 21, § 1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

DA AUSENCIA DE PROVA DA VIOLACAQO A PRECEITO FUNDAMENTAL

15. O argilente funda a sua tese de suposta violagio aos preceitos constitucionais
apontados na existéncia de supostas decisdes administrativas baseadas em determinadas
interpretagdes dos arts. 1° 16 e 17 da Lei de Anistia. Alega [1] que haveria negativa de uso das
patentes para os militares anistiados politicos € [2] que seria incorreta a anulag¢do das anistias
politicas de cerca de 495 (quatrocentos e noventa € cinco) ex-cabos da FAB, efetivada pela
Comissdo de Anistia, de modo que “tais situagbes configuram lesdes a preceitos fundamentais da
Constitui¢do” (item 2 da peti¢io inicial).

16. Ocorre que nio ha qualquer fundamentagio no texto da peti¢do inicial sobre o
porqué de estas supostas situagdes levarem a ferimento do regime constitucional democrético € do
principio republicano (art. 1°, caput, da CRFB), da seguranga juridica, do direito adquirido ¢ do
ato juridico perfeito. A autarquia requerente nfo explica devidamente, estabelecendo ©
indispensdvel nexo de causalidade, como as situagdes que cita (s6 cita) causariam danos ao
respeito aos citados dispositivos constitucionais, ndo havendo, assim, a prova de violagdo a
preceito fundamental, o que se exige como requisito para seguimento regular deste processo
objetivo.

Questdo das patentes

17. Aliss, diga-se de passagem, em relagfio 3 questdio das patentes o que se pode dizer €
que a informagiio absolutamente nio corresponde a realidade, pois os militares anistiados politicos
sdo reintegrados & Forga, recebem as promogdes fictas retroativas, sendo posicionados no posto ou
graduagdo definidos pela Comissdio de Anistia, sdo implantados em folha de pagamento
(aparecendo, em seus contracheques, a nomenclatura de seu posto ou graduagio), recebem os
respectivos cartdes para acesso ao sistema de satide mediante devida retribuigdo ao respectivo
fundo e retiram carteira de identidade na qual também é assinalada a informagio funcional do

posto ou graduagéo.

18. Inclusive, sobre a situacfio especifica das cartas patentes (que se supde ser ao que se
refere o argiiente, com certa impropricdade), existe manifestagio juridica prépria desta
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, qual seja, o Parecer n® 238/CONJUR-MD/2008, de
04 de novembro de 2008 (que segue em anexo), em cuja ementa é devidamente explicitado que “J
. O anistiado politico militar é reintegrado as For¢as Armadas na inatividade, fazendo jus a
beneficios indiretos previsto na legislagdo castrense. 2. Assim, deve-se garantir os beneficios
inerentes a condi¢do de militar inativo, inclusive a emissdo de Carta Patente.”

19. Aliss, este Parecer foi devidamente aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da
Defesa, nos termos do Despacho Decisério n° 001/MD, de 12 de janeiro de 2009 (que segue em
anexo), para a producdo dos efeitos previstos no art. 42 da Lei Complementar n® 73/93, ou seja,
para que sua disposi¢do se torne vinculante e de aplicagio uniforme no ambito de todo o
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ADCT, o que podemos concluir é que, para 1mpugna:r a suposta indevida 1nterpretagao,..o/ “U/
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Ministério da Defesa, incluidos os Comandos Militares subordinados. Sendo assim,"{hﬁb\hé

absolutamente que se falar em negativa de uso de patentes, pois, como visto, a inte@fe&w‘f

juridica do tema no dmbito do Ministério da Defesa € muito clara e definida.

20. Eventuais situagdes de mora na concessdo das cartas patentes ndo se mostram aptas
por si s0s a configuram ferimento a preceito constitucional fundamental. Além disto, supostas
negativas (se é que ha) seriam decorrentes de atos isolados e de responsabilidade das autoridades
que eventualmente os tenham praticados, ndo se coadunado, por absoluto, com a interpretagdo
juridica vigente no Ministério da Defesa.

21. Ademais, tais supostas situacdes, para serem consideradas como viola¢do de
preceitos fundamental, dependeriam de demonstragiio probatéria suficiente a permitir visualizar
que se tratariam de atitude generalizada (em decorréncia de uma imaginada ¢ inexistente
orientacio interpretativa equivocada). O que nido ocorre no caso. Ao contririo, 0 que se prova
nestes autos, com a exibicdo do Parecer n® 238/CONJUR-MD/2008 cic Despacho Decisério n®
001/MD, de 2009, é que a carta patente é devida ¢ obrigatoriamente assegurada aos militares
anistiados politicos. N3o hé, portanto, em relagéo a este fato, qualquer demonstracio de ferimento
a preceito constitucional fundamental.

Questdo dos ex-cabos da FAB ditos “pos-64”

22. J4 sobre este outro tema, esqueceu-se a autarquia requerente de narrar que a
anulagdo dos atos declaratérios de anistia politica dos 495 (quatrocentos € noventa e €inco) ex-
cabos da FAB foi ato administrativo decorrente de reapreciagdio das concessdes, praticado no
imbito do Ministério da Justica mediante devido processo legal.

23. O que se entendeu, por ocasifio da reapreciagiio € que os ex-militares que entraram
na FAB ap6s a edigdo e vigéncia da Portaria n® 1.104-GM3/64, ndo teriam como ter nela o
fundamento para sua anistia politica, ou seja, esta Portaria, que era anterior a sua entrada na Forga,
ndo poderia, para estes (os ditos “P6s-64"), ser considerada um ato de excegdo.

24. Ora, conforme sobejamente consabido, a reapreciagdo dos atos administrativos,
para sua anulagfio ou revogagio é prerrogativa e dever da Administragio Piblica, ndo podendo ser
entendida como configuragio de ferimento a principios constitucionais, ainda mais como no caso,
em que foram detectados vicios no processo de concessdo das anistias (segundo o Ministério da
Justi¢a). N#o h4, portanto, também em relagio a este fato, qualquer demonstrag@o de ferimento a
preceito constitucional fundamental.

25. Nio obstante, caso superadas as questdes preliminares, o assunto serd com mais
profundidade tratado em sede meritdria.

26. Com efeito, segundo a jun'sprudéncia' do Supremo Tribunal Federal, ndo cabe a
propositura de ADPF com base em atos desprovidos de conteiido concreto e especifico que

! Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados: “A argiiente funda o pedido em ‘sucessivos prejuizos s associadas da
argiiente (Loterias Estaduais), em todo pafs, em especial em Santa Catarina, Estado afetado pela impossibilidade do
validamento de sua competéncia politico-administrativa para explorar servigos lotéricos em geral’, mas desprovidos todos
de qualquer conteiido concreto ¢ especifico que implique descumprimento de algum preceito fundamental. Ndo ha,
pois, a rigor, objeto determinado na demanda, que apenas revela inconformismo com o enunciado desta Corte.
Pretende a argiiente, em verdade, obter do Supremo Tribunal Federal o reconhecimento da competéncia dos Estados-
membros, para a exploragio de loterias no Ambito de seus territ6rios, sob pretexto de que a edigfio da simula vinculante
apontada teria dado azo ac descumprimento de preceitos fundamentais. E a este fim, como € sabido, ndo se presta a via
eleita.” (ADPF 128, Rel. Min. Cezar Peluso, decisio monocritica, julgamento em 15-4-08, DJE de 23-4-08, grifo
nosso); “A argiiente funda o pedido em exemplos de atuaggo do Ministério Piblico Federal (fis. 23/25), mas desprovidos
todos de qualquer conteiido concreto ¢ especifico que implique descumprimento de algum preceito fundamgntal. Nao
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impliquem frontal descumprimento a algum preceito fundamental. Nesse sentido, n&fg; parece
razodvel admitir que simples citacdes na peti¢do inicial a determinados fatos (patentes:':;'c. cabos
“Pds-64") possam servir de demonstrativo de prova de violacdo dos preceitos fundaﬁ]eptais,
conforme apontados pelo préprio argiiente, com vistas a provocar a atuagio e o pronunciamento
do 6rgdo de cipula do Poder Judicidrio, a quem foi confiada a nobre missdo de guarda da
Constituigfio, no ambito da via do processo objetivo.

27. In fine, temos que o argiiente deixou de demonstrar em sua pega vestibular a “prova
da violagdo do preceito fundamental”, requisito previsto no art. 3° inc. III, da Lei n° 9.882/99%, o
que é dnus seu, e situagdo que autoriza a pugnar e reconhecer o indeferimento liminar da peti¢éo
inicial pelo juizo monocratico, nos termos do art. 4°, caput, da mesma Lei.?

MERITO

28. Caso perpassadas as robustas preliminares, cumpre adentrar, em respeito ao
principio da eventualidade da defesa, na discussdo de mérito desta ADPF.

DA CONCEITUACAO DE REGIME JURIDICO

29. O adequado entendimento da questido posta nesta ADPF n° 158 passa inicial e
obrigatoriamente pela escorreita cognicio do que vem a ser um regime juridico. Trata-se de
conceito ndo positivado e aberto, que carece, para seu entendimento, de apoio em defini¢do
doutrindria e/ou jurisprudencial.

30. O regime juridico, pode-se dizer, € o conjunto incondicionalmente harménico e
hierarquizado de regras, quer sejam principiolGgicas, quer sejam positivadas nos mais diversos
estamentos da conhecida pirdmide das normas (ou mesmo ainda, cumpre reconhecer, os
entendimentos extraidos de fontes ndo primérias, como a doutrina e a jurisprudéncia); regras estas
que se destinam a regular determinada espécie de relagdo juridica, a qual, como ndo poderia deixar
de ser, se insere como parte integrante de um todo maior (o ordenamento juridico vigente —
determinado regime juridico é parte especifica, em suma, um subconjunto do ordenamento
juridico). E exatamente a parcela somatéria das normas e principios afetados ao regramento de
determinada relagdo juridica que podemos nomear de “o regime juridico de determinada relacdo
juridica™.

31. Assim, identificamos, na doutrina ¢ na jurisprudéncia, a constante referéncia, por
exemplo, ao regime juridico-constitucional dos direitos e garantias individuais (que rege a relagao
entre 0 Estado e o cidaddo, limitando a intervengiio daquele), ao regime juridico-administrativo
(relacionado ao funcionamento da Administragdo Pablica), ao regime juridico dos bens piblicos,
ao regime jurfdico de direito pblico ou de direito privado, ao regime juridico dnico (o RJU), ao
regime juridico celetista, ao regime juridico das licitagdes, ao regime juridico das concessdes e
permissdes piblicas, ao regime juridico-eleitoral, ao regime juridico das relagdes e consumo, etc.

h4, pois, a rigor, objeto determinado na demanda, que apenas revela discordincia com formas de atuacdo do
Ministério Piiblico do Trabalho, ao qual a argiiente nega competéncia constitucional para propor agles civis piblicas ¢
sugerir assinatura de ajuste de conduta.” (ADPF 94, Rel. Min. Cezar Peluso, decisao monocrética, julgamento em 18-5-07,
DI de 25-5-07)

? Lei n° 9.882, art. 3°, caput e inc. [II: A petigio inicial devers conter: (...) III - 2 prova da violagZo do preceito fundamental;

3 Lei n° 9.882, art, 4°, caput: A petigio inicial serd indeferida liminarmente, pelo relator, quando nio for o caso de arg#itao
de descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta.
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32. Cumpre fixar tembém que o regime juridico se limita as normas da relaca
a que se relaciona e que estas normas podem ser de mais variada natureza
(constitucionais, legais, infra-legais).

DO REGIME JURIDICO ESPECIAL DO ANISTIADO POLITICO

33. A Lei n® 10.559/02 possui a inegével e nobre finalidade de resgatar a divida do
Estado Brasileiro para com os individuos que sofreram, no passado, perseguigdes e/ou punigoes
decorrentes de atos de exce¢io com motivagdo exclusivamente politica, mas diga-se: numa

dimensdo superior 4 prevista na legistacio que a antecedeu, notadamente a Lei n® 6.683/79.

34. Neste exato sentido, de ampliagdo dos instrumentos de resgate da cidadania e de
repara¢do do patrimdnio destes individuos e seus dependentes, € que o legislador ordindrio, a0
regulamentar o art. 8° do ADCT, houve por bem estabelecer expressamente, nos termos do art. 1°
da Lei n® 10.559/02*, o0 Regime Juridico Especial do Anistiado Politico.

35. Note-se: neste caso, a existéncia do regime ndo advém de definigio e/ou citagio
constante em textos doutrinirios ou no conjunto jurisprudencial, mas sim de sua inequivoca
determinagdo legal. A Lei de Anistia diz expressamente que existe o regime juridico do anistiado
politico e estabelece cuidadosamente suas regras especificas (que no se aplicam a ninguém mais,
sendo aos anistiados politicos), daf se poder dizer que se trata de um regime juridico especial.

4 Art. 12, O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:

I - declaracio da condigdo de anistiado politico;

IT - reparagdo econdmica, de cardter indenizatdrio, em prestacdo iinica ou em prestacdo mensal, permanente e
continuada, asseguradas a readmiss@o ou a promogio na inatividade, nas condicdes estabelecidas no caput e nos §§ 1o
e 50 do art. 8o do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias;

IH - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve compelido ao afastamento de suas
atividades profissionais, em virtude de punigiio ou de fundada ameaga de punicdo, por motivo exclusivamente politico,
vedada a exigéncia de recolhimento de quaisquer contribuicdes previdencidrias;

IV - conclusiio do curso, em escola piiblica, ou, na falta, com prioridade para bolsa de estudo, a partir do periodo letivo
interrompido, para o punido na condigdo de estudante, em escola piiblica, ou registro do respectivo diploma para os
que conclufram curso em instituicdes de ensino no exterior, mesmo que este ndo tenha correspondente no Brasil,
exigindo-se para isso o diploma ou certificado de conclusdo do curso em instituicdo de reconhecido prestigio
internacional; e

V - reintegragio dos servidores piiblicos civis e dos empregados piiblicos punidos, por interrupgdo de atividade
profissional em decorréncia de decisdo dos trabalhadores, por adesdo & greve em servigo publico e em atividades
essencinis de interesse da sequranga nacional por motivo politico.

(.)

Art. 18, Caberd ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo efetuar, com referéncia as anistias concedidas a
civis, mediante comunicagdo do Ministério da Justica, no prazo de sessenta dias a contar dessa comunicagfio, 0
pagamento das reparagdes econdmicas, desde que atendida a ressalva do § 4o do art. 12 desta Lei.

Pardgrafo tinico. Tratando-se de anistias concedidas aos militares, as reintegracGes e promocbes, bem como
as reparacdes econdmicas, reconhecidas pela Comissdo, serio efetuadas pelo Ministério da Defesa, no
prazo de sessenta dias apds a comunicag@o do Ministério da Justica, & excecdo dos casos especificados no art. 20, yiciso
V, desta Lel. '




36. Essa especialidade do regime juridico do anistiado politico advém eXata e
simplesmente do inconteste fato de que as regras dele constantes se destinam Unica
exclusivamente aos anistiados politicos (a reger a relagiio juridica que o Estado Brasileiro
estabelece com estes individuos), de forma a permitir a sua diferenciagio, no que for necessirio,
a_critério_do legislador, em relagdo a outros regimes juridicos comuns (os dos servidores
publicos civis e dos empregados das empresas estatais e o dos militares), com objetivo de melhor
alcangar os adequados resgate de cidadania e reparagio de patrimdnio exigidos.

37. Segundo os ditames deste regime juridico especial, um individuo poderd ser
reconhecido como apto a perceber os direitos previstos na Lei de Anistia somente apés
devidamente postular o reconhecimento de tal condi¢iio perante o drgdo competente do
Ministério da Justica, a Comissdo de Anistia.

38. Portanto, a concretizagdo dos efeitos abstratos previstos na Lei n® 10.559/02
depende obrigatoriamente do exaurimento de uma fase prévia de requerimento e de declaragdo da
qualidade de anistiado politico. A iniciativa € do interessado, o regime ndo lhe pode ser imposto.

39. E a letra da lei. “Art. 10 da Lei n° 10.559/02: Caberé ao Ministro de Estado da
Justica decidir a respeito dos requerimentos fundados nesta Lei.”

40. Com efeito, cumpre ao interessado apresentar petigio ao Ministro da Justiga,
solicitando sua inclusdo no regime juridico especial do anistiado politico, indicar o tipo de
reparagio econdmica que intenta receber, se Gnica ou se permanente (o pleito pode ser subscrito
pelos sucessores ou dependentes do anistiado). No pedido do anistiando (ou anistiado por
legislagdo anterior) deverdo constar todos os elementos necessérios a identificagio concreta do ato
de excegiio que lhe prejudicou, bem como dados pessoais e demais informagdes sobre 2 sua vida
profissional na época em que perseguido ou punido, sendo razodvel vislumbrar que o interessado
possa indicar as provas/diligéncias imprescindiveis 4 adequada instrugéo do feito.

41. A Comissdo de Anistia, além de se encarregar de analisar os pedidos e de
assessorar o Ministro da Justiga em suas decisdes, tem poderes para efetuar diligéneias, elaborar
pareceres em relagdo aos pedidos, ouvir testemunhas, solicitar as pessoas fisicas ou juridicas
quaisquer informagdes ou documentos que sejam imprescindiveis 2 instrugdo do pleito de
declaragdo de anistiado. Todavia, a importancia da Comissio torna-se mais relevante pelo fato de
a mesma ter poderes inclusive para arbitrar o valor da indeniza¢do, respeitadas as regras
prevista na prépria Lei de Anistia, como, por exemplo, a regras dos paradigmas (servidores €
militares que equivaliam, em suas qualidade e posi¢do funcionais, ao anistiando, & época dos fatos
que o prejudicaram, e atualmente encontram-se em determinada situag@o — a que mais ocorrer em
maior niimero, 3 luz da estatistica — que servird de parimetro para a decisdo do colégio anistiador).

42, Com efeito, ao ser deferida a declaragio de anistia politica, com fulcro na Lei n°
10.559/02, ocorre, para o anistiado politico, a SUBSTIT UI(;AO DO REGIME, de modo que os
anistiados politicos (militares ou civis) passam a integrar este novo regime juridico (que € diverso
daquele ao qual pertenciam antes da declaragio de anistia), dotado de regras préprias. Como néo
poderia deixar de ser, em razdo da finalidade reparatéria da lei, este novo regime, em seu
conjunto, é considerado mais benéfico para os anistiados politicos. Quanto aos militares, ndo 0
para os que foram excluidos dos quadros das Forgas, como também, para 0s que permaneceram no
servico militar, podendo-se citar, como exemplo, dentre outros direitos, a isengdo do Imposto de
Renda.
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ADPF N° 158

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Fica encerrado o 2° volume dos presentes autos, a folha n® 500, com o
presente termo. O 3° volume se inicia & folha n° 501 com o Termo de
Abertura de Volume,

Brasilia, 13 de fevereiro de 2009,

f/ Patricia Mari

ruda Furtado Bicca — Mat. 1601
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ADPF N° 158

TERMO DE ABERTURA

Fica formado o 3° volume dos presentes autos, que se inicia a folha n°
501, com o presente termo.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2009.

f/?atricia Marigf’A Furtado Bicca — Mat. 1601
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43, Importante perscrutar sobre a obrigatoriedade e alcance dos efeitos da-j
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substitui¢io de regime, tal qual implementada pela Lei n° 10.559/02, se impositiva ou facﬁlvf\}itiva,«-—'
se restrita, quanto a alguns de seus pontos {a determinadas classes de anistiados), ou ampla’e:

irrestrita.

44. Por previsio legal, tem-se que essa substitvi¢do de regime ndo € imposta aos
interessados, ac contrario, depende de sua iniciativa, por intermédio de requerimento préprio
enderegado ao 6rgdo especialmente criado para examiné-lo, a Comissdo de Anistia (art. 12 da Lei
de Anistia). Noutra palavras, niio se pode impor, aqueles que eventualmente tenham sofrido atos
de excegdo, a substitui¢do do regime, ou seja, trata-se de faculdade que lhes € conferida pelo
ordenamento juridico. Definitivamente, no existe declaragéo de anistia ex officio.

45. Por outro lado, apds a decisfo do Ministro de Estado da Justica (art. 10 da Lei de
Anistia), pelo deferimento do pedido do interessado, impde-se, necessariamente, a substituicio
de regime. Se a lei deixa claro que, num primeiro momento, a declaragio deve ser requerida pelos
interessados € ndo imposta, num segundo momento, sendo esta deferida, o cumprimento dos
ditames da substitui¢io do regime é obrigatério e integral. E tal se di para todo e qualquer
anistiado, seja civil, seja militar da ativa ou da reserva, inclusive, para aqueles ji anteriormente
anistiados (com base em legislagio anterior & Lei n® 10.559/02). O art. 19 da Lei n° 10.559/02° ¢
claro exemplo disto, ao prever, expressamente, a substitui¢do do pagamento de proventos de
reserva ou aposentadoria ou, ainda, de pensdio excepcional (devida aqueles jd anteriormente
declarados anistiados politicos), pelo pagamento de uma repara¢do econdmica em prestagio
mensal, permanente e continuada.

47. MUITO IMPORTANTE: neste momento, cumpre pontuar que € indispensdvel
devidamente identificar que os regimes juridicos comuns dos civis e dos militares e o regime
jurfdico especial do anistiado politico ndo podem ser entendidos como diametralmente opostos,
separados e estanques. O que ocorre é que o regime juridico especial do anistiado politico é
composto/complementado também por um conjunto de diversas normas dos regimes comuns, 0
que é decorréncia natural e direta do fato de que os anistiados séo reintegrados aos
respectivos 6rgios civis ¢ Forcas Militares. Alids, o que se pode dizer € que os regimes sio,
quantitativamente, quase coincidentes, divergindo apenas e exatamente em razdo das normas
constantes da Lei n° 10.559/02 que s6 se aplicam aos anistiados ¢ podem levar a ndo aplicag@o das
normas do regime comum (que a elas sejam contrarias). Noutras palavras: aplicam-se aos
anistiados as normas dos regimes juridicos comuns, quando nio conflitarem com as normas
especiais previstas na Lei de Anistia.

48. Exemplos: [1] o anistiado politico possui isen¢fio do imposto de renda, portanto, ha
norma especifica do regime juridico especial que afasta a incidéncia da norma do regime comum
(pagamento de imposto de renda); [2] o militar anistiado politico recebe a reparagio econdmica
mensal, de natureza indenizatéria, portanto, h4 norma especifica do regime juridico especial que
afasta a incidéncia da norma do regime comum (percepcio de remuneragfo); [3] os dependentes
do militar anistiado politico, apés o falecimento deste, recebem a reparagdo econdmica mensal
transferida, de natureza indenizatéria, portanto, hd norma especifica do regime juridico especial
que afasta a incidéncia da norma do regime comum (percepgdo de pensdo militar pelos
beneficidrios); [3] o militar anistiado politico possui acesso ao sistema de saide da respectiva
Forga, nio havendo nada na Lei de Anistia que preveja a gratuidade deste acesso, assim, aplica-se

S Art. 19.0 pagamento de aposentadoria ou pensio excepcional relativa aos ja anistiados politicos, que vem sendo
efetuado pelo INSS e demais entidades puiblicas, bem como por empresas, mediante convénio com o referido instituto,
serd mantido, sem solugdo de continuidade, até a sua substituicdo pelo regime de prestacdo mensal, perma e
continuada, instituido por esta Lei, obedecido o que determina o art. 11. '
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a norma do regime comum (pagamento de retribuiggo para o fundo de satde}); [4] a Lei de Anistia 7/
nio trata de emissdo de cartas patentes para os militares anistiados politicos, portantg? ?é‘m-’y
incidéncia a norma do regime comum, pela emissdo da carta patente; [5] a Lei de Anistia nada~.
dispGe, em especial, sobre percepgiio de auxilio-creche pelos militares anistiados politicos,
portanto, tem incidéncia a norma do regime comum, pelo direito 4 percepgdo de auxilio-creche.

50. O que definitivamente nfio pode ocorrer é exatamente aquilo que pretendem muitos
anistiados: realizar-se, pelo arbitrio de cada um deles (ou de seus dependentes), uma mescla de

regimes, de acordo com o que for mais favordvel a este ou aquele interessado. Por exemplo: num
momento, o interessado entende ser anistiado pela Lei n® 10.559/02, para estar isento de IR, ndo
pagar contribuigio para a pensdo militar e receber a reparagio econdmica mensal (inclusive, a
possibilidade de sua transferéncia aos dependentes), mas, noutro momento, 0 mesmo interessado
pretende ser tratado pelas regras conflitantes do regime juridico comum do militar (nfo anistiado),
para perceber, além da indenizagio, os proventos da reserva ou para que seus beneficidrios
recebam pensdo militar, além da reparagfio econdmica mensal transferida (duplicidade indevida de
receitas).

51. Ora, ou h4 ou ndo h4 a substituicdo de regime, descabendo falar/supor que a
aplicago das regras do novo regime acarretaria em ofensa ao direito adquirido ou ato juridico
perfeito. Como se sabe, o legislador ordindrio, dentro do seu poder de conformagdo, pode editar
leis com o desiderato de regulamentar dispositivos da Constituigio, como no caso, disciplinando a
questdo da anistia, prevista no art. 8° ¢ §§ do ADCT, fazendo isto (como claramente expresso na
lei) por intermédio da institui¢do de um novo regime juridico.

52. Os militares da Unifio (espécie do género servidores puiblicos lafo sensu), ndo
possuem, segundo pacifico entendimento doutrindrio, direito adquirido a imutabilidade de

determinado regime juridico, ainda mais quando tenham optado, eles mesmos, pela modificaciio
de sen regime. Sobre o tema, ao se analisar decisdes do Supremo Tribunal Federal (ADI

2.555/DF, AI-AgR 598.229/PR ¢ ADI-MC 2.087/AM), vé-se que o entendimento do Pretério
Excelso é no sentido de que a superveniente alteragdo de regras de um regime juridico ndo
constitui afronta a um suposto direito adquirido ao regime juridico em abstrato (no seu todo ou em
relagio a normas especificas), simplesmente porque este suposto direito adquirido, & imutabilidade
do regime, ndo existe. Tal aferi¢io (de afronta ao direito adquirido) s6 se viabilizaria diante da
imposigio da mudanga do regime (norma superveniente) a situagdes subjetivas jé constituidas em
concreto.

53. Disto tudo, néio hd como ndo identificar (seja pela previsdo clara e expressa do art.

1°, seja pelas especificidades atinentes 2 relagdo juridica decorrente da concessdo da anistia
politica): existe sim um regime juridico especial do anistiado politico.

54. Cumpre observar, porém, que nem sempre foi assim, pois a legislagéo anterior, a
Lei n° 6.683/79, ndo estabelecia a criagio/existéncia de um regime juridico especial, mas tdo-s6 a
eventual reintegragio do anistiado ao respectivo regime juridico comum (dentre os dos servidores
publicos civis e o dos militares).

55. E exatamente a anélise comparativa entre a legislagiio de anistia politica anterior e a
atual, que leva a concluir pelo avango da novel legislagdo em estabelecer o regime especial, com
absoluta maior amplitude de direitos, como por exemplo, a isengio de imposto de renda, a ndo-
incidéncia de contribuig¢io previdencidria e contribuigiio para pensdo militar, promogdes fictas €
retroativas desatreladas de exigéncias de cardter objetivo (participagdo em cursos de carreira,
contagem de tempo de servigo, etc.), percepgio mensal de indenizagfio, ao invés de remuner




simplesmente e possibilidade de transferéncia da reparagéo econdmica mensal aos dependentes dov=
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DA INTERPRETACAO DO ART. 1° DA LEI N° 10.559/02, ~;\3,& e e
EM RELACAQ A QUESTAQ DAS PATENTES S -
56. Entendidas as exatas conformagZo e¢ extensdo do regime juridico especial do
anistiado politico, previsto no art. 1° da Lei n® 10.559/02, cumpre tratar de sua interpretagio.
57. Esta, de certa forma, numa férmula genérica, pode ser considerada uma premissa

simples: o anistiado politico deverd ser tratado exatamente como servidor civil ou militar da
carreira na qual foi reintegrado, exceto em relagéo as regras especificas estabelecidas na Lei de
Anistia, que afastam as regras do regime comum, quando com elas conflitantes.

58. Sendo assim, quando consideramos o caso das patentes [rectius: cartas patentes]
utilizado pela autarquia como suposto caso de interpretagdo indevida do art. 1° da Lei de Anistia,
vemos que o engano do requerente é retumbante. Para tanto, cumpre transcrever certos trechos
do Parecer n° 238/CONJUR-MD/2008, de 04 de novembro de 2008, da lavra do eminente
Advogado da Unido, Dr. Gabriel Pimenta Alves (que segue em anexo).

(..)

“10. A Constitui¢io Federal, no ADCT, previu a anistia politica como forma de reparar
aqueles que foram atingidos por atos de excegdo de motivagdo exclusivamente politica, in
verbis:

“Art. 8% (..)"

11. A anistia politica, criada por oportunidade da redemocratizagio do pais, visou a
conceder aos atingidos por atos de excegdo de natureza politica uma reparagdo ampla,
como forma de abrandar ou extinguir os efeitos daqueles. Com efeito, a Carta Republicana
pretendeu garantir aos perseguidos politicos o restabelecimento do status quo anterior as
medidas de excegdo, sendo a reparagio econdmica apenas um dos meios para tanto.

12. E com essa diretriz, de reparagdo ampla aos perseguidos politicos, que devem ser
interpretados os efeitos da anistia politica.

13. Nio coaduna com a anistia politica, destarte, negar o restabelecimento da condigdo de
militar como uma de suas conseqiiéncias, pois somente assim estar-se-ia restabelecendo a
situacao anterior dos mesmos.

14. Ou seja, a_reintegracdo do anistiado ao cargo que ocupava antes de ser atingido por ato
de excecdo deve ser considerada conjuntamente com a reparagdo econbmica como meio
para restabelecer o estado anterior 4 perseguicio de ordem politica.

15. Nao foi outro o posicionamento adotado pela Lei n® 10.559/2002, ao prever
expressamente a reintegra¢io dos ex-militares atingidos por atos de excegao de motivacéo
exclusivamente politica:
“Art. 18. Caberd ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio
efetuar, com referéncia s anistins concedidas a civis, mediante
comunicagio do Ministério da Justica, ro prazo de sessenta dias a
contar dessa comunicacdo, o pagamento das reparacbes econdmicas,
desde que atendida a ressalva do § 4o do art. 12 desta Lei.
Pardgrafo iinico. Tratando-se de anistigs concedidas aos militares as




reintegracfes e promocoes, bem como as reparagfes econdmicas,
reconhecidas pela Comissdo, serdo efetuadas pelo Ministério da Defesa,
no prazo de sessenta dias apds a comunicagdo do Ministério da Justica,
@ excegdv dos casos especificados no art. 2o, inciso V, desta Lei.”
(GN))

ar

16. Além da previsdo expressa da reintegracio, o préprio tratamento diferenciado, com a
efetivacio da anistia pelo Ministéric da Defesa para os anistiados militares, em vez do
Ministério do Planejamento, deixa claro que a anistia produz a reintegragio daqueles ac
Servigo Militar.

17. Corroborando tal entendimento, a Portaria Normativa n? 657/MD, de 25 de junho de
2004, prevé a reintegragdo do anistiado militar &s Forgas Armadas, na inatividade.
Vejamos:
“Art. 1 o Os processos de anistia dos militares, decididos pelo
Ministro de Estado da Justica na forma da Lei n® 10.559, de 2002,
serdo encaminhados pelo Secretdrio de Organizagdo Institucional aos
Comandos da Marinha, do Exército e da Aerondutica, para execugio
das providéncias concernentes as reintegragies, promogdes, pagamento
das reparaces econdmicas e utilizagdo dos beneficios indiretos
disponibilizades pelas Forgas Armadas aos seus integrantes.
§ 1 O anistiade politico militar serd reintegrado na
inatividade.
§ 2° A promogdo do anistindo politico militar serd efetuada conforme a
decisdo do Ministro de Estado da Justica, cabendo a emissdo do ato que
for necessdrio 4 sua efetivagio aos Comandantes das respectivas Forgas
Singulares, podendo esta atribuigdo ser delegada.” (G.N.)

18. Logo, resta induvidoso que os anistiados politicos militares séo reintegrados ao Servico

Militar na inatividade. Por conseguinte, ndo hé fundamentos para negar-lhes a emissio de
Carta Patente.

19. A prdpria Lei de Anistia foi expressa em assegurar que os direitos nela expressos nédo
excluem os conferidos por outras normas:
“Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por
outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulagio de
quaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizacio com o mesmo
fundamento, facultando-se a opgdo mais favordvel.”
19. Vale dizer, a anistia politica restitui a condi¢io de militar ao seu beneficidrio, com todos
os direitos inerentes, excetuados apenas os incompativeis com a situagdo de anistiado
politico, 0 que nao ocorre em relagdo a Carta Patente.

20. Destarte, deve ser reconhecido ao militar anistiado o direito a Carta Patente, como
conseqiiéneia de sua reintegragdo ao Servigo Militar, na inatividade, produzida pela
anistia.”

59. Como j4 anteriormente dito, este Parecer foi devidamente aprovado pelo Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Defesa, nos termos do Despacho Decisério n® 001/MD, de 12 de janeiro de
2009 (que segue em anexo), para a produg¢do dos efeitos previstos no art. 42 da Lei Complementar
n® 73/93, ou seja, para que sua disposigdo se torne vinculante e de aplicagio uniforme no ambito
de todo o Ministério da Defesa, incluidos os Comandos Militares subordinados, portanto, ndo ha
absolutamente que se falar em negativa de uso de patentes (ou, negativa de emissdo de cartas-
patentes), pois, como visto, a interpretagio juridica do tema no dmbito do Ministério da DefgSa
muito clara e definida. '
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60. Eventuais situacdes de mora na concesséo das cartas patentes nfo se most !\‘a_t‘?v, '
por si sés a configurar ferimento a preceito constitucional fundamental. Além disto,\@xp‘e tas

negativas (se € que hd) seriam decorrentes de atos isolados ¢ de responsabilidade das autOridades
que eventualmente os tenham praticados, nfo se coadunado, por absoluto, com a interpretagad

juridica vigente no Ministério da Defesa.

61. Em conclusio, em relagdo ao tema da suposta negativa de uso de patentes, esta
ADPF nido merece provimento, pois inexiste qualquer interpretagdio de dispositivos da Lei de
Anistia que levasse & causagfio de ferimento a preceito constitucional fundamental.

DA QUESTAO DOS 495 EX-CABOS DA FAB “POS-64"
CUJAS ANISTIAS POLITICAS FORAM ANULADAS

62. Inicialmente cumpre esclarecer: os ex-cabos da FAB “P6s-64" sdo ex-militares que
ingressaram na Forga Aérea Brasileira em data posterior 4 da edigao e vigéncia da Portaria n°
1.104-GM3/64 (suposto ato de exce¢do), mas que haviam sido anistiados pela Comissdo de
Anistia com fundamento nesta Portaria. Noutras palavras, havia-se criado a esdrixula situagio
que certos militares licenciados da Forga Aérea foram reconhecidos como anistiados politicos com
fundamento em um ato administrativo praticado anteriormente ao ingresso destes na Forga (!).
Espante-se: optavam por entrar na FAB mesmo sabendo que seriam perseguidos ou punidos por
suposto ato de excegiio ji praticado, seria isso mesmo (?).

63. Ocorre que a impropriedade absoluta desta situagio foi reconhecida no ambito do
Ministério da Justica, que resolveu instaurar processos administrativos de anulagdo dos atos
declaratérios da anistia politica.

64. Em razdo desta atividade de revisdo destas anistias politicas, consolidou-se o
entendimento, no ambito do Ministério da Justica, de que se o interessado em obter a anistia
politica niio ostentava, & época da edi¢io da Portaria n° 1.104-GM3 /64, do Ministério da
Aeronautica, o status de Cabo da For¢a Aérea Brasileira, este ato nio pode ser considerado,
em relaciio a este interessado, um ato de exceciio e de perseguicio com motivagdo politica.

65. O fundamento da base das decisdes anulatérias determinadas pelo Ministro de
Estado da Justi¢a, em casos como estes, foi exatamente o de que “... € insofismdvel que a aludida
portaria foi editada para expurgar das fileiras da aerondutica os opositores do regime militar.
Dai porque é condicdo sine qua non que o interessado ostentasse o status de cabo quando editada
a Portaria GM3 n° 1.104/64, do Ministério da Aerondutica. Nao se trata de adogdo de nova
interpretacdo, mas, sim, de justa e devida anulagdo de decisdo respaldada em erro de fato, o que,
alids, tem fundamento no artigo 17 da Lei 10.559, de 13 de novembro de 2002, assim como na
melhor doutrina. Em nenhum momento se estd a negar que a Portaria GM3 n° 1.104/64, do
Ministério da Aerondutica, é ato de exce¢ao e quem foi por ela atingido merece ser anistiado.
Estd-se a dizer que o requente ndo foi atingido pela referida Portaria, jd4 que ndo era cabo da
FAB quando de sua publicagdo. Portanto, se o interessado ndo ostentava esse status quando da
edicdo da aludida portaria ndo poderia alegar também que fora, em consegiiéncia desse ato,
perseguido politicamente uma vez que como foi dito, tal portaria foi editada para atingir apenas
os considerados dissidentes da ativa, e ndo aqueles que sequer ingressaram nas fileiras da
Aerondutica. Para esses ultimos, como é o caso do interessado, o referido fato serviu apenas
para dar novas instrucées para as prorrogagdes do Servico militar dos Pragas da Ativa da Forga
Aérea Brasileira, revestindo-a, nesse caso, de natureza meramente administrativa.”

66. Alis, cumpre destacar que este assunto ja foi devidamente apreciado, inclusive, em
mais de uma oportunidade, tanto pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, como pelo Notével

[,
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Superior Tribunal de Justiga, vejam-se os julgados:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. ANISTIA.
Portaria 1.104/64. I. - Cabo da Forga Aérea Brasileira licenciado por conclusio do
tempo de servigo, oito anos, na forma da Portaria 1.104/64. Ndo foi demitido,
portanto, da For¢a, por motivacdo politico-ideologica. Inocorréncia de direito & anistia
politica. II. - Recurso nio provido. '

(RMS 25.581/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Julgado em 29/11/2005, Df de
16/12/2007, pdg. 113.)

EMENTA: Embargos de declaragdo. 2. Omissdo ndo caracterizada. 3. Inexisténcia de vicio
que gere nulidade da decisdo embargada. 4. Impossibilidade de concessdo de anistia
para militar que ndo foi demitido por motivo politico-ideoldgico, sendo por
conclusdo do tempo de servigo, conforme a Portaria n® 1.104/1964. 5. Embargos de
declaragdo rejeitados.

(ED no RMS 25.581/DF, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Julgado em 08/05/2007.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LEGITIMIDADE PASSIVA
DA AUTORIDADE COATORA. LEI N.2 10.559/2002. CABOS DA FORCA AEREA
BRASILEIRA. INCORPORAGAO APOS A EDICAO DA PORTARIA N.*
1.104/GM3-64. CONCESSAO DE ANISTIA. REVISAO DA LEGALIDADE DO ATO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.

1. Nos termos do art. 12, § 4%, c.c. o art. 18, pardgrafo iinico, da Lei n.2 10.559/2002,
compete ao Ministro de Estado da Defesa o cumprimento, no prazo de sessenta
dias, das Portarias de Anistia concedidas aos militares. Por essa razdo, é de ser
afastada a alegagdo de ilegitimidade da referida autoridade para figurar no pélo
passivo do presente mandamus. Precedente.

2. A Administracao tem o poder-dever de proceder a revisdo ou anulacio de ato
eivado de ilegalidade, de modo a adequd-lo aos preceitos legais, em face do
inafastdvel principio constitucional da legalidade, orientador de todas as
manifestacoes da Administracao Piblica.

3. Ndo resta caracterizada qualquer omissdo por parte da Autoridade Impetrada,
em face da revisido da legalidade do ato concessorio da anistia politica pelo Ministério da
Justica, Precedentes.

4. Seguranca denegada.

(MS 9.837/DE, Rel. Min. LAURITA VAZ, julgado em 13/09/2006, D] de 23/10/2006,
pdg. 251.)

ADMINISTRATIVO. ANULACAO DA PORTARIA CONCESSIVA DE ANISTIA.
CABOS DA FORCA AEREA BRASILEIRA. INCORPORACAO APOS A EDICAO
DA PORTARIA N° 1.104/GM3-64. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
MOTIVACAO POLITICA. MANDADO DE SEGURANGA. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. INEXISTENCIA. LEI N° 10.559/02. AUSENCIA DE VINCULACAO
DO MINISTRO DA JUSTICA AQ JULGAMENTO PROFERIDO PELA COMISSAQ
DE ANISTIA. APLICACAO DAS SUMULAS 346 E 473/STF. LEI N° 9.784/99.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. PRAZO. ORDEM DENEGADA.

1 - Na legislagiio que regia o servico dos militares incorporados s fileiras da Forca Aérea
Brasileira - Decreto-lei n® 9.500/46, Lei n® 1.585/52 e Portaria n® 570/GM3-5¢ - havia a
previsdo de que os militares incorporados que completassem o tempo de servico inicial
poderiam obter a permanéncia no servigo ativo com a prorrogagio do tempo, por mejg do
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engajamento e do reengajamento. Esta permanéncia estava condicionada ao requerimmibf L:&—')KJ

do interessado, podendo a autoridade competente conceder ou ndo a prorrogagdo do teripo,

II - A Portaria n® 1.104/GM3-64 estabeleceu novas regras para as prorrogagdes do servi
militar das pragas, havendo previsdo de que os cabos somente poderiam obter prorrogacao
do tempo de servico por um periodo de até oito anos, apds o qual seriam licenciados.

IIT - A Administracio reconhece que 0s cabos incorporados anteriormente & vigéncia da
Portaria n® 1.104/GM3-64 fazem jus i anistia, pois teriam sido prejudicados com a
restricdo de direito anteriormente concedido, sendo certo que a motivacdo do ato teria sido
exclusivamente politica.

IV - Os cabos incluidos no servigo ativo da Forca Aérea posteriormente d edicdo
da Portaria n® 1.104/GM3-1964 ndo tém direito d anistia, tendo em vista que em
relagdo a estes a norma - preexistente - tinha conteiido genérico e impessoal, ndo havendo
como atribuir conteiido politico aos atos que determinaram os licenciamentos por
conclusdo do tempo de servigo permitido, na forma da legislacio entdo vigente.

V - Para a caracterizagio da condicdo de anistiado, faz-se necessdrio que o ato tido como de
excegiio tenha motivacdo exclusivamente politica, causando prejuizos aos seus destinatdrios
por tal motivo. Nio havendo comprovacio ou qualquer indicio de que os impetrantes
tenham sido vitimas de ato de excegdo por motivagdo politica ou ideoldgica, nao hd direito
liquido e certo a ser resguardado na presente via.

VI - O mandado de seguranga é agdo constitucionalizada instituida para proteger direito
liguido e certo, sempre que alguém sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por
ilegalidade ou abuso de poder, exigindo-se prova pré-constituida como condigdo essencial 4
verificagdo da pretensa ilegalidade.

VII - O art. 10 da Lei n® 10.559/02 dispde que compete exclusivamente ao Ministro de
Estado da Justica decidir acerca dos requerimentos formulados para reconhecimento da
condigdo de anistiado politico, podendo servir-se de Grgdos de assessoramento para este fim.
Neste contexto, a atividade da Comissio de Anistia serve apenas conto 6rgdo consultivo 4
decisdo ulterior do Ministro de Estado, ndo estando este vinculado ao julgamento proferido
pela Comissdo.

VIII - Nio hd que se falar em ofensa ao devido processo legal, sendo certo que houve
efetiva instauragio de processo de anulagdo das portarias concessivas de anistia -
Portaria MJ n® 594/2004 — bem como que os impetrantes apresentaram defesas apds
serem regularmente intimados, ndo havendo qualquer irregularidade no fato de a intimagio
ser assinada por assessor especial no Ministro da Justiga.

IX - Nos moldes como disposto nas Sémulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, a
Administragdo pode rever seus proprios atos quando eivados de nulidade - como ocorre in
casu.

X - Nos termos da Lei n® 9.784/99, o direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados. Sendo a Portaria concessiva de anistia
anulada somente um ano e meio apos a sua publicacio, ndo hd que se falar em decadéncia
administrativa.

X1 - Ordem denegada.

(MS 10.265/DE, Rel. Min. GILSON DIPP, Julgado em 10/08/2005, D] de 24/08/2005,
pdg. 119.)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCGA.
ANISTIA. PEDIDO DE DESISTENCIA DE ALGUNS FUNDAMENTOS DA
IMPETRACAO. DEFERIMENTO. ANULACAQ DE ATO DECLARATORIO. £X-

AN

de servigo, a seu critério, na conveniéncia e interesse para 0 servigo. ‘\i‘\w’
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CABO DA FORCA AEREA BRASILEIRA - FAB. INGRESSO NA AERONAUTICAY \ oA |
APOS A EDICAO DA PORTARIA 1.104/GM3-64. ATO DE MOTIVACA~O§,, _
EXCLUSIVAMENTE ~ POLITICA. NAO-CONFIGURAGAO. SEGURANGA ¢ ~
DENEGADA, o~
1. Se o impetrante pode desistir do mandado de seguranca sem necessidade de
anuéncia da autoridade impetrada, também pode desistir de determinados
fundamentos da impetragio. Pedido deferido.

2. A anistia é concedida tido-somente aos que, entre 18 de setembro de 1946 ¢ a
promulgacdo da Constituigio Federal de 1988, foram atingidos por atos de
excecdo, institucionais ou complementares, em decorréncia de motivagio
exclusivamente politica, nos termos do art. 8° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT e da Lei 10.559/2002.

3. Os_ex-cabos_que ingressaram na Aerondutica posteriormente G vigéncia da Portaria

1.104/GM3-64 tinham prévia ciéncia da impossibilidade de engajamento ou reengajamento
apds 8 (oito) anos de servico_ativo. Para referides militares, em tese, diversamente da

repercussdo para 0s que ji se encontravam na ativa quando de sua edicio e tinham
perspectiva de permanéncia na Forca, essa norma, por si s6, ndo se caracteriza como ato de
motivacio exclusivamente politica, mas como regulamento abstrato, sujeito 4 observdncia
de todos, indistintamente.

4. Esse posicionamento ndo determina a impossibilidade do reconhecimento da
condigdo de anistiado politico aos ex-cabos que ingressaram posteriormente a
edi¢io da Portaria 1.104/GM3-64, do Ministério da Aerondutica. Todavia, para a
configuracdo da perseguicio politica, indispensdvel para a concessdo de anistia,
devem os interessados se valer de outros elementos probatérios e do meio .
processual adequado. O simples argumento de submissdo as normas contidas na portaria
em referéncia ndo basta.

5. Seguranca denegada.

(MS 10.360/DF, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Julgado em 13/09/2006, DJ
de 02/10/2006, pag. 218.)

-

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA. ANULACAO DO ATO DECLARATORIO. EX-CABO DA FORCA
AEREA BRASILEIRA - FAB. INGRESSO NA AERONAUTICA APOS A EDICAO
DA PORTARIA 1.104/GM3-64. ATO DE MOTIVACAO EXCLUSIVAMENTE
POLITICA. NAO-CONFIGURACAO. MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA.
AUSENCIA DE VINCULACAO A DECISAO DA COMISSAO DE ANISTIA.
ANULACAO. POSSIBILIDADE. SUMULAS 346 E 473/STF. YIOLACAO DA
SEGURANCA JURIDICA. INEXISTENCIA. SEGURANCA DENEGADA.

1. A anistia é concedida tdo-somente aos que, entre 18 de setembro de 1946 ¢ a
promulgacio da Constituicio Federal de 1988, foram atingidos por atos de
excegdo, institucionais ou complementares, em decorréncia de motivagdo
exclusivamente politica, nos termos do art. 8% do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT e da Lei 10.559/2002.

2. Os ex-cabos que ingressaram na Aerondutica posteriormente a vigéncia da
Portaria 1.104/GM3-64 tinham prévia ciéncia da impossibilidade de engajamento
ou reengajamento apds 8 (oito) anos de servigo ativo. Para referidos militares, em
tese, diversamente da repercussio para os que jd se encontravam na ativa quando
de sua edigdo e tinham perspectiva de permanéncia na Forca, essa norma, por si
s6, nio se caracteriza como ato de motivagdo exclusivamente politica, mas co
regulamento abstrato, sujeito @ observdncia de todos, indistintamente.

A




3. Esse posicionamento ndo determina a impossibilidade do reconhec;mento da : 6HOI : d;
condigao de anistiado politico aos ex-cabos que ingressaram poster:ormente ar ;o
edi¢do da Portaria 1.104/GM3-64, do Ministério da Aerondutica. Todavia, para a g
configuragdo da perseguicdo politica, indispensdvel para a concessdo de anistia, “swl s
devem os interessados se valer de outros elementos probatérios e do meio

processual adequado, tendo em vista que, em mandado de seguranga, nao cabe

dilagio probatéria. O simples argumento de submissdo ds normas contidas na

portaria em referéncia ndo basta.

4. Ao Ministro de Estado da Justica compete decidir sobre os requerimentos

formulados com a finalidade de reconhecimento da condicdo de anistiado politico.

Nio estd ele necessariamente vinculado & decisdo da Comissdo de Anistia, que funciona

como drgdo de assessoria, nos termos dos arts. 10 e 12 da Lei 10.559/2002.

5. Segundo a prova pré-constituida, a defesa foi protocolizada intempestivamente, ndo

havendo nos autos outros elementos que demonstrem a observdncia do prazo fixado no

mandado de intimacdo. Assim, nio restou provada a violagdo do principio do
contraditério, em razdo do fato de ter a autoridade impetrada deixado de analisar

a defesa, ao fundamento de que o prazo fixado transcorreu in albis.

6. Havendo indicios de ilegalidade no ato de declaragdo da condigdo de anistiado politico,

cabe @ Administragdo exercer seu poder-dever de autotutela, com fundamento nas Stimulas

346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, ainda que em decorréncia de nova interpretacio

da_norma, hipétese em que ndo hd contrariedade ao principio da seguranca

juridica.

7. Seguranga denegada.

(MS 10.209/DF, Rel. Min. ARNALDQ ESTEVES LIMA, Julgado em 23/08/2006, DJ

de 18/09/2006, pag. 264.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS.  ANULACAO DA
PORTARIA CONCESSIVA DE ANISTIA. CABOS DA FORCA AEREA
BRASILEIRA. INCORPORACAQ APOS A EDICAO DA PORTARIA N°
1.104/GM3-64. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE MOTIVACAQ POLITICA.
MANDADO DE SEGURANCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. INEXISTENCIA. LEI
N?10.559/02. EMBARGOS REJEITADOS.
I - Os embargos de declaragio devem atender aos seus requisitos, quais sejam, suprir
omissdo, contradigdo ou obscuridade, ndo havendo qualquer um desses pressupostos,
rejeitam-se 0s mesmos.
11 - Néo hd qualquer contradigio no aresto que consignou expressamente haver o
reconhecimento da Administragdo de que os cabos incorporados anteriormente & vigéncia
da Portaria n® 1.104/GM3-64 fazem jus @ anistia, pois teriam sido prejudicados com a
restricio de direito anteriormente concedido, sendo certo que a motivagdo do ato teria sido
exclusivamente politica. O referido reconhecimento nio se estende aos impetrantes que
foram incluidos no servigo ativo da For¢a Aérea posteriormente a edicdo da Portaria em
questdo.
1 HI - Nio hi que se falar em omissdo do aresto ante a auséncia de requisicdo do processo de
anulagdo das anistias, tendo em vista que os impetrantes trouxeram aos autos os elementos
do processo necessdrios ao deslinde da quaestio nos moldes como trazida na inicial, sendo,
portanto, despicienda a requisicdo dos autos & Autoridade Coatora.
1V - O art. 6% pardgrafo iinico da Lei n® 1.533/51 prevé a possibilidade de o juiz ordenar,
por oficio, a exibicdo de documento necessdrio a prova do alegado, nas hipiteses em que
houver recusa da Administragdo. In casu, além de ndo ser necessdria a exibigdo de
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documento para a prova do alegado, nio havia qualquer elemento nos autos que'?
comprovasse a eventual recusa da Autoridade indicada como coatora. e

V - Invidvel a utilizagdo dos embargos de declaragio, sob a alegacdo de pretensa omissdo, Rt

quando a pretensio almeja — em verdade — reapreciar o julgado, objetivando a alteragio do
contetido meritério da decisdo embargada.

V1 - Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no MS 10.265/DF, Min. Rel. GILSON DIPP, Julgado em 28/09/2005, DJ de
17/10/2005, pdg. 173.)

67. Ora, quando consideramos que os 495 ex-cabos, via de regra, ndo eram militares
ainda & época da Portaria n® 1.104-GM3/64, tendo sido incorporados em data posterior a data de
edi¢do e vigéncia desta, vemos que os casos destas anistias politicas sdo exatamente aqueles ¢cm
que fazia mesmo necessiria a anulagio, em razdo de se tratar de situagfo de erro de fato, conforme
entendimento do Ministro de Estado da Justiga (autoridade competente para reconhecer a anistia
politica).

68. Destarte, af exsurge a completa impropriedade e inseguranga juridica de sustentar o
pleito da ADPF em situagio como esta, em que o proprio 6rgéio responsdvel pela concessdo da
anistia politica houve por bem efetuar sua anulagfo, tendo procedido todas as devidas cautela de
cumprimento do devido processo legal, dotado de ampla defesa e contraditério, notadamente
quando é sobejamente consabido que a reapreciagdo dos atos administrativos, para sua anulagio
ou revogacio ¢ prerrogativa e dever da Administragdo Piiblica, ndo podendo ser entendida como
configuragio de ferimento a principios constitucionais, ainda mais como no caso, em que foram
detectados vicios no processo de concessdo das anistias (segundo o Ministério da Justiga).

69. Em conclusio, também em relagdo a esta questdo dos ex-cabos “P6s-64”, cumpre
postular e reconhecer o improvimento do pleito desta ADPF.

III -CONCLUSAO

70. O entendimento desta Consultoria Juridica do Ministério da Defesa sobre esta
ADPF, em sede preliminar, é pela postulagdo pelo nio conhecimento da ag#o, pelos seguintes
robustos motivos:

(I) Considerando que o requerente sustenta que estariam sendo praticados, no
ambito do Poder Executivo, atos administrativos contririos a certos preceitos constitucionais
fundamentais, com fulcro em determinada interpretagéo de dispositivos de lei ordindria (Lei de
Anistia) editada apés a Constitui¢do Cidadi, alids, a lei destinada a regulamentar o art. 8° do
ADCT, o que podemos concluir é que, para impugnar a suposta indevida interpretagao, o
instrumento adequado, no Ambito do controle objetivo de constitucionalidade, seria mesmo a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, dai que nfio ultrapassada, na espécie, a dita clausula de
subsidiariedade. Tal situagio leva 2 preméncia de que seja postulado e deferido o ndo
conhecimento desta ADPFE n° 158, com espeque no art. 4°, § 1°, da Lei n°® 9.882/99 c/c o art. 21, &
1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

(I) Restou configurada a nio demonstragdo, na peca vestibular, da “prova da
violagdo do preceito fundamental”, requisito previsto no art. 3°, inc. III, da Lei n® 9.882/99, o que
¢ dnus do requerente. Em relagdio a questiio das patentes, ao contrdrio, 0 que se prova nestes autos,
com a exibigio do Parecer n® 238/CONJUR-MD/2008 ci/c Despacho Decisério n® 001/MD, de
2009, é que a carta patente é devida e obrigatoriamente assegurada aos militares anistia
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politicos. J4 quanto 4 questio dos ex-cabos “Pés-64”, segundo a jurisprudéncia do Siipfgi'ﬁﬁ
Tribunal Federal, ndo cabe a propositura de ADPF com base em atos desprovidos de conteudo
concreto e especifico, que impliquem frontal descumprimento a algum preceito fundamental, pelo
que ndo parece razoivel admitir que simples citagdes na peti¢do inicial a determinados fatos

(cabos “p6s-64”) possam servir de demonstrativo da violagdo dos preceitos fundamentais. Esta’

ADPF nio justifica, assim, a atuagio e o pronunciamento do érgéo de cipula do Poder Judicidrio,
a quem foi confiada a nobre missdo de guarda da Constituigio, no ambito da via do processo
objetivo.

71. No meérito, melhor sorte ndo assiste ao destino desta ADPF, que deve ser julgada
improcedente, pelos seguintes motivos: '

(I) A existéncia do regime juridico especial do anistiado politico ndo advém de
defini¢do e/ou citagdo constante em textos doutrindrios ou no conjunto jurisprudencial, mas sim de sua
inequivoca determinagio legal. A Lei de Anistia diz expressamente que existe o regime juridico do
anistiado politico e estabelece cuidadosamente suas regras especificas (que ndo se aplicam a ninguém
mais, senfio aos anistiados politicos), dai se poder dizer que se trata de um regime juridico especial.
Contudo, € indispensavel devidamente identificar que os regimes juridicos comuns dos civis e dos
militares e o regime juridico especial do anistiado politico ndo podem ser entendidos como
diametralmente opostos, separados e estanques. O que ocorre é que o regime juridico especial do
anistiado politico é composto/complementado também por um conjunto de diversas normas dos
regimes comuns, o que € decorréncia natural e direta do fato de que os anistiados sdo
reintegrados aos respectivos érgios civis e Forcas Militares. Alids, o que se pode dizer € que 0s
regimes sdo0, quantitativamente, quase coincidentes, divergindo apenas e exatamente em razao das
normas constantes da Lei n® 10.559/02, que s6 se aplicam aos anistiados ¢ podem levar a nio aplicagao
das normas do regime comum (que s primeiras sejam contririas). Noutras palavras: aplicam-se aos
anistiados as normas dos regimes juridicos comuns (como complementares), quando ndo conflitarem
cOm as normas especiais previstas na Lei de Anistia.

(I} Entendidas as exatas conformagdo e extensio do regime juridico especial do
anistiado politico, previsto no art. 1° da Lei n® 10.559/02, temos que em relagdo 2 questao das patentes
(suposta negativa de uso) existe clara interpretagéo juridica no &mbito do Ministério da Defesa, de que
“deve ser reconhecido ao militar anistiado o direito & Carta Patente, como conseqiiéncia de sua
reintegragio ao Servico Militar, na inatividade, produzida pela anistia”, conforme disposto no
Parecer n° 238/CONJUR-MD/2008, de 04 de novembro de 2008, devidamente aprovado pelo Exmo.
Sr. Ministro de Estado da Defesa, nos termos do Despacho Decisério n® 001/MD, de 12 de janeiro de
2009, para a produgdo dos efeitos previstos no art. 42 da Lei Complementar n° 73/93, ou seja, para que
sua disposigio se torne vinculante e de aplicagiio uniforme no &mbito de todo o Ministério da Defesa,
incluidos os Comandos Militares subordinados. Portanto, ndo had absolutamente que se falar em
negativa de uso de patentes (ou, negativa de emissio de cartas-patentes).

(II) Em relagfo aos ex-cabos “P6s-64", consolidou-se o entendimento, no ambito do
Ministério da Justica, de que se o interessado em obter a anistia politica nao ostentava, a época da
edicio da Portaria n° 1.104-GM3/64, do Ministério da Aerondutica, o status de Cabo da Forca
Aérea Brasileira, este ato niio pode ser considerado, em relacio a este interessado, um ato de
excecdo e de perseguicio com motivacio politica. Ora, quando consideramos que os 495 ex-cabos,
via de regra, niio eram militares ainda & época da Portaria n® 1.104-GM3/64, tendo sido incorporados
em data posterior 2 data de edigdo e vigéncia desta, vemos que os casos destas anistias politicas sdo
exatamente aqueles em que fazia mesmo necessdria a anulag@o, em razio de se tratar de situagdo de
erro de fato, conforme entendimento da autoridade competente para conceder a anistia politica.
Destarte, ai exsurge a completa impropriedade e inseguranga juridica de sustentar o pleito da ADPF
em situagio como esta, em que o préprio 6rglo responsdvel pela concessdo da anistia politica houve
por bem efetuar sua anulagdo, tendo procedido todas as devidas cautela de preservagdo do devido
processo legal, dotado de ampla defesa e contraditério, notadamente quando € sobejamente consabido
que a reapreciagio dos atos administrativos, para sua anulagdo ou revogagio € prerrogativa e deve
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Administragio Publica, nfo podendo ser entendida como configuragio de ferimento a principios
constitucionais, ainda mais como no caso, em que foram detectados vicios no processo de concessio
das anistias.

A superior consideracio, xS R
R gk S

Brasilia, 06 de fevereiro de 2009.

RENATO PANTAS DE'ARA
Advogado da Unifio
Coordenador de Informagdes Judiciais

De acordo. Conforme orientagdo do Sr. Consultor Juridico, Dr. Cleso José da
Fonseca Filho, ao Dr. Vilson Marcelo Malchow Vedana, para apreciagdo, nos termos da Portaria
Gabinete/MD n° 1.665, de 03 de dezembro de 2008. '

Brasilia, & de fevereiro de 2009.

MARCELO‘ﬁ(IYOSHI LOUREIRO
Advogado da Unizo
Coordenador-Geral de Contencioso Judicial

APROVO. Enviar, por Memorando, esta Informagdo & nobre Consultoria-Geral da
Unifio, bem como cépias do Parecer n° 238/CONJUR-MD/2008, de 04 de novembro de 2008, e
Despacho Decisério n® 001/MD, de 12 de janeiro de 2009, em resposta a0 Memorando n° 025/CGU/
AGU2009, de 02 de fevereiro de 2009.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2009/

ELO MALCHOW VEDANA
Consultor Juridico-Substituto




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa

EMENTA: MILITAR ANISTIADO COM

BASE NA LEI N° 10.559/2002. Reintegragdo.
DIREITO A CARTA PATENTE.

1. O anistiado politico militar é reintegrado as
Forgas Armadas na inatividade, fazendo jus a
beneficios indiretos previsto na legislagdo
castrense.

2. Assim, deve-se garantir os beneficios
inerentes 3 condi¢@o de militar inativo, inclusive
a emiss&o de Carta Patente.

(Processo MD — n°. 60000.008233/2007-67)

PARECER N°. Z3&" /CONJUR-MD/2008

1. A Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da Aerondutica suscitou, para
efeito de uniformizagio de tese nas Forgas Armadas, a controvérsia acerca da
possibilidade de emiss#o de Carta Patente a anistiados politicos. Na mesma oportunidade,
a CONJAER se manifestou no sentido da possibilidade de emissdo de Carta Patente 2
militar anistiado.

2. Instada a pronunciar-se, a Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da
Marinha emitiu parecer de fls. 40/41, aduzindo que, em face da Lei n° 10.559/2(.\_02, o

militar anistiado ndo possui direito & Carta Patente. Argumenta que, antes da mencionada




PARECER n? 23% /CONJUR-MD/2008,

lei, 0 “ex-militar” era reintegrado aocs guadros da respectiva Forga ¢, em seguida,

transferido para a reserva remunerada, ostentando a condigdo de militar inative. Com o
advento da Lei n® 10.559/02, contudo, a anistia politica ndo mais promoveria a
reintegragio do ex-militar, mas apenas o submeteria a regime juridico préprio de
anistiado politico. Desta forma, conclui qde o ex-militar anistiado com base na Lei n®
10.559/2002 nio possui os direitos préprios dos militares previstos na Constituigdo

Federal e no Estatuto dos Militares, tais como a garantia da patente.

3. Em seguida, a Consultoria Juridica-Adjunta do Comando do Exército se
manifestou as fls. 45, informando de que as Cartas Patentes dos anistiados politicos
militares estio sendo emitidas mediante requerimento do interessado, com base na

Portaria n® 576, de 3 de cutubro de 2003.

4. Por fim, a Secretaria de Organizagio Institucional desta Pasta pronunciou-
se as fls. 53/54, entendendo ser a Carta Patente um direito dos anistiados politicos
militares por forga do art. 16 da Lei n° 10.559/02, uma vez que os direitos decotrentes da

anistia polftica nio excluem os conferidos por outras normas legais.
5. Apés, vieram os autos, para manifestagdo.

6. Relatado, ao parecer.

7. O cemne da controvérsia em tela versa sobre os efeitos da declaragao de
anistia politica, se, além de assegurar a reparagio econdmica, também promoveria a
reintegragiio do beneficiado ao Servigo Militar. Dessa questdio exsurge a resposta sobre o

direito dos anistiados politicos 3 emissdo de Carta Patente.

8. Unica que nega o direito 2 emisso de Casta Patente a0 anistiado politico
militar, a Consultoria Juridica-Adjunta da Marinha sustenta que a anistia politica efetuada
na forma da Lei n® 10.559/2002 nio reintegra o beneficiado ao Servigo Militar, mas ©

enquadra em regime diverso, préprio de anistiado politico.

9. Nao parece ser esse, contudo, © melhor entendimento.

Gabriel Pihenta Alves
Advoghdo da Unido

Processo -ﬁ" 60000.008233/2007-67
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PARECER 2 Z39 /CONJUR-MD/2008,

10. A Constituigio Federal, no ADCT, previu a anistia politica como forma de

reparar aqueles que foram atingidos por atos de exceglio de motivagio exclusivamente

politica, in verbis:

Processo n® 60000.008233/2007-67

“Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de
setembro de 1946 até a data da promulgagdo da Constituigdo,
foram atingidos, em decorréncia de motivag@o exclusivamente
politica, por atos de excegdo, institucionais ou complementares,
aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n°® 18, de 15
de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n’ 864,
de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogdes, na
inatividade, ao cargo, emprego, posio ou graduagdo a que
teriam direito se estivessem em Servico ativo, obedecidos os
prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos  vigentes, respeitadas as caracteristicas €
peculiaridades das carreiras dos servidores piblicos civis e
militares e observados os respectivos regimes Juridicos.

(Regulamento}

§ 1° - O disposto neste artigo somente gerard efeitos financeiros
a partir da promulgacdo da Constituigdo, vedada a remuneracao

de qualquer espécie em cardter retroativo.

§ 2° - Ficam assegurados 0s beneficios estabelecidos neste artigo
aos trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes
sindicais que, por motivos exclusivamente polfticos, tenham sido
punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades
remuneradas que exerciam, bem como aos que foram impedidos
de exercer atividades profissionais em virtude de pressoes

ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.

§ 3° - Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida
civil, atividade profissional especifica, em decorréncia das

Portarias Reservadas do Ministério da Aerondutica n’ §-50-




. ah

PARECER n¢ 2.38 /CONJUR-MD/2008,

GMS, de 19 de junho de 1964, e n° $-285-GM35 serd concedida
reparagao de natureza econdmica, na forma que dispuser lei de
iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo

de doze meses a contar da promulgagdo da Constitui¢go.

§ 4° - Aos que, por forga de atos institucionais, tenham exercido
gratuitamente mandato eletivo de vereador serdo computados,
para efeito de aposentadoria no servigo publico € previdéncia

social, os respectivos periodos.

§ 5° - A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos
servidores piiblicos civis e aos empregados em todos os niveis de
governo ou em suas fundagdes, empresas piiblicas ou empresas
mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios militares, que
tenham sido punidos ou demitidos por atividades profissionais
interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem
como em decorréncia do Decreto-Lei n® 1.632, de 4 de agosto de
1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a
readmissdo dos que foram atingidos a partir de 1979, observado

o dispostono § 1°.”

11. A anistia politica, criada por cportunidade da redemocratizagio do pafs,
visou a conceder aos atingidos por atos de excegdo de natureza politica uma reparagio
ampla, como forma de abrandar ou extinguir os efeitos daqueles. Com efeito, a Carta
Republicana pretendeu garantir aos perseguidos politicos o restabelecimento do status
guo anterior as medidas de excegdo, sendo a reparagio econdmica apenas um dos meios

para tanto.

12. E com essa diretriz, de reparagéio ampla aos perseguidos politicos, que

devem ser interpretados os efeitos da anistia politica.

dbriel Pimglita Alves

Processo n® 60000.008233/2007-67
. Advoggdo da Unido
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PARECER n¢ £ 3% /CONJUR-MD/2008, pé

13. Nio coaduna com a anistia politica, destarte, negar o restabelecimento da
condigio de militar como uma de suas conseqiiéncias, pois somente assim estar-se-ia

restabelecendo a situagiio anterior dos mesmos.

14. Ou seja, a reintegracdo do anistiado a0 cargo que ocupava antes de ser
atingido por ato de excegdo deve ser considerada conjuntamente com a reparacio

econdmica como meio para restabelecer o estado anterior 3 perseguicio de ordem

politica.

15. Nio foi outro o posicionamento adotado pela Lei n°® 10.559/2002, ao
prever expressamente a reintegragio dos ex-militares atingidos por atos de excegio de

motivagiio exclusivamente politica:

“Art. 18. Caberd ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo efetuar, com referéncia as anistias concedidas a civis,
mediante comunica¢do do Ministério da Justica, no prazo de
sessenta dias a contar dessa comunicagdo, o pagamento das
reparagdes econdmicas, desde que atendida a ressalva do § 40

do art. 12 desta Lei.

Pardgrafo finico. Tratando-se de anistias _concedidas _gos
militares, _as _reintegracdes ¢ promocdes, bem como as
reparacdes _econdmicas, reconhecidas pela Comissdo, serdo
efetuadas pelo Ministério da Defesa, no prazo de sessenta dias

apés a comunicagdo do Ministério da Justica, a excegdo dos

casos especificados no art. 20, inciso V, desta Lei.” (G.N.)

16. Além da previsdo expressa da reintegracdo, o préprio tratamento
diferenciado, com a efetivagio da anistia pelo Ministério da Defesa para o0s anistiados
militares, em vez do Ministério do Planejamento, deixa claro que a anistia produz a

reintegragao daqueles ao Servigo Militar.

Gabriel Pithenta Alves

Processo n° 60000.008233/2007-67
Adyetado da Unido
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17. Corroborando tal entendimento, a Portaria Normativa n° 657/MD, de 25 de
junho de 2004, prevé a reintegragdo do anistiado militar as Forgas Armadas, na

d inatividade. Vejamos:

“Art, 1 o Os processos de anistia dos militares, decididos pelo
Ministro de Estado da Justica na forma da Lei n® 10.559, de
2002, serdo encaminhados pelo Secretdrio de Organizagdo
Institucional aos Comandos da Marinha, do Exército e da

Aerondutica, para execucdo das providéncias concernentes as
reintegragdes, promogdes,  pagamento das reparagoes
econdmicas e utilizagdo dos beneficios indiretos disponibilizados

? pelas Forgas Armadas aos seus integranies.

§ 1° O anistiado politico militar serd reintegrado na inatividade.

§ 2° A promogao do anistiado politico militar serd efetuada
¢

conforme a decisido do Ministro de Estado da Justica, cabendo a

_ e ropas

emissdo do ato que for necessdrio 4 sua efetivagdo aos

Comandantes das respectivas Forgas Singulares, podendo esta
atribuigdo ser delegada.” (G.N.)

18. Logo, resta induvidoso que 0 anistiados _politicos militares s&o
! reintegrados ao Servi¢o Militar na inatividade. Por conseguinte, nao h4 fundamentos para

negar-lhes a emiss@o de Carta Patente.

19. A prépria Lei de Anistia foi expressa em assegurar que 0s direitos nela

expressos nio excluem os conferidos por outras normas:

“art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os

conferidos por outras normas legais ou constitucionais, vedada a

acumulagdo de quaisquer pagamentos Ou beneficios ou

indenizagdo com o mesmo fundamento, facultando-se a opgdo

mais favordvel.”

imenia Alves

Processo n® 60000.008233/2007-67 z
Adydgado da Unido
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20. Vale dizer, a anistia politica restitui a condi¢do de militar ao
beneficidrio, com todos os direitos inerentes, excetuados apenas os incompativeis com a
situagdo de anistiado politico, 0 que n3o ocorre em relagfio & Carta Patente.

21. Destarte, deve ser reconhecido ao militar anistiado o direito 4 Carta
Patente, como conseqiiéncia de sua reintegragio ao Servigo Militar, na inatividade,
produzida pela anistia.

A consideragio do Senhor Coordenador-Geral de Atividades Juridicas
Descentralizadas.

Brasilia, 04 de ~vOvtwbrge 2008.

Advogado da Unido

Despacho da Coordenador-Geral:

De acordo.
A consideragdo do Senhor Consultor Juridico.

Brasilia, o\l de N @R de 2008,

- e P
RUNO CORREIA CARDOSO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Atividades
Jurtdicas Descentralizadas

Processo n® 60000.008233/2007-67 Gabriel Pimenta Alves
Advegado da Unido
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Aprovo o Parecer n"wgda CONJUR-MD/2008, da lavra do Advogado

Despacho do Consaltor Juridico:

Unido Gabriel Pimenta Alves.
O assunto analisado no parecer é de interesse das trés Forgas, motivo pelo

qual entendo que a referida manifestagio merece adquirir os efeitos previstos no art. 42
da Lei Complementar n® 73/1993, para aplicagdo uniforme no imbito da Marinha, do

Exército e da Aerondutica.

Sendo assim, encaminho a presente manifestagdo a elevada apreciagédo do
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Defesa.

O Parecer n° 58/CONJUR-MD!2008, caso aprovado pela autoridade

maxima desta Pasta, deve ter c6pia encaminhada aos Comandos da Marinha, do Exército

¢ da Aerondutica, para ampla divulgagao nas respectivas Forgas.

Solicito, outrossim, apds a pertinente deliberagio do Excelentissimo

Senhor Ministro de Estado da Defesa, que 0 processo seja restitufdo a esta CONJUR.
Brasflia, Kde Wosenahbde 2008,

Gabriel Pimenta Alves

Processo n° 60000.008233/2007-67
Advogado da Unido




MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO

DESPACHO DECISORION°001 /MD,DE 12 DE JANEIRO DE 2009.
PROCESSO MD N ° 60000.008233/2007-67

INTERESSADO: COMANDO DA AERONAUTICA

ASSUNTO: Concessido de Carta Patente para militar anistiado politico.

DOCUMENTOS VINCULADOS: Parecer n° 238/CONJUR-MD/2008.

DECISAO

Aprovo a orientagdo exarada pela Consultoria Juridica, nos termos do preconizado no
Parecer n® 238/CONJUR-MD/2008, para efeito de uniformizagdio de tese € vinculagfio dos
Comandos Militares.

'‘Ministro de EStgdo da Defesa




R
" PRESIDENCIA DA REPUBLICA
; SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS

l NOTA TECNICA O - SEDH /PR

Assunto: ADPF n° 158 proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasii -
| . Consideragdes da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica para
subsidiar a Advocacia-Geral da Unido nas informagdes a serem prestadas pelo Excelentissimo

H Senhor Presidente da Republica ac Supremo Tribunal Federal.

k. _ Senhor Secretario-Adjunto,

IF A Consultoria-Geral da Advocacia AGeral da Unido - AGU, através do Memorando
. n® 028/CGU/AGU/2009, solicita manifestacdo desta Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
| Presidéncia da Republica — SEDH/PR com o escopo de subsidiar as informagdes a serem
prestadas pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ao Supremo Tribunal Federal —
[ STF em sede de Argiitgdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF ajuizada pelo
} Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

A questio nodal abordada pela OAB a ser | julgada pelo STF cinge-se a

-

| intefiiiieta(;z‘io a ser dada aos artigos 1°, 16 e 17 da Lei n° 10.559/2002

5' “Art. 1 2 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:
|. I - declaragdo da condig¢do de anistiado politico;

il - reparagdo econdmica, de cardter indenizatorio, em presta¢do unica ou eir.
]t prestagdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmissdo ou ¢
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promogdo na inatividade, nas condigdes estabelecidas no caput enos¢dve 5

do art. 8° do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias; \M/

Il - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve
compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, em virtude de
punigao ou de fundada ameaga de punicdo, por motivo exclusivamente politico,
vedada a exigéncia de recolhimento de quaisquer contribui¢des previdencidrias,

IV - conclusdo do curso, em escola publica, ou, na falta, com prioridade parc
bolsa de estudo, a partir do periodo letivo interrompido, para o punido nc
condicdo de estudante, em escola publica, ou registro do respectivo diplomc
para os que concluiram curso em institui¢bes de ensino no exterior, mesmo que
este ndo tenha correspondente no Brasil, exigindo-se para isso o diploma ot
certificado de conclusdo do curso em instituicdo de reconhecido prestigic
internacional; e

V- reintegragdo dos servidores publicos civis e dos empregados piblicos
punidos, por interrupgdo de atividade profissional em decorréncia de decisac
dos trabalhadores, por adesdo a greve em servigo publico e em atividade:
essenciais de interesse da seguranca nacional por motivo politico.

Pardagrafo unico. Aqueles que foram afastados em processos administrativos,
instalados com base na legislacdo de excecdo, sem direito ao contraditério e ¢
propria defesa, e impedidos de conhecer os motivos e fundamentos da decisdo,
serdo reintegrados em seus cargos.”

“Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por outras
normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacdo de quaisque
pagamentos ou beneficios ou indenizagdo com o mesmo fundamento, facultando-
se a opgdo mais favoravel.”’

“Art. 17. Comprovando-se a falsidade dos motivos que ensejaram a declaragdc
da condigdo de anistiado politico ou os beneficios e direitos assegurados poi
esta Lei serd o ato respectivo tornado nulo pelo Ministro de Estado da Justica,
em procedimento em que se assegurara a plenitude do direito de defesa, ficandc
ao favorecido o encargo de ressarcir a Fazenda Nacional pelas verbas quc
houver recebido indevidamente, sem prejuizo de outras sang¢des de carater
administrativo e penal.”

A ADPF proposta pela OAB tem como objetivo expurgar a interpretagdo do Alto
Comando das For¢as Armadas e da Comissdo de Anistia, criada pelo artigo 12, da Lei n°
10.559/2002, segundo a qual, em consonincia com o alegado pela Autora, legitima a instituigdo

de um regime diferenciado e discriminatério em relagdo aos militares anistiados politicos. De tal
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modo que varios beneficios assegurados ordinariamente aos militares ¢ aos seus dependentes
estdo sendo negados aos anistiados, sob o palido fundamento de que haveria um regime juridico -’

proprio ¢ mais restrito, aplicavel apenas aos anistiados politicos.

Qutra situagdo relatada é a de 495 cabos da Forga Aérea Brasileira — FAB,

anistiados e posteriormente desanistiados por Portaria do Ministério da Justiga.

E o breve relatorio.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulagio de politicas e diretrizes voltadas &
promogio dos direitos da cidadania, coordenar a politica nacional de direitos humanos, bem como

articular iniciativas e apoiar projetos voltados para a prote¢do e promogao dos direitos humanos

"emn dmbito nacional.

Considerando a interface do objeto da Argiiigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental com a competéncia legal desta SEDH/PR, vé-se que o mérito da demanda ora
analisada cinge-se a atribui¢fo legal dos Ministérios da Justiga e da Defesa, em estrita observincia

as normas legais atinentes a matéria versada na exordial.

Desta forma, juntamos manifestagdo ecxarada pela Consultoria Juridica do

Ministério da Justiga, a qual satisfaz a pretensdo solicitada de forma inexoravel.

Sugere-se¢ 0 encaminhamento desta Nota & Advocacia-Geral da Unido, a fim de
que seja levada em consideragdo na manifestagio a ser apresentada pelo Excelentissimo Senhor

Presidente da Reptiblica ao Supremo Tribunal Federal.

Brasilia;-05-de-feyereiro de 2009.
— )
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INFORMACAO CCJ/CJ N. /2009-GM.

PROCESSO N.08003.000094/2009-45.

REFERENCIA: Argticdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 158

ARGUENTE: Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil

OBJETO: Anistia Politica. Arts. 1°, 16 e 17 da
Lei 10.559/2002. Arglicao de interpretacao
que lesa os principios democratico,
republicano e da igualdade por parte de
autoridades militares. Arguicao de
interpretac¢ao | que lesa os  preceitos
fundamentais as seguranca juridica, do
direito adquirido e do ato juridico perfeito por
parte do Ministério da Justica. Pedido final de
interpretacdao conforme a Constituicdo e de

acordo com as premissas da arguicao.

Nesta Informacdo, objetivamos atender solicitagdo de subsidios

formulada pelo Senhor Consultor-Geral da Unido, para elaboragdo das

1
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informacgdes a serem prestadas ao Supremo Tribunal Federal nos autos da

Argiicédo de descumprimento identificada na epigrafe.

O Autor, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB

sustenta, a guisa de desvio do espectro constitucional, que

“O Alto Comando das Forcas Armadas e a Comissdo de Anistia, criada
pelo Art. 12 da Lei n° 10.559/ 2002, tém interpretado equivocadamente a legislagdo
que rege a matéria, interpretagdo essa que legitima a instituicdo de um regime
diferenciado e discriminatério em relagdo aos militares anistiados politicos. De tal
modo que varios beneficios assegurados ordinariamente aos militares e aos seus
dependentes estdo sendo negados aos anistiados, sob o pdlido fundamento de que
haveria um regime juridico préprio, e mais restrito, aplicdvel apenas aos anistiados
politicos. O préprio uso das respectivas patentes esta sendo vedado a esses
anistiados.

QOutra situacdo que importa relatar é a de 495(quatrocentos e noventa e
cinco} cabos da FAB (Forca Aérea Brasileira), anistiados e posteriormente
desanistiados por portaria do Ministério da Justica. Sua anistia foi garantida pela
Sitmula n° 2002.07.0003 da Comissdo de Anistia (documento 02), que declarou
como ato de excecdo a Portaria n°® 1.104, de 12/ 10/ 1964, restringiu a prorrogagao
do periodo de engajamento e reengajamento no servico militar ao periodo de no
mdximo oito anos.

Ocorre que, apos terem obtido regularmente a declaragdo de anistiados,
esses cabos - que haviam sido admitidos na Aerondutica apés a edigdo da
mencionada portaria — foram surpreendidos pela edigdo de ato do entao Ministro da
Justica, que determinou a anulagao de todas as declaragbes com esse teor (copia

anexa), provocada por uma alteracdo na interpretacdo das normas por parte da

Administracdo Federal, a qual passou a entender que fariam jus a condi¢do de
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anistiados apenas o militares admitidos anteriormente a edigcdo da referida Portaria
da Aeronautica, enquadrada como ato de excecao.

Tais situacées configuram lesdes a preceitos fundamentais da
Constituicao.

{...)”

{conforme fls. 3 e 4 do documento inicial)

A incompatibilidade restaria caracterizada na contradi¢io entre a
interpretacao praticada pela Administracao - segundo as atribuicbes de cada
Pasta de competéncia do Poder Executivo - em relacdo as disposicoes
constantes dos seguintes artigos da Lei n. 10.559 de 13 de novembro de
2002 que, sob a otica particular da argumentagdo desatende preceitos

fundamenais:

“Art. 12 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes
direitos:

I - declaracdo da condi¢cao de anistiado politico,

II - reparacdo econémica, de cardter indenizatério, em prestagGo unica
ou em prestacdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmissao ou a
promocdo na inatividade, nas condicées estabelecidas no caput e nos §§ 1° e 5 do
art. 8° do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias;

IIl - contagem, para todos os efeitos, do tempo em gue o anistiado
politico esteve compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, em
virtude de punicdo ou de fundada ameaga de punicdo, por motivo exclusivamente
politico, vedada a exigéncia de recolhimento de quaisquer contribuicoes
previdenciarias;

IV - conclusdo do curso, em escola publica, ou, na falta, com prioridade
para bolsa de estudo, a partir do periodo letivo interrompido, para o punido na
condicdo de estudante, em escola publica, ou registro do respectivo diploma para 0s

3
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que concluiram curso em instituigbes de ensino no exterior, mesmo gue este nao
tenha correspondente no Brasil, exigindo-se para isso o diploma ou certificado de
conclusao do curso em instituicdo de reconhecido prestigio internacional; e

V - reintegragdo dos servidores publicos civis e dos empregados
publicos punidos, por interrupgdo de atiwidade profissional em decorréncia de
decis@o dos trabalhadores, por adesdo a greve em servigo publico e em atividades
essenciais de interesse da seguranga nacional por motivo politico.

Paragrafo unico. Aqueles que foram afastados em  processos
administrativos, instalados com base na legislagdo de exceg¢do, sem direito ao
contraditorio e a propria defesa, e impedidos de conhecer os motivos e fundamentos
da decisdo, serdo reintegrados em seus cargos.”

“Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por
outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacdo de quaisquer
pagamentos ou beneficios ou indeniza¢cdo com o mesmo fundamento, facultando-se
a op¢do maits favoravel.” '

“Art. 17. Comprovando-se a falsidade dos motivos que ensejaram a
declarag¢do da condicdo de anistiado politico ou os beneficios e direitos assegurados
por esta Lei serd o ato respectivo tornado nulo pelo Ministro de Estado da Justica,
em procedimento em que se assegurard a plenitude do direito de defesa, ficando ao
favorecido o encargo de ressarcir a Fazenda Nacional pelas verbas que houver
recebido indevidamente, sem prejuizo de ocutras sangdes de carater administrativo e
penal.”

A arglicdo transita por duas raias de argumentacdo. Uma delas
aponta para a interpretacdo dada aos citados dispositivos ‘pelas autoridades
militares’ (sic); a outra focaliza o Ministério da Justiga, especificamente quanto &

anistia dos Cabos da Forga Aérea Brasileira — FAB.

Esta divisdo decorre do fato de que a Lei 10.559/2002, nos arts. 10,
12 e 18 cuidou de estabelecer compéténcias bem definidas para implementacao

4
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das determinac¢des contidas o art. 8° das Disposi¢goes Constitucionais Transitérias.
No sistema criado pela citada lei, cabe ao Ministério da Justi¢a exclusivamente

decidir sobre os requerimentos nela assentados, com a assessoria da Comissao de

Anistia (arts.10, 12 e §§)

Entdo, por coeréncia € em prestigio da legitimidade, esta analise
permanecera adstrita aos questionamentos alusivos a Pasta da Justi¢a, uma vez
que o Ministério da Defesa melhor dird sobre as demais alegagcdes da presente
argliicdo, ja que lhe sédo afetos os procedimentos conseqlientes a declaragao da

condi¢do de anistiado politico a ex-servidor militar.

A questdo que envolve o ja conhecido tema ‘anistia dos cabos’
comeg¢ou a tomar corpo quando estudos administrativos internos do Ministério da
Justica deram consequiéncia & percep¢do de que um entendimento adotado em
carater abstrato e coletivo pela Comissdo de Anistia, orgao criado pelo art.12 e
paragrafos da Lei 10.559/02!, por meio de uma Sumula, estava levando a
julgamentos equivocados no sentido do reconhecimento da condicdo de
anistiado politico em relacido a ex-militares que nao foram atingidos por ato

de excec¢iao com motivagiao exclusivamente politica.

Na verdade, um namero significativo de atos declaratérios de anistia
chegou a ser concedido em desacordo com os requisitos da lei de regéncia
(10.559/2002), pelo que forgoso se tornou proceder a outra analise de todos os
casos, com o fito de resguardar a estrita legalidade dos reconhecimentos publicos,
substratos legais para as reparacdes pecuniarias previstas no Estatuto da Anistia,

principal efeitc da declaragdo da condigdo de anistiado politico.

' A quem compete “.examinar requerimentos referidos no art. 10(...) e assessorar o respectivo Ministro de
Estado em suas decisdes”.
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Com esse objetivo, o Ministro de Estado da Justica fez publicar, no
dia 16 de fevereiro de 2004, no Diério Oficial da Uniéo, Secao [, pag. 21, a Portaria
n. 594, de 12 de fevereiro de 2004, anunciando a revisdo das concessoes
efetuadas, declarando os motivos de ordem juridico-legal para o procedimento e
afirmandc as garantias fundamentais do devido processo 1egal e do direito de
defesa, in casu requisitos subjetivos inafastaveis ¢ garantidores da legitimidade da

providéncia administrativa.

Assim, foram conduzidos tantos processos administrativos quanto o
namero de casos a serem verificados, com as salvaguardas formais de validade.
Nas espécies onde se constatou, apds o exercicio do direito de defesa pessoal do
administrado, o anunciado fato de que a anistia fora concedida em contradictio in
terminis da lei, foram anuladas as concessdes inidéneas, restaurando-se o

principio dalegalidade no julgamento administrativddeSses requerimentos.

A questdo sobre a natureza excepcional da Portaria n® 1.104/1964, do
Ministério da Aerondutica, acerca dos desligamentos do servigo ativo de militares
que ingressaram na Armada apés a edigdo desse regulamento e que chegaram a
obter a declaracdo da condi¢do de anistiado politico, teve inicio preliminarmente
no ambito do préprio Ministério da Justiga, cujo produto inicial tomou a forma do
Parecer CEP.................. e prosseguiu, por oriéntag:éo do estdo Ministro da Justica,
para exame no ambito Consultoria-Geral da Advocacia-Geral da Unido (conforme
disposicao da Lei Complementar n. 73/93), onde a quaestio recebeu tratamento e

orientacao juridica objetiva por meio na NOTA PRELIMINAR N°® AGU/JD-3/20032

Nos dois documentos de conteudo juridico, o primeiro datado de 12

de marco de 2003, e o segundo de 30 de dezembro de 2003, restaram confluentes,

? Com destague para os tépicos 29 a 33.
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em especial, as consideracoes de que a natureza excepcional da Portaria n.
1.104/64 somente afetou os militares que se encontravam na ativa quando
da sua edi¢iao, devido a ruptura com o sistema até entao vigente de
prorrogacdes do tempo de servico militar daquelas pragas, ji que o texto, por

si s6 nao configurava ato de exce¢ido de natureza politica.

Tais posicionamentos juridicos de competéncia desautorizaram a
manifestacdo opinativa assentada adredemente pelo Colegiado de Anistia da
época, que classificou a mencionada portaria como ato de excec¢ao in natura, ou
seja, ato de excecdo em termos puramente abstratos, dissociado de contexto

factual.

Ocorre que, na verdade, o reconhecimento da condigdo de anistiado

politico é fruto da analise de matéria fatica, sob a forma de documentos, histéricos

" pessoais, relatos testemunhais etc., elementos situados no tempo dos episédios

relatados que estabelecam com o requerente um liame subjetivo .

Ora, toda a sociedade brasileira, nos periodos tidos como néo
democraticos, esteve submetida eventualmente a algum tipo de disposi¢do legal
inspirada no modelo autoritario de onde emanou. Todavia, para fins de reparacgao
por motivo de anistia, hd que se provar o carater de persegui¢cao individual, o
acossamento de cidadao cujo comportamento fosse antagbnico em relagéo a

doutrina instalada no poder.

Por esse motivo, uma declaragdo pré-estabelecida de que o conteado
de um texto normativo, genérico literalmente e isolado no tempo, fosse indicativo
suficiente da vitimizacdo individual pelo arbitrio, se tratava de um erro
substancial, um desvio robusto das finalidades e dos propésitos do pacto

nacional pela anistia, esculpido no art. 8* do Ato das Disposicoes
7
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Constitucionais Transitorias regulamentado pela Lei 10.559/02. E sendo um
erro, como se confirma até hoje, impés a Administracao a obrigacao de

corrigi-lo. '

Poder-se-ia insistir em indagar por que o equivocado posicionamento
da Comissdo significou grave desvio dos propositos da anistia. A resposta €
simples e definitiva. Porque a nobreza dos objetivos da anistia esta exatamente no

ato de igualar a cidadania injustamente desequiparada.

Uma vez que um posicionamento equivecado, perfilado em termos
absolutos, efetivamente em tese, praeter legem, induzia a que centenas de ex-
militares, que ingressaram na Forga Aérea tempos apos a edigéo do ato inquinado
de excepcional (Portaria n. 1.104 do Ministério da Aeronautica), receberiam
tratamento idéntico aos que foram efetivamente prejudicados pela medida,
vez que estando incorporados a Forca quando do advento da Portaria n.
1.1043, sofreram severa alteracaoc nas perspectivas da carreira militar em
curso, ja que a norma revogada abria oportunidade para sucessivos
reengajamentos, inclusive decorrentes de curso de formacdo para graduacio
superior, havia sim uma grave inversdo do propésito normativo, um desvio de
finalidade, no puro conceito de legitimidade dos atos administrativos, ramo

do direito por onde enveredou voluntariamente ou néao a presente argiiicio.

A relacdo do direito administrativo com o direito constitucional &
peculiarmente estreita, uma vez que ambos cuidam do Estado. O ultimo
estabelece o arcabouco estatal, sua forma, regime de governo, estrutura de

poderes, direitos e garantias individuais etc. O primeiro estabelece as regras

3 que substituiu a Portaria n. 570/GMS, de 23 de novembro de 1954,
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referentes aos érgios, agentes e atividade publicas através dos quais o Estado

edificado alcanca seus fins. Cada um, a seu modo, ocupa-se do Estado.

De Didégenes Gasparini, colhemos que ‘qualquer agdo estatal sem o
correspondente calgo legal, ou que exceda ao ambito demarcado pela lei, & injuridica

e expoe-se a anulacdo™.

Assim, a Autoridade Administrativa assentiu que os tais néo poderiam
ter sido alvo de ato de excec¢do nao sé “por ndo ostentarem o status de cabo” a
época da edicdo da portaria, mas porque sequer haviam sido incorporados ao
servico militar ao tempo da edi¢ao do ato. Via de conseqﬁéncia, nio faziam, como
nio fazem, jus a tratamento igual aos efetivamente prejudicados. Nao
sofreram, por assim dizer, lesdo subita de patriménio palpavel de direito, seja sob
a forma de expectativa, seja sob a forma adquirida. Quando decidiram -alistar-se
detinham claro conhecimento da perspectiva de duragéao e permanéncia do servigo

militar.

Isto sim significou a salvaguarda e a fidelidade aos principios e
preceitos constitucionais que incidem sobre o agir administrativo, com destaque

para o principio da igualdade.

Reconhecendo a Administracao a possibilidade de ter praticado ato
contrario ao Direito, ndo lhe faculta o ordenamento juridico avaliar se deve ou nao
anula-lo. Nao se trata de ato de natureza discricionaria, sujeito a conveniéncia e a
oportunidade administrativas, mas de ato vinculado, pelo que € defeso ao

Administrador dispor do poder-dever de velar pela legalidade de seus atos.

4 In Direito Administrativo Brasileiro, 4 ed., Saraiva, p.6




L]

-]

(935

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

<

Do mesmo autor, citando Hely Lopes Meirelles, temos que ‘a
Administragcdo Publica estd obrigada a policiar, em relagdo ao mérito e a legalidade,
0s atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar do ordenamento
juridico os atos inconvenientes e inoportunos e os ilegitimos. Os primeiros através
de revogacdo e os ultimos mediante anulagdo. (...) Se por erro, culpa, dolo ou
interesses escusos de seus agentes a utividade desgarra-se da lei, divorcia-se da
moral ou desvia-se do bem comum, ¢é dever da Administracdo invalidar,
espontaneamente ou mediante provocacgdo, o proprio ato, contrdario a sua

finalidade, por inoportuno, inconveniente, imoral ou ilegal.”

Tal entendimento encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia
do Excelso Supremo Tribunal Federal, Simulas n. 346 e 473, pelo que € assente
que ‘a Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos’ e que
‘a Administracéo pode anular seus préprios atos quando eiwados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em

todos os casos, a aprecitagao judicial.’

Tais concessdes foram reputadas atos ilegais, lavrados em erro,
desamparados de respaldo juridico porque, in casy, a Portaria de n. 1.104/64 do
Ministério da Aerondutica n3o configura ato de excecio de natureza politica,
para quem nio detinha a condi¢do de cabo ao tempo de sua edigcao, vindo
submeter-se a seus efeitos posteriormente, quando significava mero ato
regulamentar do Servigo Militar, preexistenté e impessoal, sobre o qual era
presumida a ciéncia hipétese, pois, ndo contemplada pela Medida Proviséria n.

65, de 28 de agosto de 2002, convertida na Lei n.10.559/2002.

* Ob.cit, p.13. grifos nossos.
10
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Quando o art. 17 da Lei 10.559/02 (apontado na arglicao) faz
mencao “a falsidade dos motivos” que ensejaram a declaracdo de anistia ou a
concessdo de qualquer dos seus beneficios, também esta reafirmando o poder-
dever da Administracao de corrigir os proprios equivocos. A utilizagdo dessa
expresséo nos atos administrativos de anulagdo, referiu-se a insubsisténcia do
pensamento que emanou de Comissao de Anistia antecedente, quando tentou
petrificar em conceito absoluto, condi¢des subjetivas que informam e

sustentam o reconhecimento da lesao arbitraria.

Do mesmo modo € insustentavel juridicamente a tese abonadora da

arglicdo, nesse ponto, que alude a ‘mudanca de interpretacdo administrativa’

Segundo o discurso, a autoridade ministerial posterior teria adotado
retroativamente nova orientacao scbre dispositivo legal. Deve estar sugerindo
contrariedade com as disposigbes insertas no artigo 2°, paragrafo tnico, inciso
XIII, da Lei n. 9.784/99 - que alids, em primeiro plano, declara que a
Administracédo Publica observara nos processos administrativos a “a interpretagdo
da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim

publico a que se dirige”

Cada coisa em seu lugar. Interpretacido € uma coisa, erro é outra.
Quando a lei 9.784/99 fala em “nova interpretacdo”, vedando sua aplicagéo
retroativa, esta tratando de interpretacao legitima, valida, quem sabe
posteriormente considerada inconveniente, ou inoportuna, mas sempre
sustentavel do ponto de vista da legalidade. O caso em foco revela equivoco de
conduta que, baseada em pareceres técnicos® exclusivamente, nio sobreviveu ao

crivo de conformidade juridico-legal, exercicio de 6rgao competente e profissional

S Cf. art.12, § 3°, Lei 10.559/02.
11
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i habilitado investido no mister publico?, dentro da obrigacdo de controle da
legalidade inerente ¢ que subordina a autoridade que manifesta a deciséao

administrativa declaratéria em questao3.

Em conformidade com os principios = constitucionais do devido

processo legal, da ampla defesa e do contraditorio, reafirmados literalmente no

corpo da r. Portaria n. 594, de 2004, exarada pelo Ministro de Estado da Justiga,

com fulcro no artigo 5° da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e no artigo 17 da
Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002, foram demandados procedimentos
administrativos de anulacao das portarias que, baseadas em erro, reconheceram a
condicdo de anistiados politicos e eventualmente permitiriam a concessao das

! reparag¢oes econdmicas.

E de se acatar que os artigos 10 € 17 da Lei n. 10.559, de 2002, nao

deixam duvida de que é atribuicdo exclusiva. do Ministro de Estado da Justiga
reconhecer a condigdo de anistiado aos requerentes e exercer o controle de

legalidade de tais atos.

De fato o principio da segurancga juridica, esteio da impossibilidade de

* aplicacao retroativa de nova interpretacac, como na licdo da Mestra Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, deve ser (como de fato foi} preservado pela Administragéo,
todavia, esse printicipio nao tem efeitos superlativos, n&o aniquila, v.g. 0 principio
da legalidade e, in casu, o da igualdade. Sobre isso, a mesma Doutrinadora

advertiu:

“O principio tem que ser aplicado com cautela, para ndo levar ao

absurdo de impedir a Administracdo de anular atos praticados

7 Caso do exame contido na Nota Preliminar da AGU.

8 Como se vé& no art. 17 da Lei 10.559/02.
12
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com inobservancia da lei. Nesses casos, nao se trata de mudanca de

interpretacdo, mas de ilegqalidade, esta sim a ser declarada

retroativamente, ja que atos ilegais ndo geram direitos.” 9 (grifos

e negritos ora introduzidos).

Ademais, o principio da seguranga juridica nao pode ser transmutado
em equipamento de blindagem contra a ilegalidade originaria do ato

administrativo,.

Nessa linha, também podemos afirmar que, em ambiente
juridicamente sdo, ninguém pode invocar direito adquirido sobre o erro

administrativo.

Jose Afonso da Silva ja adotou a opinide de Gabbal® para a nocao de
direito adquirido, orientando que sua caracterizagdo é: ter sido produzido por um

fato idoneo e ter se incorporado definitivamente ao patriménio do titular.

Nao se verifica nenhuma das assertivas no caso dos Cabos que
tiveram revistas as declaragoes de anistia, pois a concessdo nao foi produzida por
fato idéneo, e por esse mesmo motivo, uma vez constatado o equivoce, ndo se
incorporou definitivamente ao patriménio dos pretendentes devido a sua anulagio

a termo.

O que nao dizer entdo da adjetivacdo ‘perfeito’ que a argumentacdo
indiretamente acentua ao invocar a intangibilidade do ato juridico perfeito.
Perfeito nao era, nunca foi, tanto que a sua nulidade resplandeceu, foi declarada

pela administragao e confirmada pelo Poder Judiciario de forma unissona.

Y In “Direito Administrative”, 16° edicdo, Atlas, p.85.
% In “Curso de Direito Constitucional Positive,8° ed., Malheiros Editores, p.379.

13




wk

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA “,

As torrenciais manifestagdes do Superior Tribunal de Justica e dos
Tribunais Regionais, cuja volumosa coIeténeé juntamos a este caderno
processual, significam um dos mais vigorosos atestados judiciais de
adequabilidade e judiciosidade de uma medida de correcdo administrativa adotada

na Pasta da Justica, de que tem noticia esta analista.

A titulo de ilustracdo, decidimos transpor para esse trabalho
unicamente dois arestos, que assimilaram exatamente o escopo administrativo na
tarefa de recompor a legalidade administrativa que ameacava seguir um viés

altamente lesivo do patrimdnio publico, em todas as suas acepgoes.

Do TRF, 1® Regiao:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ANISTIA. INGRESSO NA FORCA AEREA APOS A
PORTARIA 1.104/64. LIMITACAO DE TEMPO DE SERVICO PREVIA E CONHECIDA.
ATO POLITICO DE PERSEGUICAO INDIVIDUAL NAO RECONHECIDO.

1. O art. 8°do ADCT e a Lei 10.559/2002 asseguram uma série de direitos a quem
foi atingido por ato com motivagdo politica emitido pelo Regime Militar entre 1946 e
1988.

.2. O Apelante ndo se enquadra nessa moldura, pois quando ingressou na
Aeronautica, em 1971, ja sabia que seu tempo de servico seria limitado pelos
termos da Portaria 1104/64, que ja vigia hd anos. Ao ser desligado do servico ele
ndo foi tomado de surpresa, nem qualquer direito ou mesmo expectativa de direito
foi frustrada. Apenas e tdo somente foi aplicada regra existente antes da
investidura, que em relacGo a ele ndo consistia em qualquer forma de perseguicao
politica ou ideoldgica.

3. "Os ex-cabos gue ingressaram na Aerondutica posteriormente d vigéncia da
Portaria 1.104/GM3-64 tinham prévia ciéncia da impossibilidade de engajamento
ou reengajamento apés 8 (oito) anos de servico ativo. Para referidos militares,em
tese, diversamente da repercussdo para os que ja se encontravam na ativa quando
de sua edicdo e tinham perspectiva de permanéncia na Forga, essa norma, por st
s6, ndo se caracteriza como ato de motivagdo exclusivamente politica, mas como
regulamento abstrato, sujeito a observdncia de todos, indistintamente”

14
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- MS 10.332/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAOQ,
Jjulgado em 13.09.2006, DJ 02.10.2006 p. 218
4. Apelacao improvida.!

Do STJ,

“MANDADQO DE SEGURANCA. ANULACAO DA PORTARIA CONCESSIVA DA ANISTIA
POLITICA. CABOS DA FORCA AEREA BRASILEIRA. INCORPORACAO APOS A
EDICAO DA PORTARIA N.° 1.104/64, DO MINISTERIO DA AERONAUTICA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE MOTIVACAO POLITICA. PODER-DEVER DA
ADMINISTRACAO DE ANULAR SEUS ATOS ILEGAIS. VERBETES N.° 346 E 473 DA
SUMULA DO STF. OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE DIREITO LfQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. A declaracao de anistia politica do impetrante foz_ anulada pelo Ministro de
Estado da Justica, tendo em vista que, no momento da publicacdo da Portaria n.°
1.104/64, do Ministro da Aerondutica, o impetrante ndo ostentava o status de cabo
da Forca Aérea Brasileira.

2. A anulagdo da Portaria declaratéria de anistia politica ndo decorreu de nova
interpretagcdo da Administracdo, mas sim da constatagdo de erro. De fato,
diferentemente dos militares jd incorporados antes da edi¢do da Portaria n.° 1.104,
de 1964, os cabos que ingressaram no servico militar apés essa data nao foram
alcangados pela portaria em apreco como ato de excegdo, ja que, em se tratando de
norma preexistente, geral e abstrata, ndo ha que se falar em motivacao
exclusivamente politica. '

3. Constatada a ilegalidade, a autoridade impetrada competia anular as
declarag¢bes de anistia politica, exercendo sew poder-dever de autotutela, consoante
enunciados n.° 346 e 473, da Stimula do Supremo Tribunal Federal.

4. A competéncia para decidir acerca dos requerimentos relativos a anistia politica é
exclusivamente do Ministro da Justica, constituindo a Comissao de Anistia érgao de
assessoramento, nos termos dos artigos 10 e 12, caput, da Lein.® 10.559/2002.

5. Nao houve inobservancia aos principios do devido processo legal, contraditério e
ampla defesa, pois foi instaurado o processo administrativoc mediante portaria
publicada no Diario Oficial, assegurando-se aos interessados a apresentacdo de
defesa, apds notificacdo por mandado de intimagdo.

6. Precedentes.

7. Seguran¢a denegada.”2

" AC - APELACAO CIVEL — 200634000294171, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES
DE DEUS, DIF1 DATA: 26/09/2008 PAGINA: 715

15




MINISTERIO DA JUSTIGA
CONSULTORIA JURIDICA®

Por tudo que foi aqui comentado, s.m.j., julgamos que o Honrado
i Conselho Federal Arglente, nac se aprofundou nas discussdes travadas no
f cenario judicial, ou de fato cré nas colocagdes individuais que serviram de arrimo
a postulacdo. De qualquer sorte, € evidente que no caso dos Cabos que
ingressaram na Aeronautica apés a edigdo da Portaria 1104/64 e que tiveram as
j eventuais declaragoes de anistiado politico anuladas ndo houve qualquer
afastamento dos principios e preceitos constitucionais que regulam o exercicio da
atividade da administrativa, passivel de ajuste ou correcao por parte do Supremo

f Tribunal Federal.

Essa a informacgido que ofertamos, a titulo de subsidios para a

t Consultoria Geral da Uniao, na hipotese de merecer a aprovacgio superior.
!
t

; Brasilia/DF, 20 de janeiro de 2009.

Gina de Oliveira Mello
Advogada da Uniao/AGU/CJ/MJ

'2MS - MANDADO DE SEGURANCA — 10235, Relator Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, DJ
DATA:13/03/2006 PG:00178
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PORTARIA N° 594, DE 12 DE FEVEREIRO 2004.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro no
art. 5° da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
a&mbito da Administragao Publica Federal, e art. 17 da Lei 10.559, de 13 de novembro de

2002, que regulamenta o art. 8o do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias e
da outras providéncias, resolve:

Art. 1° Instaurar, ex officio, processos de anulagio das portarias em que foi reconhecida
a condicdo de anistiados politicos e concedidas as consegiientes reparagdes
econdmicas, em favor das pessoas relacionadas no Anexo | desta portaria, consoante os
respectivos Requerimentos de Anistia, sob o fundamento de que, a época da edigdo da
Portaria no 1.104/64 do Ministério da Aeronautica, os abaixo nominados nio ostentavam
status de cabo. Assim, diversamente do que se dera com os cabos entio em servigo, a
referida portaria ndo os atingiu como ato de excegdo de natureza politica, mas, sim,
como mero regulamento administrative das prorrogagées do Servigo Militar, do qual
tinham prévio conhecimento.

Art. 2° Fixar o prazo de 10 (dez) dias para apresentacao das alegagoes de defesa, a
contar do recebimento das respectivas intimagdes, facultando-se vista dos autos e
extragao de copia de seu contetudo.

Art. 3° Autuem-se e intimem-se,

MARCIO THOMAZ BASTOS

ANEXO'i

N.° DO REQUERIMENTO - REQUERENTE

1 2001.01.00004 Victor Sebastido do Nascimento
2 2001.01.00160 Luiz Carlos Medeiros

3 2001.01.00161 Vanuil Guimar3es

4 2001.01.00193 Fred Antonio de Oliveira Miranda
5 2001.01.00194 Angelo Gomes Siqueira

6 2001.01.00197 Francisco Yamanaka

7 2001.01.00214 Luiz Jacinto do Nascimento

8 2001.01.00240 Antdo Pereira Valverde

9 2001.01.00242 Francisco Assis Faria Leite

10 2001.01.00245 Roberto Alves de Oliveira

11 2001.01.00356 José Adolfo de Farias

12 2001.01.00436 Carlos Roberto dos Santos

13 2001.01.00439 Cleber Elias Montarroyos

14 2001.01.00475 Ruberval Aprigio de Sousa

15 2001.01.00809 Gilberto de Oliveira

16 2001.01.00810 Antonio Aparecido Vieira

17 2001.01.00820 Ademir Gilson de Almeida

18 2001.01.01043 Francisco Delbem Leporati

19 2001.01.01096 Otavio Wanderley Pimentel de Mello
20 2001.01.01104 Geraldo Gomes de Almeida
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21 2001.01.01181 Bendito Luis Félix

22 2001.01.01184 Luiz Antonio Fernandes Vianna
23 2001.01.01433 José Jorge do Nascimento
24 2001.01.01434 Edson Raimundo Ferreira

25 2001.01.01435 Luiz Gongalves Viana

26 2001.01.01437 José Maria de Assis

27 2001.01.01438 Geraldo Carmo Mendes

28 2001.01.01439 Jairo Machado

29 2001.01.01440 Jairo Machado

30 2001.01.01442 Sérgio Esméria Lemos

31 2001.01.01444 Lucio Gava

32 2001.01.01446 José Rodrigues Mateus

33 2001.01.01447 Jorge Wagner de Lacerda das Neves
34 2001.01.01450 Pedro Ramos Filho

35 2001.01.01451 Erani de Paula Araujo

36 2001.01.01452 Silvério Godinho Filho

37 2001.01.01474 José Paulo Malaquias

38 2001.01.01723 Wasington Porfirio

39 2001.01.01830 Eduardo Ramos

40 2001.01.01831 Gilson Claudio da Silva

41 2001.01.01833 Antonio Carlos Colombo

42 2001.01.01834 Pedro Lazaro de Mello

43 2001.01.01837 Edgar Batista do Nascimento
44 2001.01.01838 Francisco de Assis Fermoseli
45 2001.01.01839 Idilio Teracin Junior

46 2001.01.01840 Jodo Domingos de Faria

47 2001.01.01841 Rubens Fagundes

48 2001.01.01842 Rui Mazzali

49 2001.01.01843 José Antonio Pereira da Silva
50 2001.01.01846 Luiz Carlos Rita

51 2001.01.01849 Alcides dos Santos

52 2001.01.01850 Alfredo Vergilio

53 2001.01.01851 Anderson Nascimento Figueiredo
54 2001.01.01852 Antonio Carvalho Pereira

55 2001.01.01853 Paulo Henrique Pazini

56 2001.01.01854 Carlos Fernando Ament

57 2001.01.02043 Antonio Galvao de Castro

58 2001.01.02044 Thomaz José Angelo

59 2001.01.02046 José Guedes

60 2001.01.02047 Jair Rodrigues

61 2001.01.02063 lison Lopes Correia

62 2001.01.02076 José Waldir de Freitas

63 2001.01.02086 Joas Viana de Souza

64 2001.01.02089 Djalma Marins de Souza

65 2001.01.02094 Amadeu Fernandes de Lima
66 2001.01.02095 Benedito Costa Sobrinho

67 2001.01.02111 Roberto José Lopes

68 2001.01.02117 Joel de Lima Frois

69 2001.01.02119 Eduardo Norberto

70 2001.01.02120 Adalton Faria Pereira

71 2001.01.02123 Elior Antonio Monteiro

72 2001.01.02199 Valdomiro Vicente de Souza
73 2001.01.02200 Eulalia Morla




74 2001.01.02253 lvono Moreira Raulino

75 2001.01.02254 Paulino Pinheiro de Aradjo

76 2001.01.02259 José Jorge de Goes

77 2001.01.02260 Nestor Rodrigues Barhosa

78 2001.01.02291 Oranias Godofredo Silva da Costa
79 2001.01.02292 Armando Teles de Géis

80 2001.01.02293 Estacio Correia Maciel

81 2001.01.02299 Renato Marcos Ferreira

82 2001.01.02303 Carlos Henrique Fluhr

83 2001.01.02310 Antonio Siqueira Loureiro

84 2001.01.02311 Edmundo Duarte

85 2001.01.02314 Juarez Justino Alves

86 2001.01.02315 José Barbosa

87 2001.01.02317 Angelo Caceres

88 2001.01.02318 Carlos Vaez

89 2001.01.02319 Valdinei Rodrigues Alves

90 2001.01.02324 Emidio Rios Filho

91 2001.01.02326 José de Souza Morais

92 2001.01.02328 Orselino Marques Ferreira

93 2001.01.02329 Edson Morhy de Araujo

84 2001.01.02330 Carlos Benjamim Arnaut da Cruz
95 2001.01.02430 Antonio Jose Mendes de Almeida
96 2001.01.02510 Jayme dos Reis Marques

97 2001.01.02594 Antbénio Rodrigues de Sousa

98 2001.01.02595 Moacyr José de Moraes

99 2001.01.02631 Wilson Pereira

100 2001.01.02632 Vanderlei Garcia

101 2001.01.02633 Roberto Antonio Vazelino

102 2001.01.02688 Jair Baltazar Pinto

103 2001.01.02733 Henryson Lima Alves

104 2001.01.02741 Jadiel Monteiro

105 2001.01.02742 Djalma Nascimento da Luz

106 2001.01.02745 Antonio Carlos de Almeida Vilarim
107 2001.01.02746 Valdemir Gomes dos Santos
108 2001.01.02765 Luiz Carlos Siqueira De Souza
109 2001.01.02884 Edson Sodero Silva

110 2001.01.02970 Aroldo Pinto Gongalves

111 2001.01.03213 José Gonzales

112 2001.01.03217 Ismael dos Reis Sena

113 2001.01.03218 Joao Luiz Joaquim

114 2001.01.03219 Jo3o Pereira

115 2001.01.03220 Idevandi Senefonte Guiraldi
116 2001.01.03222 Benedito Finotti

117 2001.01.03223 Aguido Pedro da Costa Marques
118 2001.01.03241 Aloir Freitas Barcelos

119 2001.01.03244 Isac Pereira de Godoy

120 2001.01.03246 Joaquim Henrique da Silva Lebre
121 2001.01.03247 Jose Araujo

122 2001.01.03248 Jose Batista Bonanome

123 2001.01.03250 Jose Carlos Glaser Monteiro
124 2001.01.03252 Laercio da Costa

125 2001.01.03254 Luiz Carlos de Oliveira

126 2001.01.03257 Nilo Cavalari




127 2001.01.03274 Paulo Cesar Zinni

128 2001.01.03275 Pedro Portasio

129 2001.01.03276 Pedro Martins Filho

130 2001.01.03277 Renato Peres Rink

131 2001.01.03278 Sebastido Brandt Cardoso
132 2001.01.03315 Jose Carlos Perrela

133 2001.01.03363 Ricardo Noberto

134 2001.01.03375 Carlos Eugénio Galvao Nogueira
135 2001.01.03386 Calixto Margola

136 2001.01.03389 Lincoln Rana

137 2001.01.03392 Luiz Homero dos Santos

138 2001.01.03399 Jayme Aparecido dos Santos
139 2001.01.03408 Antonio Soares Bem

140 2001.01.03410 Adalberto Nunes do Nascimento
141 2001.01.03431 Benedito Célio QOdorizzi

142 2001.01.03458 Gilberto Dias Macedo

143 2001.01.03485 Sergio de Souza

144 2001.01.03486 Ocelio Gomes Ferreira

145 2001.01.03504 Sergio Valdir Franzin

146 2001.01.03505 Antonio da Silva Rocha Filho
147 2001.01.03506 Valdir Celeiro

148 2001.01.03507 Wilson Roberto de Lima

149 2001.01.03539 Miguel Pereira de Andrade
150 2001.01.03543 Mario Biggi

151 2001.01.03547 Jairo Hibrain Antun

152 2001.01.03554 Norivan Roda da Silva

153 2001.01.03556 Alfredo Elis da Silva

154 2001.01.03577 Giivan Vanderlei de Lima

155 2001.01.03590 Fernando David Ribeiro

156 2001.01.03591 José Vicente de Medeiros
157 2001.01.03595 Sérgio Lourengo Machado
158 2001.01.03596 Sergio Alves Leite

159 2001.01.03602 Mauro Pereira Maia

160 2001.01.03604 Sérgio Permegiani

161 2001.01.03605 Marcos Berti Mariano

162 2001.01.03606 Vicente Cardosdo de Siqueira
163 2001.01.03611 Williams Duarte dos Santos
164 2001.01.03612 Roberto Barbare da Silva
165 2001.01.03614 Gerson do Nascimento

166 2001.01.03615 Enéas Barreto Desidério

167 2001.01.03617 Luiz Ferreira da Silva

- 168 2001.01.03619 Amauri Gomes de Almeida

169 2001.01.03623 Adilson Ladislau

170 2001.01.03624 Enock Barreto Desidério

171 2001.01.03625 Adelcio Ladislau

172 2001.01.03626 Celso Pita de Almeida

173 2001.01.03627 Célio Ceulin

174 2001.01.03628 Carlos Roberto Gomes da Silva
175 2001.01.03629 Antonio Magalhdes Ndvoa
176 2001.01.03637 Paulo Jacinto da Silva

177 2001.01.03638 Luiz Alberto Vieira

178 2001.01.03639 Ismael Cosmo de Sousa

179 2001.01.03653 Sconia Teixeira Scares Warwar




180 2001.01.03654 Vagner Maia
181 2001.01.03657 Nelio Euzebio do Nascimento
182 2001.01.03658 Normildo Silva de Souza
183 2001.01.03659 Orlando Lira Fontes <« .
184 2001.01.03662 Jodo Rodrigues do Nascimento hS
185 2001.01.03663 Jodo Jose da Silva
186 2001.01.03665 Jodo Carlos Ferreira Batista

187 2001.01.03666 Jorge de Jesus Rosa

188 2001.01.03670 Jorge José dos Santos

189 2001.01.03671 Jorge Alves da Silva

190 2001.01.03672 Peri de Jesus Alves

191 2001.01.03675 Egildo Campélo da Silva

192 2001.01.03695 José Ivar laskievicz Ribeiro

193 2001.01.03696 Jair Gregorio Alves

194 2001.01.03698 José Corréa de Oliveira -

195 2001.01.03700 Valdemar Gomes Ribeiro

196 2001.01.03705 Francisco Cipriano Manigoba

197 2001.01.03708 Francisco de Assis Barbosa

198 2001.01.03709 Pedrolino Gongalves Batista

199 2001.01.03811 Geovane Fernando de Sa

200 2001.01.03827 Alipio Souza de Brito

201 2001.01.04031 Roberto Sebastiao de Queiroz

202 2001.01.04040 Asturio Soares de Oliveira

203 2001.01.04041 Adelmo Rodrigues de Sousa

204 2001.01.04045 José Rodrigues Lopes

205 2001.01.04052 Amaro Ferreira da Silva

206 2001.01.04053 Amaro Oliveira Pimentel

207 2001.01.04054 Altamiro Bezerra de Aratijo

208 2001.01.04058 Ademir Farias Martins

209 2001.01.04060 Joao Farias Fernandes

210 2001.01.04062 Jodo Raimundo da Paz

211 2001.01.04064 Ademir de Almeida

212 2001.01.04065 Aderval Leandro de Morais

213 2001.01.04066 Marcelo Carlos Francisco da Silva

214 2001.01.04067 Clodomir Ferreira Maia

215 2001.01.04068 Jeovah Gomes de Oliveira

216 2001.01.04069 Joelmo Simao de Gois

217 2001.01.04070 Jonas Sales Dias

218 2001.01.04076 Jose Jurandir Batista e Silva

219 2001.01.04077 Jose Henrique da Silva Moraes

220 2001.01.04080 Severino Ramos Galdino

221 2001.01.04085 Severino Pedro de Lima Filho

222 2001.01.04088 Marcio Campos Ferreira

223 2001.01.04093 Anibal Rodrigues Gomes

224 2001.01.04095 Amaro Tavares da Silva

225 2001.01.04096 Luiz Gomes Bandeira

226 2001.01.04097 Luiz Claudio Alves

227 2001.01.04098 Mancel de Souza Neto

228 2001.01.04104 Edvaldo Paixao de Brito

229 2001.01.04105 Edesio Meneses Cavalcanti

230 2001.01.04106 Iracides Jose Cavalcanti

231 2001.01.04108 Jose Carios Camelo Figueiredo

232 2001.01.04110 Jose Carlos Leite
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233 2001.01.04113 Gilberto Jose de Lima

234 2001.01.04115 Antonio dos Montes QOliveira
235 2001.01.04116 Edimilton Cunha

236 2001.01.04122 Geraldo Marcelino dos Santos
237 2001.01.04126 Paulo Roberto Gongalves Bezerra
238 2001.01.04129 Paulo Eléi dos Santos

239 2001.01.04130 Otacilio Lima da Silva

240 2001.01.04132 Edmilson Jose de Souza

241 2001.01.04134 Valderedo Carneiro de Oliveira
242 2001.01.04135 Eraldo Menezes Cavalcante

243 2001.01.04137 Ernandes Rocha da Costa

244 2001.01.04139 Elias da Silva

245 2001.01.04140 Jose Juvenal dos Santos Gomes
246 2001.01.04144 Murilo de Albuquerque Praxedes
247 2001.01.04147 Romildo Xavier Bion

248 2001.01.04149 Luiz Mendes Filho

249 2001.01.04150 Wilson Siqueira Montalvao

250 2001.01.04151 Luciano Moreira do Rego Barros
251 2001.01.04155 Severino Francisco Viana

252 2001.01.04157 Wilson dos Santos Pinho

253 2001.01.04158 Ricardo Cesar Uchoa Correia
254 2001.01.04162 Rubens Sales

255 2001.01.04163 Aluizio Gomes do Nascimento
256 2001.01.04164 Amaro Guimaraes de Oliveira
257 2001.01.04168 Manoel Salvador de Araujo

258 2001.01.04248 José Inacio Lanza Moura

259 2001.01.04256 José Raimundo Crisafulli do Nascimento
260 2001.01.04279 Antonio Silveira

261 2001.01.04281 Vitor Vidigal

262 2001.01.04283 Sebastido Luiz Duarte

263 2001.01.04284 Paulo Vicente Loschi

264 2001.01.04288 Luiz Alberto Caetano

265 2001.01.04289 Edmiilson Tavares da Costa

266 2001.01.04290 Antonio Marcos Ribeiro

267 2001.01.04291 Adilson Marcelino Sanches

268 2001.01.04300 Adeir Pereira da Silva

269 2001.01.04346 Marcilio Rodrigues

270 2001.01.04347 Azor Ribeiro do Lago

271 2001.01.04355 Benedito Jorge de Souza

272 2001.01.04388 Edwaldo Bezerra da Silva

273 2001.01.04389 Edson de Souza Santos

274 2001.01.04391 Antonio Carlos Sampaio da Silva
275 2001.01.04396 Fernando Luiz de Andrade Fialho
276 2001.01.04397 Gildo Reis Lins

277 2001.01.04400 Joel Silva Malafaia

278 2001.01.04402 Marcos Antonio Mendes de Sena
279 2001.01.04403 Reginaldo Teixeira

280 2001.01.04404 Odair Aparecido Pereira Soares
281 2001.01.04408 Esdras Campos de Melo

282 2001.01.04442 Eufrosino Lorival Alves

283 2001.01.04443 Sebastido Paulo da Costa Duarte
284 2001.01.04445 Candido Evangelista dos Santos
285 2001.01.04462 Isvaldino Oliveira dos Santos
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286 2001.01.04470 José Manoel Vasconcelos de Araujo .
287 2001.01.04471 Severino Dias de Araujo &
288 2001.01.04474 Marlucio Pereira Domingos '
289 2001.01.04476 Jose Sabino da Silva Filho

290 2001.01.04477 Jose Sebastido de Carvalho Filho
291 2001.01.04479 Jose Urbano de Oliveira Ribeiro
292 2001.01.04480 Jose Vitorino do Sacramento Mata
293 2001.01.04481 Jurandir Freire da Silva

294 2001.01.04482 Gildo Ferreira de Melo

295 2001.01.04483 Gilson Pereira Mesquita

296 2001.01.04484 Guaracy Damasio de Oliveira

297 2001.01.04486 Marcos Antonio Ferreira Maia

298 2001.01,04487 Nilton Carvalho da Silva

299 2001.01.04488 Nivaldo Guilherme Cariolano da Silveira
300 2001.01.04489 Odmar Pinheiro Braga

301 2001.01.04490 Otavio Batista e Silva

302 2001.01.04491 Paulo Ciron Lira de Queiroz

303 2001.01.04492 Paulo da Silva Borges

304 2001.01.04493 Paulo Germano Valois de Araujo
305 2001.01.04494 Reginaldo Costa dos Santos

306 2001.01.04495 Ernesto Lourengo Bezerra Neto
307 2001.01.04496 Jose Carlos Batista da Silva

308 2001.01.04497 Marcos Antonio de Miranda

309 2001.01.04499 Aluizio de Lima Silva

310 2001.01.04500 Jodo Roberval da Silva

311 2001.01.04505 Reginaldo Francisco de Andrade
312 2001.01.04506 Flavio dos Santos Rocha

313 2001.01.04507 Fernando Antonio Marques

314 2001.01.04509 Evanildo Bezerra de Santana

315 2001.01.04519 Claudio Manoel Rufino

316 2001.01.04520 Carlos Fernando de Souza Ferraz
317 2001.01.04524 Carlos Alberto do Nascimento

318 2001.01.04537 Dilson Miguel do Rego Barros

319 2001.01.04543 Geraldo Vitor da Silva

320 2001.01.04546 Francisco Paulino de Siqueira

321 2001.01.04551 Eliezer Pereira da Silva

322 2001.01.04556 José Ronaldo Ferraz de Oliveira
323 2001.01.04557 Jose Valderio do Nascimento

324 2001.01.04561 lvanildo Candido de Melo

325 2001.01.04562 Isaias Ciro da Silva

326 2001.01.04563 Helio Prazeres de Alcantara

327 2001.01.04566 Aeudson Gomes Nogueira

328 2001.01.04567 Jose Amaro Lopes

329 2001.01.04569 Antonio Bernardo de Oliveira

330 2001.01.04583 Cleto Siqueira Cordeiro

331 2001.01.04584 Clezio Cavalcante Melo

332 2001.01.04585 Claudio Marques da Silva

333 2001.01.04587 Carlos Fernando Amaro dos Santos
334 2001.01.04588 David Geroncio Barbosa

335 2001.01.04589 Edinardo da Costa Fernandes

336 2001.01.04591 Dazio Luiz da Silva

337 2001.01.04600 Gilberto Ramos Barbosa

338 2001.01.04601 Gilvan Chaves Rodrigues




339 2001.01.04602 Antonio Montenegro dos Santos
340 2001.01.04603 Antonio Moisés das Neves

341 2001.01.04604 Antonio Cordeiro dos Santos
342 2001.01.04605 Dario Machado Farias

343 2001.01.04607 Cesario Jose de Franga

344 2001.01.04610 Gustavo Emanuel Lima da Silva
345 2001.01.04612 Ubirajara Paes Barbosa

346 2001.01.04615 Vandui Paulino de Medeiros

347 2001.01.04620 Marquissuel Gomes da Silva

348 2001.01.04625 Helio Ribeiro Soares

349 2001.01.04626 Ivanildo Alves Ferreira de Araujo
350 2001.01.04627 Iranildo Antonio de Lima

351 2001.01.04628 Ismael Paulo da Costa

352 2001.01.04629 Jeconias Moura Cavalcanti

353 2001.01.04630 Jose Bezerra do Nascimento Filho
354 2001.01.04631 Ilvan Jose Barbosa

355 2001.01.04632 Joao Batista de Araujo

356 2001.01.04639 Jose Martins dos Santos

357 2001.01.04640 José Davison da Silva

358 2001.01.04642 Jose Carlos Gongalves da Silva
359 2001.01.04647 Adelmo Magalhies de Farias
360 2001.01.04648 Adilson Bezerra dos Santos

361 2001.01.04649 Abnael Barbosa de Lima

362 2001.01.04652 Dorcas Bernardes do Carmo Santos
363 2001.01.04688 Jorkedean Gomes Aratjo

364 2001.01.04696 Danilo Faustino Nogueira

365 2001.01.04703 Jodo Barreiro de Souza

366 2001.01.04704 Jose Roberto Cardoso

367 2001.01.04705 Geraldo Humberto da Silva

368 2001.01.04706 Joaquim Narcizo da Cruz

369 2001.01.04713 Rivadavia Barbosa e Silva

370 2001.01.04759 Ubirajara Borges

371 2001.01.04760 Carlos Alberto Monteiro de Mello
372 2001.01.04763 lvanil Bernardo Cabral

373 2001.01.04764 Lenine Oliveira da Silva

374 2001.01.04765 Gelson Sangali de Mattos

375 2001.01.04766 Robério Alves de Souza Aguiar
376 2001.01.04767 Carlos Wagner da Conceicdo Belizario
377 2001.01.04769 Jerfeson Jorge de Almeida

378 2001.01.04770 Joel Ferreira de Qliveira

379 2001.01.04775 Otoniel Clementino Aimeida

380 2001.01.04779 Mario Ferreira Junior

381 2001.01.04780 Sandra Zurcher de Souza

382 2001.01.04782 Jobel Lobo da Rocha

383 2001.01.04783 Paulo Antonio de Miranda

384 2001.01.04784 Francisco da Silva Gongalves
385 2001.01.04786 Antdnio Carlos de Paula Machado
386 2001.01.04787 Sidnei de Oliveira

387 2001.01.04788 Luiz Pereira da Silva

388 2001.01.04789 Walter Santos da Silva
389 2001.01.04790 Antonio Rodriges Pereira
390 2001.01.04791 José Arnaldo Moura

391 2001.01.04793 Cosme Paulo Nascimento
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392 2001.01.04794 Sergio Costa Valporto

393 2001.01.04797 Ernesto Braga Cretton

394 2001.01.04799 Abrahio Cobuci Frauches

395 2001.01.04802 Pedro Cesar de Oliveira

396 2001.01.04803 Antdnio Carlos Queiroz Meneses
397 2001.01.04809 Carlos Alberto Dantas de Oliveira
398 2001.01.04839 Milton Martins de Oliveira

399 2001.01.04842 Rubens Antonio Paulino

400 2001.01.04843 Rubivaldo de Vasconcelos Brito
401 2001.01.04846 Elias Gongalves Costa Salvador
402 2001.01.04847 José Orlando Clarindo

403 2001.01.04849 Antonio Clovis de Souza

404 2001.01.04850 Jose Antonio Figliolia

405 2001.01.04852 Claudinei Fioretti

406 2001.01.04853 Osvaldo Teixeira

407 2001.01.04855 Nilo Nunes dos Santos

408 2001.01.04856 Acacio Aparecido Barros

409 2001.01.04857 Dejair Brunet

410 2001.01.04861 Jorge Alecio Calherani

411 2001.01.04863 Joao Masui

412 2001.01.04864 Edson Trivellato Felicio

413 2001.01.04865 Dejamir Brunet

414 2001.01.04866 Jesus Sergio Baldo

415 2001.01.04867 Jose Antonio dos Santos

416 2001.01.04868 Dirceu Zeferino Terribille

417 2001.01.04996 Wilson Dias

418 2001.01.05003 José Afonso de Abreu

419 2001.01.05004 Geraldo Eustaquio de Souza
420 2001.01.05020 Carlos Antonio

421 2001.01.05040 Sérgio de Moura

422 2001.01.05042 Seérgio Corréa de Andrade

423 2001.01.05044 Rinaldo Quintas dos Santos

424 2001.01.05046 Paulo Roberto de Almeida Camargo
425 2001.01.05047 Osiris Marins

426 2001.01.05049 Euzébio José Nogueira Peixoto
427 2001.01.05054 Eduardo Tobias da Silva

428 2001.01.05273 Juarino da Silva Saigado

429 2001.01.05279 Luiz Geraldo Melo

430 2001.01.05286 Manoel Luiz Tranquilino do Nacimento
431 2001.01.05302 Valdelir Gago de Oliveira

432 2001.01.05304 Paulo Roberto da Conceigio
433 2001.01.05312 Wagner Tristao dos Santos

434 2001.01.05313 Damido de Souza Alves

435 2001.01.05330 Hamilton Rodrigues de Lima
436 2001.01.05332 Valter Silva

437 2001.01.05333 Erly Simdes da Silva

438 2001.01.05338 Carlos Alberto Ninaut Silva

439 2001.01.05341 Joao Arley Pereira da Costa

440 2001.01.05357 Alberto de Barros

441 2001.01.05359 Antonio Rolim Pereira Sobrinho
442 2001.01.05369 Jose Carlos de Aquino Moura
443 2001.01.05370 Jose Reginaldo Vicente

444 2001.01.05375 Carlos Fernando da Silva
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445 2001.01.05386 Elso Soares de Siqueira

446 2001.01.05388 Emmanuel de Abreu Dutra , 1}56_&,?

447 2001.01.05391 José Gilberto Bandeira de Melo
448 2001.01.05396 Jer6nimo Pinheiro dos Santos
449 2001.01.05397 Jose Bartolomeu de Miranda
450 2001.01.05399 José Roberto Morais Leandro
451 2001.01.05401 Jose Ovidio da Silva Filho

452 2001.01.05402 Joaquim Campos Maia

453 2001.01.05403 José Ronaldo de Mendonga
454 2001.01.05406 Jodo Carlos de Araijo Santiago
455 2001.01.05407 lzaias Salvador de Araujo

456 2001.01.05410 Jose Ademir Ramos

457 2001.01.05412 Maria Soares da Silva

458 2001.01.05416 Expedito Lucio Cardoso

459 2001.01.05418 Edir da Silva

460 2001.01.05419 Gilson da Silva

461 2001.01.05423 Donilson Alves da Silva

462 2001.01.05446 Reginaldo Leite da Silva

463 2001.01.05526 José Raimundo de Lima

464 2001.01.05597 Paulo Cesar da Silva

465 2001.01.05663 Paulo Roberto da Silva

466 2001.01.05673 Valmir de Oliveira

467 2001.01.05714 Dario Mattoso Pimentel

468 2001.01.05719 Carlos Miguel de Jesus

469 2001.01.05720 Carlos Alberto Medeiros Veloso
470 2001.01.05721 Carlos Alberto Matos Simoes
471 2001.01.05818 Antonio José Alves

472 2001.01.05948 Odir Pereira da Silva

473 2002.01.06068 Saulo Barreto Cavalcante

474 2002.01.06076 Edien Corréa Pinheiro Lopes
475 2002.01.06087 Samuel Galvio de Vasconcelos
476 2002.01.06279 Juvenal Nolasco de Carvalho Neto
477 2002.01.06356 Wilson Muguet Filho

478 2002.01.06375 Orivaldo da Costa

479 2002.01.06836 José Carlos Goncalves

480 2002.01.06855 Ronaldo Antonio de Souza

481 2002.01.06874 Renato Toledo de Carvalho

482 2002.01.06879 Paulo Roberto Gongalves

483 2002.01.06904 Amauri dos Reis Corréa

484 2002.01.07016 Jorge Luiz Braz de Santana
485 2002.01.07295 Paulo da Silva Prado

486 2002.01.07315 Mariano Justino Marcos Terena
487 2002.01.07619 Nilo de Oliveira Pinto Filho

488 2002.01.08195 Mario Mendes da Silva

489 2001.01.09956 Luiz Pacheco Simdes

490 2002.01.09984 Luiz Claudio Gomes Marinho
491 2002.01.10087 Eliezer Figueira

492 2002.01.10477 Abnal Andrade Nogueira

493 2002.01.10485 Raimundo da Silva Maia

494 2002.01.10562 Tadeu Ferreira de Castro

495 2002.01.10955 Severino Vieira da Silva Filho
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