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CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM TURISMO E HOSPITALIDADE -
CONTRATUH, entidade sindical de grau superior, que coordena o plano
de enquadramento sindical dos trabalhadores em turismo e hospitalidade,
registrada no livro competente do Ministério do Trabalho e Emprego, sob o
n° 001, fls. 135, com sede no SHIS, QL 02, Conj. 7, Casa 9, Lago Sul,
CEP: 71610-075 - Brasilia-DF, representada por seu presidente Sr. Moacyr
Roberto Tesch Auersvald, conforme ata de posse anexa;

CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NO COMERCIO - CNTC, entidade sindical de
grau superior, Teconhecida pelo Decreto Presidencial n® 22.043, de 11 de
novembro de 1946, coordenadora do plano de enquadramento dos
trabalhadores no comércio, exceto os grupos que se dissociaram para
formagdo de outras confederagdes, com sede no SGAS, Quadra 902,
Edificio CNTC, CEP: 70390-020, em Brasilia-DF, representada por seu
presidente Sr. Antdnio Alves de Almeida, conforme ata de apuragfo de
elei¢do e termo de posse anexos;

CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA INDUSTRIA - CNTI, entidade sindical de
base nacional e grau superior, fundada em 1946, conforme Decreto
Executivo n° 21.978. de 25 de outubro do mesmo ano, com sede na
Avenida W/3 Norte, Quadra 505, Lote 01, em Brasilia-DF, que coordena, a
nivel nacional, o plano de enquadramento sindical dos trabalhadores na

industria, exceto os grupos que dele se dissociaram para fonnag:éch
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confederagdes, representada por seu presidente Sr. José Calixto Ramos,
conforme atas de eleigdo ¢ de posse anexas;

CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE - CNTS, entidade sindical de grau
superior, coordenadora do plano dos trabalhadores na saide, arquivamento
no AESB — Arquivo das Entidades Sindicais Brasileiras, convertido em
registro sindical, conforme declaragdo expedida pelo Secretario de
Relagdes do Trabalho, do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, datada de 27
de janeiro de 1998, com sede no SCS, Quadra 01, Bloco “G”, Ed. Baracat,
Sala 1605, CEP: 70309-900, Brasilia-DF, CNPJ n° 67.139.485/0001-70,
representada pelo presidente da Junta Governativa Provisoria Sr. José€
Caetano Rodrigues, conforme documentos anexos;

CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE EDUCACAO
E CULTURA - CNTEEC, entidade sindical de grau superior,
coordenadora do plano de enquadramento sindical dos trabalhadores em
estabelecimentos de educagdo e cultura, reconhecida pelo Decreto n°
60.653, de 28/04/67, com sede no SAS, Quadra 04, Bloco “B”, CEP:
70070-000, Brasilia-DF, representada por seu presidente Sr. Miguel Abrdo
Neto, conforme atas de elei¢do e de posse anexas;

CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO BRASIL - CSPB, entidade sindical de grau superior, coordenadora do
plano de enquadramento sindical dos servidores publicos civis dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, nos niveis federal, estadual e
municipal, fundada em 30 de julho de 1958, registrada no Cartério do 1°
Oficio de Registro Civil das Pessoas Juridicas de Brasilia, registrada
também no lhivro 001, fls. 70, do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, com
sede no SCS, Quadra 01, Bloco “K”, n° 30, Edificio Denasa, 1° andar, em
Brasilia-DF, CEP: 70398-900, representada por seu presidente Sr. Jodo
Domingos Gomes dos Santos, conforme atas de elei¢do e posse anexas;

CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES TERRESTRES - CNTTT,
entidade sindical de grau superior, coordenadora do plano de
enquadramento dos trabalhadores em transportes terrestres, reconhecida
pelo Decreto n° 32.340, de 27 de fevereiro de 1953, com sede no SBS,
Edificio Seguradoras - 11° andar, CEP: 70093-900 - Brasili CNPJ n°
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42.101.808/0001-05, representada por seu presidente Sr. Omar José
Gomes, consoante termo de posse anexo;

CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE ALIMENTACAO E
AFINS - CNTA, entidade sindical de grau superior, coordenadora do plano
de enquadramento sindical dos trabalbadores nas indistrias de alimenta¢ao
e afins, registrada as fls. 128, do Livro n° 1, do Ministério do Trabalho e
Emprego, com sede no SCRS 507, Bloco “C”, Loja 3/5, em Brasilia-DF,
CNPJ n° 60.904.067/0001-82, representada por seu presidente Sr. Artur
Bueno de Camargo, conforme termo de posse e ata geral de votagdo
anexos;

CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NAS EMPRESAS DE CREDITO - CONTEC,
entidade sindical de grau superior, coordenadora do plano de
enquadramento sindical dos trabalhadores nas empresas de crédito,
reconhecida pelo Decreto Executivo n® 46.543, de 04 de agosto de 1959,
com sede na Avenida W/4 — SEP/Sul, Eq. 707/907, Conjunto “E”, CEP:
70390-078 - Brasilia-DF, CNPJ n°® 33.644.568/0001-02, representada por
seu presidente Sr. Lourengo Ferreira do Prado, conforme ata de posse
anexa,

CONFEDERCAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM COMUNICACOES E PUBLICIDADE -
CONTCOP, entidade sindical de grau superior, coordenadora do plano de
enquadramento dos trabalhadores em comunicagdes e publicidade,
reconhecida pelo Decreto Executivo n° 54.398, de 09 de outubro de 1964,
CNPJ n°® 33.855.933/0001-10, com sede no SCS, Quadra 02, Bloco “C”,
Salas 705/709, 7° andar, Edificio Serra Dourada, Brasilia-DF, representada
por seu presidente Sr. Anténio Maria Thaumaturgo Cortizo, conforme ata
anexa,

vém, por seus advogados, os infra assinados (docs. 0s), Inscritos na
OAB-DF, respeitosamente, propor



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM PEDIDO DE LIMINAR,
DA PORTARIA N° 160, DE 13 DE ABRIL DE 2004,
EDITADA PELO EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DE
ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO,

que pode ser localizado na Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, 5° andar,
CEP: 70059-900, Brasilia-DF, portaria essa publicada no Diario Oficial da
Unido, Secdo I, edigdo de 16 de abril de 2004, na conformidade do que,
melhor se esclarece a seguir.

Referida portaria tem a seguinte redagéo:

“PORTARIA N° 160, DE 13 DE ABRIL DE 2004

“Dispde sobre o desconto em folha de pagamento
de salidrio das contribuicbes instituidas pelos
sindicatos.

“O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO
E EMPREGO, no uso das atribuicdes que lhe
conferem o art. 87, paragrafo inico, II, da
Constituicio Federal, e o art. 913 da Consolidacio
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,

“CONSIDERANDO o disposto no art. 8°, V, da
Constituicio Federal, que dispde sobre a liberdade de
filiacio;

“CONSIDERANDO o disposto no art. 513, inciso
e, da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, que
dispde sobre a prerrogativa do sindicato de impor
contribuicdes a todos aqueles que participem das
categorias econdmicas ou profissionais, ou das
profissdes liberais representadas;

“CONSIDERANDO o disposto no art. 8°, inciso
IV da Constitui¢io Federal, que autoriza a fixacdo de
contribuicio confederativa em assembléia geral da
categoria a ser descontada em folha de pagamento de
salario;

“CONSIDERANDO o disposto no art. 545 da
Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT, que
condiciona o desconto em folha de pagamento das
contribuicdes devidas ao sindica prévia



autorizacdo do empregado, salvo quanto a
contribuicio sindical;

“CONSIDERANDO o Enunciado da Simula n°
666 do Supremo Tribunal Federal, que estabelece que
a contribuicdo confederativa de que trata o art. 8°,
inciso 1V, da Constituicio Federal, so é exigivel dos
filiados ao sindicato respectivo;

“CONSIDERANDO o Precedente Normativo n°
119 do Tribunal Superior do Trabalho, segundo o
qual ¢ ofensivo ao direito de livre associagio e
sindicalizacdo, previsto nos arts. 5°, inciso XX, e §°,
inciso V, da Constituicio Federal, clausula constante
de convencdo, acordo coletivo ou sentenca normativa
estabelecendo contribuicio em favor de entidade
sindical a titulo de taxa para custeio do sistema
confederativo,  assistencial, revigoramento ou
fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores nio sindicalizados; e

“CONSIDERANDO a necessidade de orientar
empregadores, sindicatos e trabalhadores acerca do
procedimento para recolhimento das contribuigdes
instituidas pelas entidades sindicais, resolve:

“Art. 1° As contribuicdes instituidas pelos
sindicatos em assembléia geral da categoria, em
especial a confederativa e/ou as constantes de
conven¢io ou acordo coletivo e sentenca normativa,
em especial a contribuicieo assistencial, sdo
obrigatérias  apemas para os empregados
sindicalizados.

“§1° A contribui¢io confederativa, prevista no
inciso IV, do art. 8° da Constituicio Federal, fixada
pela assembléia geral do sindicato, tem por finalidade
custear o sistema confederativo.

“§ 2° A contribuigio assistencial, prevista na
alinea "e", do art. 513, da CLT, e demais decorrentes
do mesmo diploma legal, deverio constar de
convencdo ou acordo coletivo de trabalho,
devidamente registrado no setor competente do érgao
local do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, ou de
sentenca normativa, e tem por finalidade custear as
atividades assistenciais, melhorias e o crescimento
sindical, além da participacio da entidade nas
negociacdes por melhores condi¢des de trab



“Art. 2° O empregador poderd efetuar o
desconto, em folha de pagamento de salario, do valor
correspondente as contribui¢des devidas pelos
empregados aos sindicatos respectivos e previstas em
convencio ou acordo coletivo de trabalho registrados
no Ministério do Trabalho ¢ Emprego, em sentenca
normativa ou em assembléia geral sindical, quando
notificado do valor das contribui¢des.

“§ 1° Para os empregados nio sindicalizados, o
desconto em folha de pagamento somente podera ser
efetuado mediante prévia e expressa autorizacio do
empregado.

“I - A autorizacio de que trata o parigrafo 1°
sera efetuada por escrito, e contera as seguintes
informacdes:

“A) nome do sindicato para o qual sera creditada
a contribuicio;

“B) identificagio do instrumento coletivo que
instituiu a contribuicio e o periodo de vigéncia;

“C) identificacdo do valor ou da forma de calculo
da contribuicio;

“D) identificagiio e assinatura do empregado.

“II A autorizacio tera validade pelo periodo de
vigéncia do instrumento coletivo e podera ser
revogada pelo empregado a qualquer tempo.

“8 2° O desconto em folha de pagamento
efetuado sem a devida autoriza¢io do empregado nao
sindicalizado ou com base em instrumento coletivo
nio registrado no MTE sujeita o empregador a
autuacio administrativa pela fiscalizacdo do trabalho
(Ementa n° 000365-4 - Efetuar descontos nos salirios
do empregado, salvo os resultantes de adiantamentos,
de dispositivos de lei ou convencio coletiva de
trabalho).

“Art. 3° O empregador fara o recolhimento da
contribuicdo a entidade sindical até o décimo dia do
més subseqiiente ao do desconto, de acordo com o
paragrafo unico do art. 545 da CLT.

“Pardgrafo tnico. O ndo recolhimento da
contribuicio descontada do empregado no prazo
mencionado no caput implica na incidéncia de juros

de mora de 10% sobre o montante j@lem
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prejuizo da multa administrativa prevista no art. 553
da CLT, e das cominacdes penais.

“Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publica¢io”.

RICARDO BERZOINI
I-DO ATO NORMATIVO FEDERAL

1. E necessario enfatizar que a Portaria ora impugnada
constitui-se ato normativo federal, porque “a nogdo de ato normativo,
para efeito de fiscalizagdo da constitucionalidade em tese, requer, além de
sua autonomia juridica, a constatagcdo do seu coeficiente de generalidade
abstrata, bem assim de sua impessoalidade” (ADIn n° 748 — 3 - RS,
Ministro CELSO DE MELLO, PLENO, DJU 06.11.1992, EMENTARIO
STF n° 1683 —1).

Uma vez que o ato estatal inquinado de nulidade, e ou
invalidade, nesta oportunidade, ¢ provido de densidade normativa, sujeita-
se ao controle concentrado.

“Reveste-se de normatividade o preceito estatal que,
Jundado no ordenamento positivo, exteriorize um comando
que, tornado obrigatorio para o seu destinatdrio, vincule-o
ao comportamento nele estabelecido.” (acorddo citado,
voto condutor do eminente Relator, Ministro CELSO DE
MELLO, acolhido por unanimidade na admissibilidade da
agdo direta de inconstitucionalidade n° 748 — 3 — RS)

A Portaria em questdo, como se deve verificar, além de
ostensivamente exorbitar “ab initio” a restritividade veiculada pelo art. 87,
Pardgrafo unico, inciso II, da Carta da Repiiblica, a pretexto de orientar
empregadores, sindicatos e trabalhadores acerca do procedimento para
recolhimento das contribuigdes instituidas pelas entidades sindicais, veio
criar e estabelecer normatividade de generalidade abstrata.

A ligeira, pois, tem-se visivel que a objetada Portaria n°
160/2004, do Senhor Ministro de Estado do Trabalho ¢ Emprego, ostenta
magna densidade normativa, sendo ato estatal passivel de irrogagdo no leito
da agdio direta de inconstitucionalidade, a qual sio vocacionadas as
Confederagdes Sindicais que ajuizam a presente a¢3o.

Aligs, esse Colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

proclamou, em sede de liminar ¢ em julgamento de mérito, o W €
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procedéncia de Agdo Direta de Inconstitucionalidade em face de Portaria
com 0 mesmo perfil € ou parametragdo.

Eo que esta consagrado na ADIN n° 1.088 — 3 — PI (Pleno,
Relator MINISTRO FRANCISCO REZEK, DJU 30.09.1994, Ementario
STF 1.760 — 1), sendo de se transcrever, primeiro quanto a admissibilidade
e concessdo de liminar da increpagdo em sede de controle negativo
concentrado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA LIMINAR. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PIAUL PORTARIA 368/93.
CONTRIBUICAO SINDICAL. PEDIDO DE DESCONTO.

I — Portaria pode ser objeto de acdo direta desde que

estabeleca determinacdo em carater genérico e abstrato
(precedentes do S.T.F. ADin 926 — 1, inter alia).

II — Afronta, a primeira vista, ao artigo 8°, incisos I e IV
da Carta da Republica. Periculum in mora presente na
perspectiva de que a determinagdo da Portaria 368/93 venha
a privar a entidade sindical dos recursos necessarios a sua
manutencgio.

Medida liminar deferida.”

Em JULGAMENTO DE MERITO, o Colendo Plendrio
dessa SUPREMA CORTE, unanimemente, julgou procedente a acdo em
comento

A tese juridica contida na Ementa do acorddo da ADin
1.088-3 — PI (DJU 22.11.2002, Ementario STF 2.092 — 1), consagra:

“CONSTITUCIONAL. PORTARIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PIAUI QUE DETERMINA QUE OS
PEDIDOS DE DESCONTO EM FOLHA DE
CONTRIBUICOES  SINDICAIS DEVIDAS A
ASSOCIACAO OU SINDICATO DE CLASSE
DEVERAO SER FORMULADAS PELO SERVIDOR E
DIRIGIDOS AO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA. OFENSA AO ART. 8°, IV, DA CF.

ACAOQ JULGADA PROCEDENT @p/
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E lapidar a judiciosa sintese juridica exposta pelo preclaro
MINISTRO RELATOR NELSON JOBIM, na condugio do voto sufragado
por unanimidade:

Sua Exceléncia, ap6s apresentar a disposi¢do contida no art.
8°, inciso IV, da Carta Magna, epigrafa:

“ A condicdo estabelecida na Portaria 368/93, objeto
desta ADI, QUAL SEJA, A DE QUE O DESCONTO SO

SERA EFETUADOQ MEDIANTE REQUERIMENTO do
servidor ao Presidente do Tribunal, afronta o preceito
constitucional supra citado.” (nossos os grifos e
destaques).

De toda sorte, o ato impugnado qualifica-se de espécie
normativa, atendendo e tendo presente elementos inerentes e essenciais a
sua propria compreensdo, como coeficiente de generalidade abstrata,
autonomia juridica, impessoalidade e eficdcia vinculante das prescri¢oes
dele constantes.

I1 - DA PERTINENCIA TEMATICA

Deve-se por em realce que as matérias, os temas e as
articulagdes contidas nesta petigio agasalham e ddo atendimento,
desenganadamente, a exigéncia da pertinéncia tematica.

Ela se faz presente eis que se cuidam de entidades sindicais
confederativas que impugnam ato normativo federal que interfere na
organizagdo sindical, impede desconto automatico de contribuigdes
sindicais em folha de pagamento de seus representados, “cria” norma para
autorizar a realizagdo de descontos de contribui¢Ges a entidades sindicais
(notadamente a assistencial, ou negocial, como comumente denominadas,
ou chamadas assim), além de arrostar no apenas o efeito “erga omnes™ de
decisdo de mérito proferida por essa Suprema Corte em agdo direta de
inconstitucionalidade, mas também a indelével e insuperavel minoridade e
secundariedade possivel de comportar-se em ato fundado no art. 87,
parégrafo primeiro, inciso II, da Carta Constitucional (do que se trata).

Anote-se, por importante, que Portarias com o espectro ¢ ou
jaez e conteido como a aqui impugnada, que 0 SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL reconhece atender a pertinéncia tematica em ADIN, do que sdo

exemplos, devidamente invocados aqui: —~
“ADI 1416 MC / PI - PIA U%



MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: - Agdo direta de inconstitucionalidade. Medida
Cautelar. 2. Estatuto da Policia Civil do Estado do Piaui
(Lei Complementar n° 01, de 26.6.1990), art. 151; Portaria
n° 12.000- 007/96, de 9.1.1996, do Secretdrio de Seguranga
Publica do Estado do Piaui. 3. Legitimidade ativa ad
causam da autora. Precedente do STF, na ADIN 866-8. Hd,
no caso, também, pertinéncia temdtica, eis que se cuida de
entidade _sindical _confederativa _que _impugna ato
normativo_destinado _a_impedir_desconto _automdtico de
contribuicdo _sindical em_folha de pagamento dos
servidores policiais associados da autora. 4. A Portaria n°
12.000-007/1996 revela-se como ato normativo auténomo,
confrontdvel com os preceitos constitucionais tidos como
violados. 5. Alega-se que a Portaria n° 12.000-007/1996
estd em conflito com o art. 8° 1V, da Constitui¢do, com 0
precedente na ADIN n° 962 - PI. 6. Quanto ao art. 151, do
Estatuto da Policia Civil do Estado do Piaui, alega-se que a
inconstitucionalidade decorre de reconhecer como unicas
entidades representativas da Policia Civil do Estado do
Piaui a Associacdo dos Delegados da Policia Civil -
ADEPOL - e a Associagdo dos Policiais Civis, indicando-se
como vulnerados os arts. 5°, XX e XXI, e 8° VI, ambos da
Constitui¢do. 7. Relevdncia juridica do pedido e periculum
in mora configurados. 8. Medida cautelar deferida, para
suspender, até o julgamento final da acdo, a vigéncia da
Portaria n° 12.000- 007/96, do Secretdrio de Seguranga
Publica do Estado do Piaui, e do art. 151, da Lei
Complementar n° 01, de 26.06.1990"

“ ADI 1088 MC / PI — PIAUI - MEDIDA CAUTELAR NA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

- Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Medida
Liminar. Tribunal de Justica do estado do Piaui. Portaria
368/93. Contribui¢do Sindical. Pedido de desconto. I
Portaria_pode _ser objeto _de acdo direta_desde que
estabeleca determinacdo em cardter genérico e abstrato
(precedentes do STF Adin 926-1, inter-alia).II. Afronta,
a primeira vista, ao artigo 8°, incisos 1 e IV da Carta da
Republica. periculum in_mora presente %ctiva

10




de que a determinacdo da portaria 368/93 venha a
privar a entidade sindical dos recursos necessdrios a

sua manutencdo. Medida liminar deferida.(Grifamos)

Na ADIN n° 1526-5, o relator Ministro Mauricio Corréa
posicionou, com bastante clareza:

“Ocorre que esta legitimidade ativa ndo é ampla e
incondicionada, como a outorga aos entes previstos nos
incisos I a IIl e VI a VIII do citado art. 103 da
Constituicdo; nos casos dos incisos IV, V e IX exige-se
vinculagio entre a norma impugnada e os objetivos do
autor da acdo. Neste sentido a recente decisio desta
Corte ao apreciar o pedido cautelar formulado pela
mesma requerente na ADIN n° 1.519-2, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO, uninime, j. no ultimo dia 6 de
novembro, que restou ndo conhecida, estando assim
ementada, in verbis:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE
ATIVA: PERTINENCIA TEMATICA.

“] - A legitimagdo ativa da confederacdo sindical,
entidade de classe de Ambito nacional, Mesas das
Assembléias Legislativas e Governadores, para a acio
direta de inconstitucionalidade, vincula-se ao objeto da
acio, pelo que deve haver pertinéncia da norma
impugnada com os objetivos do autor da agio.

“II - Precedentes do STF: ADIn n° 305-RN (RTJ
153/428); ADIn n° 1.151-MG (DJ de 19.05.95); ADIn n°
1.096-RS (LEX-JSTF 211/54)”.

III - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
PORTARIA

Ponha-se em relevo que o maltrato ao art. 87, paragrafo
tnico, inciso II, da Carta Constitucional, também estampa a
inconstitucionalidade da Portaria n° 160/2004 — MTE, na medida em que,
além de arrostar o inciso I do art. 8°/CF com sua ingléria interferéncia e
deploravel intervengdo na organizagdo sindical — o que, per si, é fundante
na apreensdo e constatagdo da macula mater do que consu




proprio ato normativo federal ora impugnado, wvulnerando principio
expresso insculpido no “ caput” do art. 37 do Mandamento Constitucional,
pelo menos o da legalidade, e afrontando o postulado da SEPARACAQ
DOS PODERES que ¢ canone insculpido no art. 2° da Carta Magna.

No Direito  Administrativo, PORTARIA  significa
“DETERMINACAO OU ORDEM, BAIXADA POR AGENTE
ADMINISTRATIVO CATEGORIZADO, OBJETIVANDO PROVIDENCIAS
OPORTUNAS E CONVENIENTES PARA O BOM ANDAMENTO DO
SERVICO PUBLICO” (Dicionério de Direito Administrativo, José Cretella
Junior, Forense, 3* ed., 1978, p. 405), o que da a tal instrumento alcance e
ou eficacia estritamente internos ao dmbito da Administragdo Publica, que
se prestaria apenas a orientar os servidores subordinados ao Ministério do
Trabalho € Emprego, no caso vertente.

Entretanto, a Portaria n° 160/2004 do Senhor Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego, aqui objetada ainda pelo vicio da
incompeténcia € ou da extrapolagdo de poder, do ¢ pelo Agente que a
expediu, claramente tem EFICACIA NORMATIVA EXTERNA, ao
estatuir, quando nada;

a) o dever de registro de instrumentos de negociagdo
coletivos no mesmo Ministério, para que surtam efeito (art. 2°) — em
contrafagdo 4 garantia de reconhecimento das Convengdes € Acordos
Coletivos de Trabalho disposta no art. 7°, inciso XXVI, da Carta Magna,
dispositivo suficiente que dispensa outro obséquio ou exgéncia;

b) estabelecer requerimento prévio e expresso para autorizar
a empregador promover o desconto de contribuigdes as entidades sindicais,
0 que afronta a autonomia e a defesa de direitos e interesses resguardados
pelo art. 8°, “caput” e incisos I e III, além de frontal contraposi¢io ao
conceito DE CATEGORIA que ¢ predicado de pressuposicdo de existéncia
de entidade sindical (com a individualizagio e manifestagdo pessoal para
“autorizar” descontos de contribui¢des a ente sindical, em notavel afronta a
clausula categorial que ¢ suporte constitucional da estrutura sindical);

¢) comina sangdo pecunidria a empregador que inobserve o
comando externo que ilegitimamente se contém no ato normativo ora
impugnado.

O cardter, pois, de ato normativo federal, no contexto do
trafego do art. 102, inciso I, alinea “ a ”, da Carta Maior, é manifesto, de
sorte que a indigitada Portaria n° 160/2004 se sujeita gzimpugnagdo pela

presente agdo direta de inconstitucionalidade.
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Tal natureza ainda ¢ refor¢ada pelo evidente trago de norma
instituidora ¢ ou criativa de comportamento externo a Administragdo
Pablica, no contexto do Ministério do Trabalho e Emprego, como s¢
contém em seu art. 4°, verbis:

“Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

Nio admoesta a qualidade jurigena de ato normativo federal
impugnavel nesta via a circunstancia de o Senhor Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego ter editado a Portaria n° 180, de 30.04.2004, publicada
no Diario Oficial da Umido, Secdo 1, de 03.05.2004, p. 112, via da qual sua
Exceléncia estabeleceu:

“Art. 1° Suspender a eficiacia do art. 1°, e dos §§ 1° e 2°
do art. 2°, da Portaria Ministerial n° 160, de 13 de abril
de 2004, até 31 de maio de 2005.”

No art. 3° da Portaria 180/2004 vem entronizada sua
vigéncia “na data de sua publicag¢do”.

Agora fica mais grave, porque a indigitada Portaria
impugnada afronta o processo legislativo em franqueando uma vacatio
legis ao ato espurio que, abusivamente, foi editado para criar norma cuja
disciplina esta diretamente sob o resguardo de auto-aplicabilidade emanado
do art. 8°, IV, do Texto Fundamental.

Diferimento de eficdcia, d.m.v., é algo que aguga o acinte as
normagdes € a principios constitucionais, os quais ndo podem ser ultrajados
por Agente Politico, além de defenestrar a clausula do processo legislativo
consagrado pelo Texto Fundamental (art. 59).

E isto amnda faz sublinhar o desrespeito aos limites
veiculados, exaustivamente, pelo art. 87, paragrafo Gnico, inciso II, da
mesma Carta, mais porque em momento algum o legislador constituinte
contemplou, e ou acenou, a possibilidade de Ministro de Estado expedir
instrumento (de qualquer ordem) para regular norma constitucional
(inadmissdo proclamada na ADIn 1946 — MC - DF, Relator MINISTRO
SEPULVEDA PERTENCE, DJ 23.10.1998, Ementario STF n° 1.928 — 01).

De toda sorte, ha de se constatar que a aludida Portaria n°
160/2004 estabelece sangdes para a hipotese de inobservancia de requisitos
por e¢la criados e impostos, ¢ também o direito de punir, o que ndo se
compraz com a quadra de legitimidade para que um ato WW estatal
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desse jaez, sem lei autorizativa, pudesse instituir, do que ¢ pardmetro a
decisdo Plenaria na ADIn 1823 — MC - DF, MINISTRO ILMAR
GALVAOQ, DJ 16.10.1998, Ementario STF 1.927 — 01.

Suspensdo de eficacia importa inaplicabilidade do ato, que,
continua vigente, com o pressuposto de higidez e regularidade da norma
consubstanciada no ato normativo federal objeto de increpagdo nesta agéo.

2. Esta sacramentado por esse Augusto SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL a efetividade das normas constitucionais, inclusive
em sede de possivel transigdo, a respeito do que vem ungida a adogdo de
interpretagdo que viabilize a implementacdo mais rapida do novo
ordenamento (ADI 2596 — MC — PA, Ministro SEPULVEDA PERTENCE,
DJ27.09.2002).

Conquanto ja se tenha bem afastada a temporalidade
condizente com a promulgagdo do Diploma Fundamental de 1988, o certo €
que esse Colendo TRIBUNAL tem inimeros precedentes consagrando, no
terreno sindical, a persisténcia competencial do Ministério do Trabalho e
Emprego para o registro das entidades, para, pelo seu arquivo precedente,
preservar a unicidade (v.g., MI 144, Ministro SEPULVEDA PERTENCE,
DJ 28.05.1993), sem prejuizo de vir instituido Orgdo diverso, por norma
legal, como de assentado entendimento nessa inclita CORTE.

O que também da relevincia a increpagdo ora feita,
substancialmente, diz respeito ao “jus dicere” do conteudo constitucional
de 1988 (art. 102), afirmativo da dicgdo do preceito da Carta restringindo a
competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego, o que, “en passant”, ¢
visto dos excertos das teses juridicas contidas no referido acorddo do Ml
144:

“O que ¢ inerente A nova concepc¢io constitucional
positiva de liberdade sindical é, nio a inexisténcia de
registro publico - o qual é reclamado, no sistema
brasileiro, para o aperfeicoamento da constituicio de
toda e qualquer pessoa juridica de direito privado -, mas,
a teor do art. 8°, I, do texto fundamental, "que a lei nio
podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagio de
sindicato": o decisivo, para que se resguardem as
liberdades constitucionais de associacido civil ou de
associacdo sindical, ¢, pois, que se trate efetivamente de
simples registro - ato vinculado, subordinado apenas a

verificacdo de pressupostos legais -, e ndo torizacdo
ou de reconhecimento discriciondrios. (.. -
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5. O temor compreensivel - subjacente 3 manifestagio
dos que se opdem a solucio de que o habito vicioso dos

tempos _passados tenda a persistir, na tentativa,

consciente ou nio, de fazer da competéncia para o ato
formal e vinculado do_registro, pretexto para a

SOBREVIVENCIA DO _CONTROLE MINISTERIAL
ASFIXIANTE SOBRE A ORGANIZACAOQ SINDICAL,
QUE A CONSTITUICAO QUER PROSCREVER (...)"
(os grifos ndo sdo do original)

Na mesma t0nica, essa sublime Corte Maior (RE 157940 —
DF, Ministro MAURICIO CORREA, DJ 27.03.1998), secundou, ao
mesmo contetudo, que:

“0O ato de fiscalizacio estatal se restringe a observancia
da norma constitucional no que diz respeito a vedagio da
sobreposi¢cio, na mesma base territorial, de organizacido
sindical do mesmo grau”,

enaltecendo:

“0O registro sindical qualifica-se como ato administrativo
essencialmente vinculado, devendo ser praticado pelo
Ministro do Trabalho, mediante resolucio
fundamentada, sempre que, respeitado o postulado da
unicidade sindical e observada a exigéncia de
regularidade, autenticidade e representacio, a entidade
sindical interessada preencher, integralmente, os
requisitos fixados pelo ordenamento positivo e por_este
considerados _como _ necessdrios a formacdo dos
organismos sindicais.” (ADI 1.121 — MC ~ RS, Ministro
CELSO DE MELLO, DJ 06.10.1995 - grifamos)

Vendo-se a pontual marca da limitagdo ao registro da pessoa
para fixagdo da personalidade de direito sindical (até lei que venha a dispor
diversamente), tem-se, seguramente, para a pratica desse ato administrativo
registral observante da unicidade, a exaustio atributiva da atuagdo do
Ministério do Trabalho (e Emprego) aos exclusivos auspicios do
reconhecimento de entidade sindical.

Alia-se a isto outro marco pronunciativo dessa emérita
CORTE MAIOR, consagrando a IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO RESTRITIVA DE %TIVO

CONSTITUCIONAL.
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“1. Interpretagiio restritiva do inciso VIII do artigo 8° da
Constituicio Federal: impossibilidade. Inexisténcia de
norma legal ou constitucional que estabelega distingdo entre
o direito sindical patronal e o dos trabalhadores. (..)” (RE
217.355 — 5 — MG, Ministro MAURICIO CORREA, DJ.
02.02.2001, Ementario STF n°2.017 —4)

Ajuntam-se, pois, restritividade exaustiva para ato registral e
pronta impossibilidade de se imprimir interpretagao restritiva a dispositivo
constitucional, o0 que desenganadamente enlaga, vinculativamente, o0
Ministério do Trabalho e Emprego, seus Orgdos e ou Dirigente.

Entrementes, a Portaria 160/2004, impugnada nesta agdo, 0
“caput” do art. 2° (ali4s ndo alvejado pela Portaria 180/2004), traz a
exigéncia de registro no e pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego, de
instrumentos negociais coletivos (Convengdes — Acordos Coletivos),
como pressuposigio de valia deles, habilitando-os a produzir efeitos dai em
diante.

Ao propésito, cabe invocar a judiciosidade de ACORDAO
DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3* REGIAO, no
Recurso Ordinario n° 15.635/96 (DIMG 08.08.1997, copia integral em
anexo), cuja fundamentagdo ¢ apreendida por esta peti¢do e a incorpora
para todos os fins, e como articulagdo para dispensar extensdo maior desta
petigdo), pontificando:

“ NORMAS COLETIVAS — DEPOSITO-REGISTRO

A Constitui¢io Federal de 1988 é que concede e confere,
diretamente, forca e legitimidade as Normas negociais de
autocomposicio de interesses coletivos, excluida a
subjuncio delas as diretivas da lei ordiniria, importando
em que registro/deposito niio condizem com substancia e
qualquer exigéncia ou necessidade, e com ou sem cada
um e todos estes tanto Convengdes Coletivas como
Acordos Coletivos possuem eficacia e exeqiiibilidade
plenas a partir de quando celebrados.”

Noutras palavras, ¢ o que a SUPREMA CORTE

NACIONAL pontificou (RE 207.910 — Agr — SP, Ministro MAURICIO
CORREA, DJ 26.06.1998):

“3.1. Em face das disposi¢coes contidas nos incisos I e II
do artigo 8° da Constituicio Federal ,pidg/ mais
prevalecem as restri¢des previstas na CLT.” ,
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Faz-se importante ressaltar que na ADIN 1.309 — 2 — DF,
Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ 03.08.1995, o ponto essencial
envolveu a possibilidade de lei vir a restringir a autonomia das partes na
negociagdo coletiva, e os pontos fundamentais do sistema constitucional de
direito coletivo do trabalho, quando Sua Exceléncia expressou:

“29. Mas a tese ndo é de facil compatibilizagdo, seja com a
norma constitucional que garante ao trabalhador, sem
limitacdes, ‘o reconhecimento das convencdes e acordos
coletivos do trabalho’ (art. 7°, XXVI), seja com a do art. 114, §
2°, que, como visto, diversamente das Constituigdes anteriores,
traduz outorga direta de poder normativo a Justica do Trabalho,
com a Unica limitagdo material do respeito imposto as "disposi¢des
convencionais ¢ legais minimas de prote¢do ao trabalho'.

30. 'Em se tratando de convengdes coletivas’ - sustenta
Paulo Emilio de Vilhena (As leis salariais e a convengdo coletiva,
em Trabalho & Processo, 3/142.144) — ‘a luz da Constituicio
Federal de 1988, a lei que inocula forca e legitimidade nas
convengoes coletivas é diretamente a lei constitucional, o que
descaracteriza a lei ordinaria (ou norma equiparada) como
norma outorgante do poder de negociar e de concluir, na esfera
das relagoes coletivas de trabalho’.

A repercussdo institucional da nova ordem constitucional
brasileira tem sua maior significagio no plano formal-hierarquico
em que colocou as convengdes coletivas no ordenamento vigente.

‘Sob tal prisma’, prossegue o jurista eminente, ‘ver-se-a
que o Direito Brasileiro do Trabalho operou radical mudanca
no tocante a convencio coletiva, conferindo-lhe preeminéncia
inédita como fonte de Direito do Trabalho e em face da lei’.

Em postura nitidamente aberta, a Constitui¢io Federal de
1988 reverteu o quadro entdo anddino ou adversamente indutivo das
Constituigdes de 1946 e 1967/69 e, a par de incisos
pararregulamentares uns, programaticos outros, auto-aplicaveis
outros, fez atuar, dentro de sua magna qualitas de norma
fundamental e legitimadora das demais normas do ordenamento, o
principio da distribuigdo das competéncias jurigenas entre as regras
hieraquicamente inferiores, assumindo expres si¢do indicadora
no concernente as convengdes coletivas'.
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‘O que tipifica a Constituigdo de 1988" - conclui - "é o recuo
da intervengdo do Estado nas relagdes de trabalho em favor de uma
maior proje¢do da autotutela dos grupos ou categorias que
representam interesses proprias e mais aptas para resolverem ses
propres diferénds .

32. (...) Além de o modelo sindical da Constitui¢io ser
baseado na categoria, de modo a ndo admitir o sindicato por
empresa, o ja referido art, 7°, XXVI, assegura ao trabalhador o
reconhecimento, nio apenas do acordo coletivo — que € o
instrumento normativo de regula¢do das relagdes de trabalho com
determinada empresa — mas também a convengdo coletiva — que €
o mecanismo de contrata¢do coletiva por categoria.

33. Ora, determinar a medida provisoria que a concessdo de
aumento salarial s6 possa ter por base ‘indicadores objetivos,
aferidos por empresa’ parece constitur UMA FORMA DE
RESTRINGIR o trato da matéria aos acordos por empresa,
inviabilizando que a regule, para toda a categoria, a convengdo
coletiva.”

“Mutatis mutandi”, é do que se trata, na verificagdo da
criagdo da exigéncia de registro de conveng¢do e ou acordo coletivos no
Ministério do Trabalho ¢ Emprego, para estes poderem produzir efeitos e,
entdo, serem observados por empregadores vinculados as correspondentes
representagSes sindicais, passando a ter validade, porque do contrario
prevaleceria o sancionamento da parte da fiscalizagdo do MTE.

Ai é que a incompeténcia ¢ ou extrapolagdo de poder do
Senhor Mmistro se mostram contundentes e, o que ¢ pior, a Portaria
160/2004 vem ressuscitar o sistema interventivo de antes de outubro de
1988, nada obstante uma tal situacio esteja ostensivamente afastada
- pela proclamacgido dessa Colenda Corte, no mencionado Mandado de
Injuncdo n° 144, implicando em ser, o ato aqui objetado, soerguimento do
controle ministerial asfixiante sobre a organizagdo sindical, o que ¢
inadmitido pela Carta Magna.

Na medida em que o dispositivo do art. 7°, inciso XX VI, da
Constituigdo da Republica, consagra o “reconhecimento das convengdes e
acordos coletivos de trabalho”, ai se incrusta a clausula mandamental que,
em si € por si, consagra € garante a prevaléncia desses instrumentos de
negociagdo coletiva, com absoluta exclusdo de ingeréncia e ou intervengdo
de orgdo do Ministério do Trabalho e Emprego, estando subtraido o poder
de criar e ou estabelecer, por qualquer meio, forma ou norm que
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envolva e ou submeta a outro procedimento a validade e eficicia de
Convengdo ¢ Acordo Coletivos.

Nio é sem proposito que o ordenamento positivo nacional
tem instrumentagdo para visar a nulidade de clausulas que esfolem direitos
indisponiveis dos trabalhadores, acaso contidas em instrumentos coletivos
(Lei Complementar n° 75, art. 83), o que secunda a garantia do direito de
acdo que ¢ resguardado no art. 5° da Carta Maior.

A licdo concisa do Mestre OSWALDO ARANHA
BANDEIRA DE MELLO (Principios Gerais de Direitos Administrativo,
Forense, 1* ed., vol. 1I, ps. 88/90), ¢ luzidia: “A competéncia das
repartigdes publicas, e, outrossim, dos cargos publicos, se rege por dois
principios basicos: a) nenhuma competéncia existe sem ser fixada em
norma juridica, e, em principio, mediante lei, a qual disciplina a
organizacgao estatal”.

3. A Portania vergastada, estabelecendo a manifesta¢do de
trabalhador para autorizar desconto de contribui¢do, em especial a chamada
assistencial, ou negocial, viola, as claras e sem hesitagdo, o artigo 8°
incisos I e IV, da Constituigdo da Republica.

Neste contexto, muito ndo € preciso acrescentar, pela
anterior apresenta¢do, ¢ demonstragdo, de o tema ter sido anteriormente
apreciado por esse Excelso SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, seja
concedendo himinar, seja em julgamento de mérito de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Para que nfio se veja esta dedugdo como mera referéncia,
traz-se, novamente, a suma dos entendimentos fixados pelo Egrégio
Plendrio dessa CORTE MAIOR, que se fazem embasamento justificador da
presente increpagdo, e devidamente invocados na atual articulagio.

E o que esta consagrado na ADIN n° 1.088 — 3 — PI (Pleno,
Relator MINISTRO FRANCISCO REZEK, DJU 30.09.1994, Ementario
STF 1.760 — 1), sendo de se transcrever:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA LIMINAR. TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DO  PIAUL ~ PORTARIA  368/93.
CONTRIBUICAO SINDICAL. PEDIDO DE DESZOKTO.

e
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I — Portaria pode ser objeto de aciio direta desde que
estabeleca determinagdo em carater genérico e abstrato
(precedentes do S.T.F. ADin 926 — 1, inter alia).

II — Afronta, 2 primeira vista, ao artigo 8°, incisos I e IV
da Carta da Republica. Periculum in mora presente na
perspectiva de que a determinagdo da Portaria 368/93 venha
a privar a entidade sindical dos recursos necessarios a sua
manutengio.

Medida liminar deferida.”

Em JULGAMENTO DE MERITOQ, o Colendo Plenario
dessa SUPREMA CORTE, unanimemente, julgou procedente a agdo em
comento.

A tese juridica contida na Ementa do acérddo da ADin 1.088
— 3 — PI (mérito, DJU 22.11.2002, Ementéario STF 2.092 - 1), canoniza:

“CONSTITUCIONAL. PORTARIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PIAUI QUE DETERMINA QUE OS
PEDIDOS DE DESCONTO EM FOLHA DE
CONTRIBUICOES  SINDICAIS DEVIDAS A
ASSOCIACAO OU SINDICATO DE CLASSE
DEVERAO SER FORMULADAS PELO SERVIDOR E
DIRIGIDOS AO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA. OFENSA AO ART. 8°, IV, DA CF.

ACAO JULGADA PROCEDENTE.”

E lapidar a sintese juridica exposta pelo preclaro
MINISTRO RELATOR NELSON JOBIM, no seu voto sufragado por
unanimidade:

Sua Exceléncia, apos apresentar a literal disposi¢do do art.
8°, inciso IV, da Carta Magna, epigrafa:

“ A condi¢io_estabelecida na Portaria 368/93, ob]'efg
desta ADI, QUAL SEJA, A DE QUE O DESCONTO SO

SERA EFETUADQ MEDIANTE REQUERIMENTO do
servidor ao Presidente do Tribunal, afronta o preceito
constitucional supra citado.” (nossos os g e
destaques) g

y
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Cabe acrescentar que esse conspicuo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, de longa data, sempre consagrou a legitimidade
da mstituigdo de contribuigdo assistencial, em instrumentos de negociagdo
coletiva, e ainda o fez apds o estonteante Precedente Normativo 119 do
Tribunal Superior do Trabalho.

Isto porque no RE 220 700 — 1 - RS (Ministro OCTAVIO
GALLOTTI, DJ 13.11.1998), essa Colenda Corte DEU PROVIMENTQ
AO RECURSO EXTRAORDINARIO PARA JUDICIAR A
PERSISTENTE LEGITIMIDADE DA CLAUSULA RELATIVA A
CONTRIBUICAQO ASSISTENCIAL (copia anexa, com invocagdo dos
fundamentos).

Assinale-se, quanto ao tema, que a Eg. Segunda Turma
dessa conspicua CORTE MAIOR veio apreender e proclamar que A
CONTRIBUICAO PREVISTA EM NORMA COLETIVA (naquele
caso, convengdo coletiva)

“é devida por todos os integrantes da categoria
profissional, ndo se confundindo com aquela versada na
primeira parte do inciso IV do artigo 8° da Carta da
Republica” (RE - 189960 — 3 — SP, Min. MARCO
AURELIO, DJ 10.08.2001, Ementario STF — 2.038 — 3).

Seja como for, o ato impugnado, além das apontadas
violagdes a dispositivos constitucionais, ainda veio defenestrar a afirmagio
do conteudo mandamental apresentada por essa SUPREMA CORTE, o que
também € grave vulneragdo ao poder constitucional do “JUS DICERE”
OUTORGADO EXPRESSAMENTE PELLA CARTA FEDERAL. NO
ARTIGO 102.

Vendo-se, também, que na ADI 1088 - 3 — PI o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RECONHECEU E PROCLAMOU A
INCONSTITUCIONALIDADE DE PORTARIA QUE SUBMETIA A
PEDIDO OU AUTORIZACAO INDIVIDUAL A REALIZACAO DE
DESCONTO DE CONTRIBUICOES SINDICAIS, o que awvulta é a
clarissima violagdo, pela Portaria 160/2004, do efeito “erga omnes” da
decisdo.

Ao proposito do efeito “erga omnes” de decisdo dessa
Suprema Corte, em controle concentrado de constitucionalidade, ¢ lembrar
o alcance e a necessaria submissio do Poder Publico, o que
escancaradamente estd denegrido e violado pelo ato aqui impugnado, razio
porque, também por esta articulagdo, deve ser agasalhad a agdo,
inclusive em sede de medida cautelar com efeito “ex tunc”. }W '
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Pelo exposto, ha de ser, como esperam as autoras, acolhida a
presente agdo, também neste aspecto, para erradicar e ou insubsistir, desde
o deferimento de cautelar com efeitos ex tunc, que é pedido, na linha do
entendimento compendiado na ADI 1.434 — MC - SP, Ministro CELSO
DE MELLOQ, DJ 22.11.1996, Ementario STF 1.851 — 01):

“A  medida cautelar, em acdo direta de
inconstitucionalidade, reveste-se, ordinariamente, de
eficicia ex nunc, "operando, portanto, a partir do
momento em que o Supremo Tribunal Federal a defere"
(RTJ 124/80). Excepcionalmente, no entanto, a medida
cautelar podera projetar-se com eficacia ex tunc, com
repercussdo sobre situacdes pretéritas (RTJ 138/86). A
excepcionalidade da eficicia ex tunc impde que o
Supremo Tribunal Federal expressamente a determine
no acérdio concessivo da medida cautelar. A auséncia de
determina¢io expressa importa em outorga de eficicia
ex nunc A suspensao cautelar de aplicabilidade da norma
estatal impugnada em ac¢do direta. Concedida a medida
cautelar (que se reveste de cariater temporario), a
eficacia ex nunc (regra geral) "tem seu inicio marcado
pela publicacio da ata da sessdo de julgamento no Diario
da Justica da Unidio, exceto em casos excepcionais a
serem examinados pelo Presidente do Tribunal, de
maneira a garantir a eficacia da decisiao" (ADIn 711-AM
(Questiio de Ordem), Rel. Min. NERI DA SILVEIRA).

Sustentam as autoras o carater de megavel excepcionalidade
que demarca a pretensdo de cautelar com efeito “ex tunc”, pela objetiva
verificagdo da inconstitucional criagdo e ou estabelecimento de normas e
ou condigdes por ato normativo federal, em inegavel e irrespondivel
abusividade e em franca irrogagdo aos poderes e garantias outorgados
diretamente pela Carta Maior, além da arrogante violéncia extrapolante a
mera secundariedade que contorna e delimita ato fundado no art. 87,
paragrafo unico, inciso II, do mesmo Diploma Fundamental, e do acinte ao
postulado constitucional da Separagdo dos Poderes.

IV - CONCLUSOES

De todo o exposto, pode-se concluir, sem perigo de erro, que
a portaria ora atacada infringe, frontalmente, os seguintes dispositivos da
Constitui¢do Federal:

1) — Inciso 26 do artigo 7°, in verbis:
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“Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicio social:

“] -

“XXVI - Reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho.”

2) — Art. 8°, incisos I, Il e IV, 1psis litteris:

“Art. 8° - E livre a associacio profissional ou sindical,
observado o seguinte:

“I — a lei ndo podera exigir autorizacio do Estado para a
fundagio de sindicato, ressalvado o registro no érgio
competente, vedadas ao Poder Piblico a interferéncia e a
intervencdo na organizacio sindical;

“II - ...

“III — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questoes judiciais ou administrativas;

“IV — a assembléia geral fixara a contribuicio que, em se
tratando de categoria profissional, sera descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da
representacio sindical respectiva, independentemente da
contribuicio prevista em lei”.

3) — Artigo 37, caput, verbis:

“A  Administracio Publica Direta, Indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera
aos  principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte”.

4) — Art. 87, paragrafo unico, II:
“Art. 87 — Os Ministros de Estado sera

dentre brasileiros maiores de 21 (vint
exercicio dos direitos politicos.

escolhidos
) anos e no
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“Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além
de outras atribuicdes estabelecidas nesta Constitui¢do e
na lei:

“I -

“I — expedir instrucdoes para a execucdo das leis,
decretos e regulamentos”.

S) — Artigo 102 — “Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢io,
cabendo-lhe:

“Paragrafo 2° - As decisdes definitivas de mérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes
declaratérias de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, produzirio eficicia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais orgios do
Poder Judiciirio e ao Poder Executivo”.

V - DA LIMINAR

Plenamente cabivel, no caso, a concessdo de liminar
suspendendo o ato, até decisdo definitiva da presente agdo.

Nédo se desconhece que a autoridade impetrada emitiu,
posteriormente, a Portaria MTE n° 180, de 30/04/2004, publicada no Diario
Oficial da Unido, edigdo de 03/05/04, suspendendo “a eficacia do artigo 1°,
e dos paragrafos 1° e 2° do artigo 2°, da Portaria Ministerial n° 160, de 13
de abril de 2004, até 31 de maio de 2005”.

Ocorre que a “suspensdo da eficacia”, a par de ser expressio
duvidosa, ndo definindo, com clareza, o exato sentido que se pretende dar a
norma, ndo retira ao ato a inconstitucionalidade de que se reveste.

O ato continua existindo. Apenas deixa de ser cumprido
porque ndo produziu, ou ndo produz, o efeito desejado (a palavra “eficacia”
traduz ato que produz efeito, segundo proclamam os dicionarios).

Ademais, a nova portaria, apesar de ter efeito por prazo
fixado (até 31/05/2005), pode ser revogada, a qualquer momento,
restabelecendo-se a aplicabilidade da que por ela foi suspensa, a de niimero
160, de 13/04/04, que ora se afirma ser inconstitucional, sendo, 0 que a
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Carta Magna refere expressamente a inconstitucionalidade de lei ou de
ato normativo, niio de sua eficacia.

A suspensdo da eficicia do ato ndo lhe retira a
inconstitucionalidade que encerra, pois que continua existindo, a despeito
de ndo dever ser aplicado.

O pedido que ora se formaliza é, deste modo, relevante,
estando presentes os requisitos do fummus boni juris € do periculum in
mora, o primeiro consubstanciado no direito que tém as confedera¢des
sindicais, como titulares e responsaveis pela manuten¢do e funcionamento
do sistema confederativo da representagdo sindical a que se refere o inciso
IV do artigo 8° da Constitui¢io Federal, de pleitearem, na via judicial, a
inaplicabilidade, por nulidade ou inconstitucionalidade, de atos do Poder
Publico que, direta ou indiretamente, venham a causar danos as entidades
sindicais de todos os graus.

A instituigdo de contribui¢Ges, desde que deliberada pelas
assembléias gerais dos sindicatos ou conselhos de representantes das
federagdes e confederagdes, ¢ inerente as entidades sindicais, indiscutivel
ato “interna corporis” que escapa ao controle do Poder Publico, salvo o
Judicidrio, quando ocorrente violagdo de preceitos legais ¢ mediante
provocagao do interessado, 0 que ndo ocorre, no ¢aso.

E evidente que a Portaria 160/2004, ora atacada, apresenta-
se como nova tentativa de ressuscitar o sistema interventivo de antes de
outubro de 1988, fato completamente afastado pela Carta Magna atual.

O periculum in mora transparece, com clareza meridiana, no
fato de que a Portaria em enfoque priva, de imediato, as entidades sindicais
dos recursos necessarios a sua manutengdo. A despeito de existirem
decisdes judiciais sufragando o definido na Portaria, a quase totalidade dos
empregadores vem cumprindo os preceitos  constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes, que, ddo aos entes sindicais o direito de
impor contribuigdes a todos os integrantes da categoria representada. Mais
praticos, os empresarios, como todos os que se dedicam, em profundidade,
ao estudo do direito sindical, sabem que esse direito ndo decorre da
filiagdo mas da representatividade da categoria. E bastante facil raciocinar-
se que, assim como tém obriga¢do de defender direitos individuais e
coletivos de todos os integrantes da categoria, também tém, em
contrapartida, prerrogativa de cobrar contribui¢des de todos as péssoss que
a compdem.
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Nesse sentido é também a intengdo da Lei Maior, de vez que
a0 recepcionar o sistema da unicidade sindical admitiu, ipso facto, as
normas que o embasam, entre elas as que se referem a representatividade
da categoria ¢ ao direito de cobrar contribuigdes de todos os que a
integram.

Como a sindicalizagdo, no Brasil, segundo os melhores
dados estatisticos, ainda ndo atingiu a 20% do total dos integrantes da
categoria representada, facilmente se pode concluir que uma Portaria
determinando que somente ¢ possivel cobrar contribuigdes dos associados
prejudica, de imediato, as arrecadagdes sindicais em torno de 80% (oitenta
por cento) do que seria possivel cobrar, significando dizer que o ato
ministerial importa irreversivel prejuizo para as referidas entidades.

Permite-se lembrar que na ADIN n° 1.088-3-P1., citada logo
ao inicio desta petigdo, o Colendo Supremo Tribunal Federal proclamou,
com meridiana clareza, que:

“Afronta, a primeira vista, ao artigo 8°, incisos I e IV da
Carta da Republica. Periculum in mora presente na
perspectiva de que a determinagdo da Portaria 368/93 venha
a privar a entidade sindical dos recursos necessarios a sua
manutengdo”.

Mesmo levando em conta a circunstancia de que a Portaria
esta suspensa em sua eficacia, ainda subsiste o periculum in mora, pois, 0s
empregadores, na expectativa de ela vir a ter seus efeitos restabelecidos, ao
término do prazo fixado, ou a qualquer momento, se assim entender o
nobre Ministro do Trabalho, abstém-se de fazer os descontos permitidos
por lei, até que a matéria seja definitivamente assentada. Sobrevém os
prejuizos, ainda que, posteriormente, a decisdo final determine os
descontos de todos os integrantes da categoria, visto que, durante bastante
tempo, as entidades sindicais ficaram privadas de recursos indispensaveis
ao cumprimento de seus deveres, em especial, o de defesa dos interesses
individuais ou coletivos de todos os integrantes da categoria, consoante
definido na Lei Maior.

Justifica-se, assim, seja concedida liminar suspendendo o
ato até deciséo final na presente agdo declaratoria de inconstitucionalidade.

Cabe ponderar, a esta altura, que a suspensdo da efi a01a
administrativamente definida, ndo impede, nem deve influir,
judicial ora perseguida.
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VI-DO PEDIDO

Posto isto, esperam as impetrantes:

1) — Seja concedida liminar, inaudita altera parte,
determinando a suspensdo do ato ora atacado (Portaria MTE n° 160, de 13
de abril de 2004), até decisdo final na presente agdo;,

2) — Concedida a liminar, que seja processada a presente
agdo, solicitando-se informa¢les ao Excelentissimo Senhor Ministro do
Trabalho ¢ Emprego, como autoridade que emitiu a Portaria enfocada,
seguindo-se a abertura de vista ao Dr. Procurador Geral da Republica, para
pronunciamento ¢ prosseguindo-se o feito até final, com declara¢io de
inconstitucionalidade da referida Portaria, para que produza os devidos e
legais efeitos.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mul reais).

P. deferimento.

Brasilia, 14 de maio de 2004
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