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04.1 Dessa NOTA, destacam-se alguns trechos:
F e I e
e Por oulro lado, é de se notar que a manifestagio da Comissdo de Anislia, nos

lermos do arl. 12 da Lei n® 10,559, de 13 de novembro de 2002, que “regulamenta o
art. 8% do Aio das Disposi¢des Constitucionats transitorias e da outras providéncias™,
deve ser entendida como ato de assessoramento ao Ministro de Estado da Justica, a
quem [oi atribuida compeléncia para decidir a respeilo dos requerimentos dos
interessados, a teor do disposto no art. 10 da mesma Let.

32. Assim, a adogio de Sumula Administrativa pela Comissdo de Anistia do
Minislério da Justica jamais teria o conddo de vincular a decisio do Ministro de Estado
da Justica, que pode, inclusive, diante de davidas decorrentes da interpretagdo dos
falos ou do dircito, devolver a questio para que a referida Comissdo, a quem incumbe
asscssora-lo, possa complementar a andlisc do requerimento.

33, Nada impede, portanto, que 0§ €asos analisados a luz da Samula
Administrativa n? 1.104-GMS, da Comissiio de Anistia do Minislério da Justiga, sejam
submelidos a cxame complementar visando a apuragdo da vcorréncia de cventual ato
de excegido, (...)"

04.2 A inteligéncia dessa NOTA PRELIMINAR foi acalada pela Comisséo de
Anistia, na apreciacdo dos processos de anistia de interessados que ingressaram na

FAB anles da edigdo da Portaria n® 1.104-GMS, de 12 de oulubro de 1964.

I - ADMISSIBILIDADE DA REMESSA

05. Esta Consulloria Juridica é érgdo de natureza consulliva - jamais
deliberativa - e setorial de execugdo da Advocacia-Geral da Unido, subordinada
administrativamenle ao Ministro de Estado da Justiga, e compelenle, especialmente,
para prestar-lhe assessoramento e assisléncia no controle inlerno da legalidade
administrativa dos atos a serem por ele pralicados, cujas decisoes orientam 0s
respectivos orgdos auldénomos e entidades vinculadas, de acordo com os arligos 29,

inciso Il, alinea "b”, e 11, incisos l e V, 42 e 45, § 1%, da Lei Complementar n? 73, de
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10 cla fevereiro de 1993.

056.1 Tem suas alribuicées arroladas no artigo 6°, incisos | a VIII, do Anexo |
do Decreto n® 6.061, de 15 de margo de 2007 - Estrutura Regimental do Ministério da
Justica -, @ nos artigos 12, caput, inciso |, e 2° caput, §§ 1° e 2° do Anexo da
Portaria/MJ n® 1.332, de 16 de agosto de 2006 - Regimenlo Interno da Consulloria

Juridica do Ministério da Justiga.

05.2 O arligo 25, caput, da supramencionada Portaria n? 1.332/2006/MJ,
dispde que somente poderdo encaminhar consultas e processos ao exame desta
Consultoria, o Ministro de Eslado, o Chefe de Gabinete do Ministro (caso verlente), o
Secretario-Execulivo e os dirigentes superiores dos érgdos e entidades da estrutura

desta Pasta.

05.2.4 Esse artigo, no seu paragraflo Unico, prevé que as consullas e os
processos devem versar sobre casos concrelos, devidamenle instruidos com
manifestagdo técnica, fundamentada e conclusiva, da entidade ou orgao envolvido,
no caso, da Comissdo de Anistia, além do prévio pronunciamento da propria

assessoria juridica.

06. Ndo € o que se verifica dos processos em tela. Portanto, na auséncia
das formalidades necessarias, o recebimento dos feilos em causa nao pode ser

admissivel, de plano.
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IV - COMPETENCIA DA COMISAO DE ANISTIA

07. A Comissdo de Anislia, integranle da estrulura do Ministério da Justica,
na qualidade de érgdo colegiado de assessoramento direto e imediato do Titular da
Pasta, lem a finalidade especifica de examinar os requerimentos de anistia politica, a
teor dos arligos 10 e 12 da Lei n? 10.559, de 2002, dos arligos 12, inciso |, e 7%, do
Anexo do Decreto n? 6.061, de 2007, e do artigo 12, incisos | e II, do Anexo da
Porlaria n® 253, de 23 de fevereiro de 2006 (Regimento Interno da Comissao de

Anistia).

08. De seu turno, uma vez acionado pela Chefia de Gabinele do Ministro da
Justica, anles de se tecer consideragdes sobre a remessa dos processos em foco,
cumpre a esle orgdo juridico observar os procedimenlos formais para tanlo e,
sobretudo, respeilar as atribuicdes especificas, ndo delegaveis, da exclusiva algada

do Colegiado.

09. De tal forma, e a fim de se evitar possiveis questionamentos sobre
invasao de compeléncia, a élica e, acima de tudo, o principio da legalidade impdem
que os processos em comento sejam restiluidos, via Chefia de Gabinete do Ministro,
a Comissdao de Anistia, compelente para examinar os pedidos de anistia é,
consequeniemenle, seus desdobramentos (revisdes, anulagoes elc), bem assim

auxiliar o Ministro da Justica em suas decisoes.

09.1 Assim, cabe aquele Colegiado apreciar os processos aponlados no

Anexo da Portaria N2 594, de 2004, que consubslanciou o animo Ministerial de
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anular os alos que reconheceram a condicio de anisliados polilicos, com reparagéo
mensal permanente e conlinuada, de ex-cabos e soldados que ingressaram no

servico alivo da FAB, depols da edigdo da Portaria n® 1.104-GMS, de 12 de outubro

de 1964, do Minislério da Aeronaulica.

09.2 Tudo, materializando o espirito da NOTA PRELIMINAR N¢ AGU/JD-
3/2003, desde que observados os principios do devido processo legal, do

contraditorio e da ampla defesa.

10. Reafirma-se que esla Consulloria Juridica, na hipolese de .duvida
interprelaliva, podera ser acionada, se for a hipolese, pelo Ministro da Justlica, para
assessora-lo, excepcionalmente, em casos concretos, depois de formalizados e
instruidos com manifestagdo técnica, fundamentada e conclusiva, da Comissdo de

Anislia, além do prévio prohurﬁoiamerﬂo de sua assisténcia juridica.

V - ORDEM PROCEDIMENTAL

1. Os 110 (cento e dez) procedimentos administrativos ora recebidos
foram, por didatica, separados em 7 (sete) lotes, tendo em vista, grosso modo, a fase
em que se encontram, na forma indicada nos seguintes Anexos a este Parecer, a

saber:

ANEXO I - DEFESAS TEMPESTIVAS A SEREM APRECIADAS - Anistias anuladas,
em face de os prazos de defesas terem sido considerados, por engano,
como lranscorridos in albis. Defesas localizadas. Anulacdes tornadas

sem efeito por Portaria n® 1.788, de 8 de selembro de 2005 (DOU de 9 e

6




MINISTERIO DA JUSTIGA
CONSULTORIA JURIDICA

seguinte) - sublotal de 30 (trinta) processos;

ANEXO Il - TORNAR SEM EFEITO AS ANISTIAS ANULADAS, em razdo de os
prazos de defesas lerem sido considerados, por engano, como
ranscorridos in albls. Dalesas lomposlivas localizadas. Apreclar
deflesas - sublotal de 17 (dezessele) processos,

ANEXO I - ANISTIAS ANULADAS - prazos de defesas transcorreram,

aparentemente, in albis. Procurar defesas - sublotal de 2 (dois)

pProcessos,
ANEXO IV - ANISTIAS ANULADAS (Sub judice) - subtotal de 2 (dois) processos,
ANEXO V - PROCURAR DEFESAS - subtotal de 15 (quinze) processos;
ANEXO VI - APRECIAR DEFESAS (Modelos 7, 8, 9, 10, 14 e 15) - subtotal de 41
(quarenta e um) processos; e
ANEXO VIl - Casos diversos - sublotal de 3 (trés) processos.

11.4 Do manuseio desses autos e das buscas procedidas, foram delectadas
algumas decisdes que, a titulo de colaboragéo, foram copiadas, sem corrigendas -
conforme estavam sendo utilizadas -, e transformadas em 7 (sete) minutas - 6 (seis)
de despachos e. 1 (uma) de portaria (inclusas a esle parecer e disponiveis em

disquele e e-mail) -. que poder&o servir de base para oulras.

12, Além desses 110 (cento e dez) processos de Anulacdo de Anislia
outros existem, segundo o Relatdrio Informativo e a Nota Técnica, ambos da lavra do
servidor Silvio Rodrigues de Sousa Silva, identificado como Assistente da Chefia de
Gabinete - Anistia Politica, transmitidos a esta Consulloria, para conhecimento e
adogdo das medidas julgadas cabiveis, pelo Memorando n? 1.850-GM, de 13 de
setembro de 2007, da Chefe de Gabinete Substituta do Ministro da Justica, juntado a

este Parecer.

12.1 Dessume-se, do leor desses expedientes, que o referido servidor, na

condicdo de Assistenle da Choﬁa de Gabinele do Ministro para assuntos de Anislia
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Politica, deveria ter a seu cargo, auxiliando a Comissao de Anislia, a instrucdo dos

procassos relacionados no Anexo da Porlaria N2 994, de 12 de lovereiro de 2004.

12.2 O Relatorio Informativo noticia que naquela Chefia, da carga de 97
(noventa e sete) processos de Anulagao de Anislia, encontram-se 86 (oitenta e seis)

ja anulados e 11 (onze) ndo localizados.

12.2.1 O volume de 97 (noventla e sete) processos &€ menor do que o de 110

(cento e dez) remelidos a esle Org‘éo Consultor.

12.2.1.1 Resla saber se alguns dos 110 (cento e dez), enviados a CONJUR/MJ,
constam da relacdo dos 86 (oitenta e seis) processos ja anulados - pois daqueles

algumas anulacdes foram tornadas sem efeito.

12.3 A Nota Técnica informa que, dos 495 (qualrocentos e noventa e cinco)
processos de Anulacdo de Anistia, 176 (cento e setenta e seis) foram cadastrados e
319  (ltrezentos e dezenove) pendem de cadastramento no  Sistema de

Gerenciamento de Documentos - GEDOC.

12.3.1 Esse quanlitativo de 495 (quatrocentos e noventa e cinco) € maior do
que o de 453 (quatrocentos e cinglienta e trés) feitos indicados no Anexo da Portaria
N2 594, de 12 de fevereiro de 2004.

1252 Presume-se que os nao cadastrados ainda nao foram analisados.

v
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12 gt Cabe pesquisar lambém se alguns dos 110 (cenlo e daz), enviados &

CONJUR/M.J, constam da relagdo dos 176 (cento e setenla o seis) cadastrados.

13. Nola-se que, passados mais de 3 (lrés) anos da Portaria N® 594, de 12
de fevereiro de 2004, as anulagdes traladas nos mencionados 110 (cento e dez)
processos constantes dos Anexos | a VIl deste Parecer, além de nao terem
prosperado na forma devida, pendem de solugdes - anulagdes a serem tornadas sem

efeito; localizacao de defesas, andlise de defesas elc.

13.1 Os demais carecem das definigoes acima apontadas - cadastramento,
determinagéo do total, localizagdo de defesas, analise de defesa elc -, cujas

decisbes poderdo se orientar em uma das sele minutas inclusas.

13.2 Assim, cumpre que esses dados controversos sejam justificados e
dirimidos por quem de direito, sob responsabilidade, em nome de alguns principios
da Administracdo Publica - finalidade, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia, de acordo com o artigo 37, caput, da Consliluigdo Federal, e arligo 29,

caput, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

14. Conhecidos os informes constantes dos aludidos Relaldrio Informativo e
Nota Técnica, nada a ser providenciado nesta Consultoria Juridica, além das
ponderagbes aduzidas, porquanto deve ser preservada a atribuigdo da Comissao de

Anislia, nos lermos anles venlilados.
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VI - CONSIDERAGOES GERAIS

15, Lembra-se, por oporluna, a circunstancia de haver sido recentemente
renovada a composicdo da Comissdo de Anistia (Porlaria n® 1.019, de 24 de maio de
2007, publicada no Diario Oficial da Unido N® 100, de 25 seguinte, Segdo 2, p. 24),
cujos membros devem conhecer as pendéncias que envolvem os remanescentes

processos em causa, para os fins da aludida Portaria N® 594, de 2004.

106. Uma vez verificados chamamentos de tulelas jurisdicionais, objetivando
evitar anulagdes de anistias, via administraliva, @ convenienle que os respectivos

procedimenlos sejam sustados, até o transito em julgado das decisdes judiciais.

17. Na forma defendida no acima transcrito paragrafo 33 da citada NOTA
PRELIMINAR N® AGU/JD-3/2003, nada impede que a Comissado de Anistia examine,
complementarmente, a apuragdo da ocorréncia de eventual ato de excecdo, nos -
processos de requerimento de anistia politica, de interesse daqueles que |
ingressaram no servigo ativo dg Forga Aérea Brasileira, apos a edicdo Portaria n2

1.104-GMS, de 12 de outubro de 1964, do Ministério da Aeronaulica.

VIl - CONCLUSAO

18. Os expedientes em foco ndo ensejam duvidas interpretativas para
molivar consulla juridica, mas, tdo-somenle, reclamam urgente ordem procedimental,

por intermeédio do competente érgdo - Comissdo de Anistia. i]
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19, A audidncia  dosla Consullotla Jurddica,  so Tosso a hipdloso,
condicionar-se-ia a siluagdo concrela, necessariamenle inslruida com manifeslagao
lécnica, fundamenlada e conclusiva da Comissio de Anislia, aléem do prévio
pronunciamento de sua assessoria juridica (arls. 2% inc. I, alin. "b", e 11, incs. [ e V,
42 e 45, § 1% da LC n® 73, de 1993; art. 62 incs. | a VI, do Anexo | do Decreto n?
6.061, de 2007, e arts. 1°, caputl, inc. |, 29, capul, §§ 1% e 2° e 25, paragrafo Unico,

do Anexo da Portaria/MJ n® 1.332/2006/MJ).

20. Dessa feila, a inslrugdo dos processos administrativos remanescenles
(Portaria N® 594, de 12 de fevereiro de 2004), direcionados & anulagdo de alos
ministeriais que reconheceram a condicdo de anistiados politicos, com reparacgao
mensal permanente e continuada, de ex-cabos e soldados ingressados no servico
ativo da FAB, depois da edigdo da Porlaria n® 1.104-GMS, de 12 de outubro de 1964,
do Minislério da Aeronaulica, deve continuar a ser procedida pela Comissdo de

Anistia.

20.1 Tudo, em eslrilo respeilo a competéncia do Colegiado (arts. 10 e 12 da
Lei n? 10.559, de 2002, arts. 12, inciso 1, e 72, do Anexo | do Decreto n® 6.061, de
2007, e art. 12, incs. | e 11, do Anexo da Portaria n® 253, de 23 de fevereiro de 2006 -

Regimento Interno).

Ante o exposlo, submete-se este Parecer a consideragao superior,

sugerindo-se a restiluigdo, via Chefia de Gabinele do Ministro da Justica, dos
processos referenciados a Comissdo de Anistia, para os fins da Portaria N2 594, de

12 de fevereiro de 2004.

A NE - i ) -
Brasilia DCED 7 (ﬂe o}u%yxo de 2007.

;;/g:7 R A A e g e B .

Fernahdo de Carvalho Amorim

Advogado da Unido/CEP/CGLEG/CONJUR/M.J
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PARECER CEP/CGLEG/CONJUR/MJ N2 071/2007.

REFERENGIAS: Processos relacionados nos Anexos | a VIl desle Parccer - lotal de 110
(cento e dez).

§

INTERESSADA: Chele de Gabinele do Ministro da Jusliga Subsliluta.

ASSUNTO: Remessa, solicitando analise e manifestagdo, de procedimenlos administrativos
(ratados na Portaria N2 594, de 12 de fevereiro de 2004, publicada no Diario
Oficial da Unido N® 32, de 16 seguinte, Se¢io 1, pp. 21/24.

EMENTA: - Administrativo. Comissdo de Anistia do Ministério da Justiga. Decisdo Ministerial
de anular portarias que reconheceram a condigdo de anistiados politicos, com
reparacdo mensal permanenle e conlinuada, de ex-cabos e soldados
ingressados no servico ativo da Forga Aérea Brasileira - FAB, depois da edicao
da Portaria n? 1.104-GMS, de 12 de oulubro de 1964, do Ministério da
Aeronautica.

. Inteligéncia da NOTA PRELIMINAR N® AGU/JD-3/2003, de 30 dezembro de
2003.

- Respeito ao devido processo legal, ao contraditério e & ampla defesa.

- Transmissdo dos processos a Comissdo de Anistia do Ministério da Justica,
competente para continuar a instrugdo dos feitos anulalérios de anistias em
andamento (arts. 10 e 12, caput, da Lein® 10.559, de 13 de novembro de 2002).

- Pronunciamento da Consulloria Juridica ldo-somente em caso concrefo,
instruido, previamente, com manifeslagdo lécnica, fundamentada e conclusiva
da Comissdo de Anistia, além do exordial parecer da respectiva assessoria
juridica (art. 25, paragrafo Unico, da Porlaria/MJ n® 1.332, de 16 de agosto de
2006).

| - RELATORIO

A Doutora Inajara Ferreira, Chefle de Gabinete Subslituta, do Minislro
de Estado da Justica, encaminhou a analise e manifestagdo do Consultor Juridico
110 (cento e dez) processos, incluidos enlre os 453 (qualrocenlos e cinqlenta e trés)
relacionados no Anexo da Portaria N2 594, de 12 de fevereiro de 2004, publicada no

Diario Oficial da Unido N2 32, de 16 seguinle, Segdo 1, pp. 21/24. 1
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01.1 Tal Portaria fol editada com a [linalidade de anular os atos minislerials
apontados, que reconheceram a condi¢do do anisliados politicos, com reparagéio
econdmica mensal permanente e continuada, de ex-cabos e soldados ingressados
no servigo alivo da Forga Adrea Brasileira - FAB, depois da edicdo da Portaria n?

) 1.104-GMS, de 12 de outubro de 1964, do Ministério da Aeronautica.

M- FATOS

02. A Comissao de Anistia do Ministério da Juslica, instiluida pela Lei n®
10.559, de 13 de novembro de 2002, por intermédio da Sumula Administrativa N2
2002.07.003, classificou a Portaria n2 1.104-GMS, de 12 de oulubro de 1964, do

Ministério da Aeronautica, como alo de excecao, de natureza exclusivamente

politica.

03. O entdo Ministro da Justica, por meio do Aviso n® 0797, de 23 de maio
de 2003, requereu ao Advogado-Geral da Unido parecer da Consultoria-Geral da
Uni&o sobre a legalidade, validade e zbrangéncia da citada Stumula Administrativa N©
2002.07.003, enquanto Unico requisito para a concessdo da reparagdo mensal,

permanente e continuada, aos ex-cabos e soldados da FAB.

04. A Consultoria-Geral da Unido emiltiu a NOTA PRELIMINAR N AGU/JD-
3/2003, de 30 dezembro de 2003, aprovada pelo Advogado-Geral da Unido, no
sentido de que a Portaria n? 1.104-GMS, de 12 de outubro de 1964, do Ministério da
Aeronautica, por si s, ndo configura ato de excegdo, “especialmente em referéncia

aqueles que ingressaram no servigo ativo da Forca Aérea Brasileira apés a sua edicdo.”
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