ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Excelentissimo Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, Relator do Recurso
Extraordinario n°® 817.338/DF

A UNIAQO, representada por sua Advogada-Geral (art. 4°, I1], da
Lei Complementar n° 73/1993), nos autos do processo em epigrafe, vem,

respeitosamente, apresentar o presente pedido de reconsideracio c/c
AGRAVO

contra a decisdo que denegou o pedido de suspensio nacional dos processos em
trAmite, que versem sobre a matéria tratada nos autos, fazendo-o pelos

fundamentos a seguir expostos.




sobrestamento imediato decorrente automaticamente da lei.

()

In casu, as razdes elencados pela requerente ndo me convencem da
imprescindibilidade da concessio da medida do art. 1.035, § 5° do
CPC. O argumento de preservacdo da isonomia, da celeridade e da
seguranga juridica, além de excessivamente genérico, cai por terra
quando se observa que, havendo apelo extremo, a agio
necessariamente ficard sobrestada enquanto ndo se decidir o
processo paradigma. Eventual prejuizo decorrente da auséncia de
recurso constitul 0nus a ser suportado pela parte, ndo constituindo
motivo apto a ensejar a suspensdo do tramite de centenas ou de
milhares de feitos por todo o pais.

Quanto a celeridade e a eficiéncia processuais, creio que o
sobrestamento das lides, independentemente do momento em que se
encontrem, de nada lhes serve. Indubitavelmente, sdo melhor
prestigiadas quando se permite que os processos avancem dentro da
normalidade — ainda que apenas até o grau de recurso extraordinario.

H4, ademais, um outro elemento a ser considerado: o direito de
acesso ao Poder Judiciario, o qual pressupde a regular tramitagfo do
processo.

()

Desse modo, a suspensdo de todos 0s processos em tramitagdo no
territorio nacional a versarem sobre assunto semelhante ao destes
autos € medida que nfio se mostra recomendavel, seja pela
inexisténcia de urgéncia ou risco social a conduzir 4 necessidade da
medida, seja pela auséncia de fundamento suficiente a amparar a
pretensdo, ou seja, ainda, pelos efeitos deletérios para a sociedade -
em especial, para a qualidade e a eficiéncia da presta¢éo jurisdicional
em funcdo da paralisagdo do tramite de centenas ou de milhares de
feitos por periodo de tempo indefinido.

E em face desse decisum que a Unido apresenta o presente recurso

de agravo regimental, fazendo-o conforme os fundamentos abaixo transcritos.

II - DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO.

I 1. Da garantia de acesso a justica. Do efeito multiplicador e da

estimativa de impacto financeiro a ser suportado pela Unido.

Ao contrario do que consignou a decisdo recorrida, a suspensio
nacional ndo prejudica o acesso a justica, constituindo, em verdade, mecanismo

para a concretizagdo da seguranca juridica. Ademais, os prejuizos que o Erario
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vem experimentando, aliados a estimativa de vultuoso impacto financeiro,
justificam o deferimento da medida.

O instituto do sobrestamento previsto nos artigos 1.030, inciso I1I,
e 1.035, § 5°, do Codigo de Processo Civil de 2015, € essencial para se garantir
a harmonia entre as decisdes 'judiciais, a seguran¢a juridica ¢ o respeito a
jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal.

Sob essa perspectiva, o principio da garantia de acesso a jurisdi¢do
envolve ndo apenas a exigéncia do tempo razoavel do processo, mas também a
presta¢do jurisdicional coerente e integra, que ndo fomente a inseguranca
juridica.

Uma gestdo eficiente da jurisdi¢do proporciona tanto a duracio
razodvel do processo quanto a harmonia entre as decisdes, sendo viabilizada
especialmente por mecanismos processuais proprios para o julgamento de
casos repetitivos.

Assim, a suspensdo nacional dos processos estd em consonancia
com essa acepg¢do ampla de garantia do acesso a jurisdigdo, que néo se restringe
a duragdo do processo, atendendo a necessidade de uma prestagdo jurisdicional
harmonica e coerente pelos diferentes 6rgdos que compdem o Poder Judiciario.

Por outro lado, a Unido ndo desconhece o entendimento desse
STF, segundo o qual “a suspensdo de processamento prevista no § 5° do art.
1.035 do CPC ndo consiste em consequéncia automdtica e necessdaria do
reconhecimento da repercussdo geral realizada com fulcro no caput do mesmo

dispositivo, sendo da discricionariedade do relator do recurso extraordindrio

paradigma determina-la ou moduld-la™".

' Questio de ordem julgada pelo STF em 07/06/2017 no RE n° 966.177.

Decis@o: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, ora reajustado, resolveu questio de ordem
no sentido de que: “a) a suspensdo de processamento previsia no § 5°do art. 1.033 do CPC ndo consiste em
consequéncia autamdtica e necessdaria do reconhecimento da repercussdo geral realizada com fulcro no caput
do mesmo dispositivo, sendo da discricionariedade do relator do recurso extraordindrio paradigme
determind-la on moduld-la; b) de qualquer modo, consoante o sobredito juizo discriciondrio do relaror, a
possibilidade de sobrestamento se aplica aos processos de natureza penal; c) neste contexto, em sendo
determinado o sobrestamento de processos de natureza penal. opera-se, automafticamente, a suspensdo da
prescricdo da pretenséo punitiva relativa aos crimes gue forem objeto das agdes penais sobrestadas, a partiv
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No entanto, em casos similares, com semelhante efeito
multiplicador, essa Suprema Corte tem determinado a suspensio nacional dos
processos. Foi o que ocorreu, por exemplo, nos autos do RE 1.059.466 (Tema
966), em que se discute a “isonomia entre as carreiras da magistratura e do
Ministério Publico: direito dos juizes do Poder Judiciario da Unido a licenga-
prémio (ou a indenizagdo por sua ndo fruicdo) .

Do mesmo modo, no RE 968.646 (Tema 976) foi determinada a
suspensdo nacional, em caso que também trata de beneficio concedido a
agentes publicos, da “equiparagdo do valor das didrias devidas a membros do
Ministério Publico e do Poder Judicidrio”.

Considerando que o presente RE 817.338 apresenta efeito
multiplicador similar a matéria tratada nos autos das supracitadas repercussoes
gerals, a medida de suspensdo nacional de processos de matéria idéntica se
revela perfeitamente cabivel.

Quanto a esse efeito multiplicador, repise-se que a presente
tematica é discutida em mais de 14.000 (quatorze mil) acdes idénticas,
tramitando em todas as instancias do Poder Judiciario, conforme demonstra a
tabela transcrita no requerimento de suspensdo da Unido {(pe¢an® 121, e-STF).

Mas o efeito multiplicador ndo € o Gnico fundamento para que se
conceda a suspensdo nacional. A questdo perpassa, principalmente, pela
estimativa de impacto financeiro a ser suportado pela Unido.

Como ja esclarecido no requerimento de suspensio (pe¢a n°® 121,

e-STF), os pagamentos ja efetivados, a titulo de reparacdo econdémica a

de imterpretacdo conforme a Constituicdo do art. 116, I, do CP: d} em nenhuma hipotese, o sobrestamento de
processos penais determinado com fundamento no art. 1.035, § 5% do CPC abrangerd inquéritos policiais ou
procedimentos investigatorios conduzidos pelo Ministério Publico; e} em nenhuma hipitese, o sobrestamento
de processos penais determinado com fundamento no art. 1.035, § 5°, do CPC abrangerd agdes penais e gue
haja réu preso provisoriamente; f) em gualquer caso de sobrestamenio de agdo penal determinado com
Sundamento no art. 1.035. § 5° do CPC, poderd o juizo de piso, no curso da suspensdo, proceder, conforme a
necessidade, a produgdo de provas de natureza urgente”. Vencidos o Ministro Edson Fachin, que rejeitava a
questdo de ordem, e ¢ Ministro Marco Aurélio. que assentava a inconstitucionalidade do art. 1.035, § 3° do
CPC. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Licia. Plenario, 7.6.2017.
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anistiados politicos, somados a estimativa de gastos, superam o montante de 7

bilhdes de reais. Confira-se:

1. o pagamento das presta¢des retroativas aos anistiados da Forga
Aérea Brasileira custara R$ 2.764.900.553,903 (dois bilhdes.
setecentos e sessenia ¢ quatro milhdes; novecentos mil, quinhentos e
cinquenta e rés reais € noventa centavos):

2. a Forga Aérea Brasileira ja pagou, aos anistiados, a titulo de
repara¢des econdmicas mensais, o importe de R$ 2.218.988.468,514
(dois bilhdes, duzentos ¢ dezoito milhdes, novecentos e oitenta e oito
mil, quatrocentos e sessenta ¢ oito reais e cinquenta e um centavos);
3. a estimativa do impacto financeiro. nos proximos 10 (dez) anos,
do pagamento da reparagdo econdmica em prestagdo mensal,
permanente € continuada em favor dos ex-cabos da FAB, anistiados
nos termos da Lei n® 10.559/2002, é.de RS 3.048.367.430,725 (trés
bilhdes, quafenta € oito milhdes, trezentos € sessenta ¢ sete mil,
quatrocentos e trinta reais e setenta e dois centavos).

Vé-se, assim, que a estimativa de gastos com as reparagdes — cifra
na casa dos bilhdes de reais - representa “impacto. de grande magnitude”,
suficiente para justificar o deferimento da suspensdo nacional pleiteada.

Ressalte-se que o relevo econdmico da questdo também é uma
preocupagdo que fora evidenciada pela Procuradoria-Geral da Republica em
sua manifestagdo protocolizada em 22 de novembro de 2017, quando requereu
preferéncia no julgamento do feito em razéo do “grande impacto da causa
sobre o erario federal”. |

Ademais, caso pagas as réparaq:ﬁes econdmicas, em execuc¢io de
titulos judiciais transitados em'julgado, diﬁ_c-i]inenté_a Unido conseguira reaver
o valor desembolsado. Consumado o pagaménto, ainda que a Unido se logre
vencedora no presenfe fprocesso, presumir-se-a a boa-fé dos anistiados
reparados por for¢a de decisdes judiciais com transito em julgadoZ.

Assim, tanto pelo viés da multiplicidade de aq:('”)és,”quanto pelo viés

do risco financeiro enfrentado, o deferimento da suspensdo nacional é medida

? Nesse sentido, jurisprudéncia pacifica da Primeira e Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justiga. como
exemplificam os scguintes julgados: AgRg no AREsp 494 .537/CE, AgRg no AREsp 463.279/RJ. AgRg no
AREsp 231.313/RN. AgRg no AREsp 140.051/RO. AgRg no REsp 1528541/CE. AgRg no AgRg no REsp
1400492/DF, AgRg no REsp 1428646/CE, AgRg no REsp 1323170/RJ.
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fixada servira de parametro para pelo menos 946 processos sobre o tema que

estdo sobrestados (suspensos) nos demais tribunais”.

Assim, a decisdo vem sendo aplicada a inumeros processos que
envolvem a concessdo de anistias politicas, implicando a execug¢do pronta e

efetiva de quantias milionarias em face da Fazenda Publica federal.

Ocorre que, em muitos desses processos em que esta sendo
determinado o pagamento imediato de repara¢do econdmica retroativa, as
anistias foram concedidas de forma irregular, justamente com base na
inconstitucional Portaria n° 1.104-GM3/64, do Ministro da Aeronautica,

que ora se discute.

Dessa forma, o_julgamento da presente repercussio geral se

revela como uma questiao prejudicial a aplicacio da tese fixada no RE n°

533.710.

Se esse Supremo Tribunal Federal concluir, nos termos dos recursos
da Unido, do Mistério Publico Federal e do parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, pela possibilidade de anulagdo das portarias anistiadoras, apds o

decurso do prazo decadencial da Lei n® 9.784/99, iniumeras anistias poderdo ser

revistas/anuladas, de forma que as decisdes que determinaram o pagamento da

reparacdo economica com base no RE n°® 553.710 poderdo ndo mais subsistir

(se efetivamente anuladas no ambito administrativo), por perda do objeto.

Ou seja, se restar decidido, neste paradigma de repercussdo geral, que
inexiste decadéncia por parte da Administragdo, com a consequente
possibilidade de revisdo e anula¢do das portarias concessivas de anistia, ndo
havera falar, consequentemente, no pagamento de prestacdes mensats e/ou

retroativos aqueles que ndo mais poderdo ser considerados anistiados politicos.

Assim sendo, diante da necessidade de seguranca juridica,

observando-se os principios da celeridade e eficiéncia processual,
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necessario o sobrestamento imediato de todos os processos que podem ser

afetados pelo julgamento deste recurso extraordinario, a fim de se evitar a

aplica¢do automatica da tese fixada RE n°® 553.710.

Por outro lado, caso tais processos ndo sejam suspensos e a Unido
seja compelida a efetuar o imediato pagamento retroativo aos supostos
anistiados politicos, qualquer decisdo futura que venha a amparar a tese
fazendaria, no sentido da possibilidade de anulagdo da portaria anistiadora, serd
absolutamente inocua, sem qualquer resultado pratico, uma vez que

dificilmente os valores seriio recuperados pelo erario.

Ressalte-se que a multiplicidade dos processos que versam sobre
anistia, notadamente sobre a cobranga dos valores retroativos, constitui um
grave problema aos cofres publicos, por envolver, como ja demonstrado,

valores muito altos e um niimero bastante significativo de acdes.

Saliente-se que, apenas no Ambito da Primeira Se¢io do Superior

Tribunal de Justica, existem 500 processos com trinsito em julgado em

favor de ex-cabos da For¢a Aérea Brasileira, anistiados com base na

Portaria n° 1.104-GM3/64, ja em fase executiva.

Além disso, ha quase 900 recursos extraordinarios interpostos

pela Unido contra decisdo do Superior Tribunal de Justiga, que envolvem a
mesma controvérsia e estavam sobrestados em razdo do RE n° 553.710. Com a

fixacdo da respectiva tese de repercussdo geral, o STJ negou seguimento a esses

recursos, aplicando a decisdo dessa Suprema Corte no sentido da execucgio

imediata do pagamento da reparagdo econdmica aos anistiados politicos.

Cumpre destacar, ainda, que a Unido tem tentado, em sede de agravo
interno, reverter a aplicacdo automatica, pelo STJ, da tese fixada no RE n°
553.710, requerendo que seja mantido o sobrestamento desses recursos
extraordindrios até o julgamento da presente repercussdo geral. Entretanto, em
sessdo realizada no dia 21 de margo de 2018, a Corte Especial do STJ negou
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provimento a 22 desses agravos®, o que indica a clara tendéncia do Superior
Tribunal de Justica em dar imediato seguimento a vultosas execucdes em

face dos cofres publicos federais.

Conforme tabela a seguir, é possivel observar o quantitativo das

demandas repetitivas que tramitam no STJ sobre o tema®:

ANISTIA MILITAR N°

PROCESSOS

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 1.596

002" SECAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA |
PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 3
003* SECAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 11
CORTE ESPECIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 23
COORDENADORIA DE EXECUCAO JUDICIAL 52
002* TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 50
001* TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 59
001* SECAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 500

{processos com transito em julgado em fase executiva)
COORDENADORIA DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS 897
(recursos extraordinarios antes sobrestados em razéo do RE n® 553.710 e
foram negados)

4 Negado seguimento aos agravos internos interpostos pela Unifio nos seguintes processos: MS 11693,
MS11859, MS 12768, MSI12770, MS 13665, MS 14290, MS14291, MS14928, MS 15369, MS15410, MS
15413, MS16711, MS16897, MS17311, MS10571, MSTE1487, MS15414, MS 15416, MS 15488, MS 15492,
MS15493, MS 15618. Acordao ainda ndo publicado. A titulo de exemplo de uma das decisdes proferidas:
“21/03/201816:07 — Proclamagdo Final de Julgamento: Prosseguindo no julgamento, apos o voto-vista do Sr.
Ministro Jodo Otavio de Noronha, a Corie Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo, ros
termos do vofo do Sr. Ministro Relaror. Peticdo N°558160/2017” (Agint no RE nos EDcl no MS MS 11693 -
3001)

5 Tabela elabora conforme dados fornecidos pela Jurimetria do Departamento de Servidores Civis e de Militares
- PGU/AGU.
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Desse modo, demonstrada a prejudicialidade da questio tratada na
presente repercussdo geral e diante do risco desmedido que a aplicagdo
automatica da tese fixada no RE n°® 553.710 pode causar ao erdrio publico,

necessario que o sobrestamento nacional seja deferido.

I1.3. Do surgimento de novas demandas

Além dos incontdveis processos repetitivos que envolvem a
concessdo das anistias e/ou o respectivo pagamento das repara¢des econdmicas,
observa-se que continuam surgindo novas demandas judiciais que tratam

da mesma questio.

E o que ocorre na Ag¢iio Civil Piblica ajuizada, em dezembro de
2017, pelo Ministério Publico Federal, perante a 1* Vara da Segdo Judiciaria do
Distrito Federal, em face da Unifo, a fim de que esta realize a revisiio de 2.530
(dois mil, quinhentos e trinta) processos administrativos em que fora
reconhecida a condigdo de anistiado politico com base exclusivamente na

Portaria n° 1.104-GM3/1964°,

Ora, o pedido do Parquet federal abrange a mesma questio discutida
na presente repercussdo geral. Na verdade, eventual determinagdo, pelo juizo
de primeira instancia, no sentido de instaurar processos de revisio das anistias,
acolhendo o pleito ministerial, implicaria, em primeiro lugar, enormes gastos
da maquina publica para alocar recursos e destacar pessoal para a tarefa
revisional, que envolve 2.530 processos a serem analisados de maneira
individualizada, sob o crivo do contraditério, o que tem o condio de ocasionar

um trabalho consideravel para os agentes publicos envolvidos.

Cumpre ressaltar que todas essas medidas poderiam ser tomadas

de forma desnecessaria e initil, uma vez que a validade das revisdes das

% Processo n® 1018101-92,2017.4.01.3400
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anistias depende do julgamento do presente recurso extraordinario, quando essa
Suprema Corte decidira se a decadéncia prevista no art. 54 da Lei n® 9.784/99,

de fato, ndo se aplicaria a essa espécie de demanda.

Assim, resta mais uma vez evidenciada a necessidade do
sobrestamento nacional, a fim de evitar decisdes discrepantes ou medidas
Judiciais inconsistentes em questio de extrema relevincia e repercussio
econdmica, em homenagem aos principios da seguranca juridica e da propria

eficiéncia da justiga.
I - PEDIDO

Pelas razbes expostas, a Unido requer seja reconsiderada a decisdo
impugnada, para que seja determinada a suspensdo do processamento de todas
as demandas judiciais pendentes que versem sobre a questdo tratada neste

Recurso Extraordinario n® 817.338.

Caso ndo seja proferido juizo de retratacéo, requer a inclusdo do
processo em pauta, para que o 0rgdo colegiado do Supremo Tribunal Federal

julgue o presente agravo, dando-lhe provimento.
Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 7’Z,de junho de 2018,

GRACE MARIA FE DES MENDONCA
Advogada-Geral da Unido
ISADORA MARIA B. R. CARTAXO DE ARRUDA
Advogada da Unido
Secretaria-Geral de Contencioso’

: 72 3 . i R d .
" PRISCILLA SILVA NASCIMENTQ  Fraucisgd de Asis Rodrigues

Advogada da Unido Mat. SIAPE u® 1578123

BELEM ROCHA
CARTAXO DE
ARRUDA:616486  jissinsi

ARRUD/

39372 Dados: 2018

7 Portaria de Delegacdo n.° 476, publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de maio de 2007.
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