MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Oficio n° 043/2016-PGR/BPS

Brasilia, 16 de novembro de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor

Ministro JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI
Supremo Tribunal Iederal

Praca dos Trés Poderes

Brasilia - DIF - 70175-900

PEDIDO DE PREFERENCIA NA INCLUSAO EM PAUTA

(RE 817338/DF)

Senhor Ministro,

Haja vista a especial relevancia da causa e reiterando os termos de nosso antetior
Oficio n® 004/2015-PGR/BPS, de 2.3.2015 (cdpia anexa), solicitamos a Vossa Exceléncia
seja dada preferéncia para a inclusdo em pauta do Recutso Extraotdinatrio n® 817338/DF,
cuja repercussdo geral fora reconhecida cm scde de Plenario Virtual na data de
28.8.2015, em decisao cuja ementa se segue:

“Direito Constitucional e Administrativo. Seguranga concedida para declarar a
decadéncia de ato da Administracao por meio do qual se anulou portaria
anistiadora. Analise quanto a existéncia ou nao de frontal violacio do art. 8° do
ADCT. Julgamento de tese sobre a possibilidade de um ato administrativo,
caso evidenciada a violagao direta do texto constitucional, ser anulado pela
Administragao Publica quando decorrido o prazo decadencial previsto na Lei
n° 9.784/99. Matéria dotada de repetcussio economica e juridica. Questoes
suscetiveis de repetigdo cm Inameros processos. Repercussio geral

reconhecida”.

Consoante pesquisa recalizada no sie do Supremo Tribunal Federal, é possivel
notar que, desde a prolagdo da decisio, diversos requerimentos dc ingresso como amicus
curiae foram deferidos ¢, além disso, ja houve a elaboracao de Parecer pelo ilustre
Subptocurador-Geral da Republica Odim Branddo Ferrcira, na data de 29.7.2016, no
sentido do provimento do extraordinatio, que recebeu a seguinte ementa:
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“Recurso extraordinario com repercussiao geral admitida pelo Plenirio Virtual
do STF. Mandado de seguranca. Anistia de cabo da Aeronautica, exclido
daquela forca, com fundamento na Portaria 1.104/1964. Auséncia de ato de
excecao. Violacao do art. 8° do ADCY'. Anulagio de oficio pelo Ministro da
Justiga. Concessio da ordem pelo ST] com fundamento no art. 54 da Lei
9.784/1999.

O acordao recorrido desafia o entendimento firmado ecm diversos precedentes
do STF, no sentido de que o prazo decadencial do art. 54 da Lei 9.784/1999
nao se aplica a anulagio de ato contrario a Constituicio; no caso, ao art. 8° do
ADCT: interpretagao conforme do dispositivo legal mencionado.

Parecer pclo pr0vimeﬁto do recurso.”

No entanto, desde sua devolugio pela Procuradotria-Geral da Republica
(12.8.2016), os autos do Recurso Extraordinario ja foram conclusos a Vossa Exccléncia
por quatro oportunidades (15.8.2016, 16.8.2016, 2.9.2016 e 16.9.2016), devido ao
protocolo de pctigdes de Entidades Civis com pedidos de inclusio das respectivas
Associagoes e Confederagbes como amicus curiae, 0 que vem causando ptejuizo 2
necessidade de uma andlise meritotia mais célere sobre a questido ora em debate, na linha
de conhecido preceito constitucional.

Consta da decisao que reconheceu a repercussio geral os principais temas
constitucionais destacados pela Suprema Corte:

1) Se uma portaria que disciplina, em tese, tempo maximo de servigo militar
atende aos requisitos do att. 8° da ADCT;

2) Se as situacoes flagrantemente inconstitucionais podem ser superadas pela
incidéncia do que dispde o art. 54 da Lei n® 9.784/99 ou o direito da
Administracao Publica de rever seus atos em situacoes de absoluta
contrariedade diteta a Constituigao Federal nio esta sujeito ao prazo
decadencial previsto em lei ordinatia.

Ademais, conforme ja destacado durante o reconhecimento da repercussio geral,
“os lemas postos em discussdo nestes antos apresentam nitida densidade constitucional e, a toda
evidéncia, extrapolam os interesses subjetivos das partes, sendo extremamente relevantes
para os cidaddos, dada a vultosa quantia que vem sendo destacada do orgamento da
Unido para a realizacdo dos pagamentos aos anistiados” (inteiro teor, fl. 8).

Embora nio tenham sido discriminados, de forma explicita, os valores
despendidos pela Unido Federal, ja tivemos a oportunidade de explanar detathadamente a
Vossa Exceléncia em anteriores Oficios (em especial o Oficio n® 004/2015-PGR/BPS —
cOpia anexa) 0s motivos que nos causam repulsa ¢ justificam a enérgica atuacio pelo

Parguet federal.

Nesse interim, aproveitamos para destacar as scguintes passagens de nosso Oficio
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“A REPERCUSSAO GERAL, no caso, teside principalmente em
que, até 0 momento, ja foram pagos bem mais de R$ 4 bilhdes, a titulo
de anistia, a ex-Cabos da Aeroniutica, ao fundamento de que teriam
sido vitimas de persegui¢io politica quando foram atingidos pela
Portaria n° 1.104-GM3/64, do Ministro da Aeronautica, que limitou a
permanéncia como Cabo da Forga Aérea a 8 (oito) anos, momento a
partir do qual somente poderiam continuar em caso de aprovagio no
concurso publico para ingresso no Curso de Sargento.

A concessio da anistia, nestes casos, ocotrcu porque foram
considerados perseguidos politicos todos aqueles Cabos da Forca Aérea que
houvessem sido atingidos pela Portaria n® 1.104-GM3/64, que foi
interpretada pela Comissao de Anistia, em 2002, como se fosse uma
espécie de ato de excegdo de natureza politica prevista no art. 8° do
ADCT da CF/88, a qual teria sido baixada com o exclusivo propésito de
perseguigao aos Cabos da Aeroniutica.

A partir do ano de 2002, foram contcmplados com o beneficio da
anistia mais de 3.000 (trés mil) ex-Cabos da Aeronautica, tendo sido todos
dispensados dc provar a existéncia de qualquer fato indicativo de persegui¢iao
por motivos politicos, em indisfar¢avel afronta ao art. 8° do ADCT,
contemplados todos com uma pensio mensal vitalicia, correspondente ao
soldo de Tenente da Forga Aérea.

Enfim, trata-se de ex-Cabos que, conforme apurado na via
administrativa, jamais foram vitimas de qualquer espécie de
perseguicio, muito menos por motivos politicos ou ideologicos, tendo
sido, isto sim, licenciados da Forga Aérea Brasileira por motivo de
conclusio do tempo de servigo militar, em igualdade de condi¢des com
qualquer pessoa que se encontrasse na mesma situagao deles.

De qualquer forma, pedindo vénia por nossa longa exposicio,
adiantamos que nossa precocupagio, na cspécie, decorre da alta relevancia da
causa, envolvendo, como ja destacado, cxcessiva quantidade de anistias falsas
(2.558) concedidas somente para os ex-Cabos da Aerondutica (nao houve
esta benesse para os da Marinha e do Exército), com fundamentos de
fato inexistentes, em casos cm que comprovadamente jamais houve qualquer
espécic de punigiao ou perscgui¢ao, muito menos de natureza politica, na linha
da equivocada Simula Administrativa n® 2002.07.003, baixada pela Comissao
de Anistia, assim redigida:

'A Portaria n.° 1.104, de 12 de outubro de 1964, cxpedida pelo Senhor
Ministro de Estado da Aeronautica, é ato de excecio de natureza
exclusivamente politica.’

I dentre estas 2.558 anistias fraudulentas, o Comando-Geral da
Aeronautica nos informou, nos exatos termos do Oficio n® 1/DOR/1891, de
17.3.2014, que 2.479 anistas, concedidas a ex-Cabos da Aeronautica com
base exclusivamente na Portaria 1.104-GM3/64, vem sendo pagas, o que
representa um elevadissimo e ilegal dispéndio ao Erario, absolutamente
destoante dos quantitativos € dos valores pagos aos anistiados das
demais For¢as Armadas, senio vejamos:
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a) enquanto nos quadros da Aeronautica ha um total de 3.190
anistiados politicos, incluidos todos os postos e graduagdes, sendo que 2.479
apenas de ex-Cabos anistiados com fundamento unicamente na Portaria
1.104-GM3/64, os quais (ex-Cabos) acarretam um dispéndio mensal de mais
de dezesseis milhdes de reais mensais (R$ 16.217.307,02), conforme
Oficio n° 1/DOR/1891, de 17.3.2014;

b) ja nos quadros da Marinha, cujo efetivo sempre foi
aproximadamente o dobro do da Aeronautica, hi um total de apenas 865
anistiados politicos, incluidos todos os postos e graduagdes, constando
apenas 116 ex-Cabos, que acarretam um débito mensal aos cofres
publicos de R$ 1.206.627,48 (um milhio, duzentos e seis mil, seiscentos e
vinte e sete reais e quarenta e oito centavos), conforme se extrai do Oficio n°
40-1783/DPMM-MB, de 5.11.2014, da Diretoria do Pessoal Militar da
Marinha;

¢) e nos quadros do_Exército Brasileiro, cujo efetivo sempre foi
aproximadamente o triplo do da Aeronautica, ha somente 293 anistiados
politicos, constando dentre eles apenas 17 ex-Cabos, estes ultimos com
um custo mensal de pouco mais de cem mil reais (R$ 102.797,38),
conforme Oficio n® 2-32.1/SecPens/Sdir IP, de 16.1.2015, da Vice-Chefia do
Departamento-Geral do Pessoal do Exército” (Oficio n® 004/2015-PGR/BPS,
de 02/03/2015, inteiro teor, fls. 2/3 ¢ 7/8).

Por fim, mas nio menos importante, supomos imprescindivel salientar que a
vigente inclusio do Recurso Extraordinirio em pauta de julgamento seria uma primotosa
atitude da Suprema Corte no sentido da compreensao da dificil realidade econdmica
enfrentada pelo nosso Pais, como se percebe até mesmo a partir da Proposta de Emenda a
Constitui¢ao do Teto dos Gastos Puablicos (PEC 241) e havendo até mesmo propostas de
redugdo dos subsidios e da remuneragao de diversas categorias de servidores publicos, nas
trés esferas de governo, abrangentes dos membros dos Trés Poderes.

Mencionada PEC propoe a limitagio do crescimento dos gastos publicos pelos
proximos 20 anos ao percentual da inflagao nos 12 meses anteriores e visa, na pratica,
estabilizar os gastos do Governo para conter o aumento da divida publica e reduzir o seu
total, medidas que contribuirdo para reconquistar a credibilidade do mercado interno e

externo'.

Por altimo, releva destacar, conforme amplamente divulgado na midia e como
consta de “SENADO NOTICIAS”, edicio de 10.11.2016%, a recente instalacio de uma
Comissiao Especial, no Senado, com o objetivo de “identificar servidores que

! Basta ver, entre outras:

publicos,cd1e01 4c1 23d3c1d94bb55148626bbb438tzxual.html. Acesso em 14.11.2016.
http:/ /noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2016/10/26 /pec-241-entenda-as-polemicas-da-emenda-

que-limita-o-gasto-publico.htm. Acesso em 14.11.2016.

./ /epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/10/pec-241-tudo-sobre-o-teto-de-gastos.html. Acesso em
14.11.2016.
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3

estejam recebendo acima do teto constitucional”, que corresponde ao “valor do
subsidio dos Ministro do Supremo Tribunal Federal”, o que, na opinido do Senador
Renan Calheiros, tem por escopo “ajudar as contas publicas sairem do atoleiro em
que se encontram”, por isso que a “medidas de austeridade” deverio ser adotadas,
pois “ndo ha como tolerar regalia de qualquer ordem ou desperdicios”, exatamente
como vem ocotrendo desde os idos do ano de 2002, com a concessdo aos milhares de
anistias fraudulentas, conforme registram os autos, e com prejuizos que ja chegam a casa

dos bilhoes de reais.

Assim, o julgamento ¢ o provimento do Recurso Extraordinirio em comento
(medida por nés aguardada) certamente em muito contribuitd para a redugdo de despesas
inseridas no Or¢amento da Unido e possibilitara o investimento dos recursos hoje
destinados a anistias fraudulentas em areas que melhor os aproveitariam, como na
Educagio ou na Saude, na Justica ou na Seguranca Publica, por exemplo.

Aproveitamos o ensejo para renovar,0s nossos votos de estima ¢ elevada

consideragao.

2 http://wwwi2.senado.leg.br/noticias/materias /2016 /11/10/instalada-comissao-especial-que-vai-
analisar-salarios-acima-do-teto-no-funcionalismo. Acesso em 14.11.2016.
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PESSOAL

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Oficio n® 004/2015-PGR/BPS
Brasilia, 2 de margo de 2015.

Ao Excelentissimo Senhor

Doutor JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI
DD. Ministro do Supremo Tribunal Federal
Supremo Tribunal Federal

Praga dos Trés Poderes

Brasilia - DF - 70175-900

PEDIDO DE PREFERENCIA E MEMORIAL
(RE 817338/DF)

Senhor Ministro,

O Ministério Publico Federal dirige-se a Vossa Exceléncia com a finalidade de,
além de pedir PREFERENCIA no julgamento do RE n° 817338/DF (Doc. 1), prestar
alguns esclarecimentos através do presente MEMORIAL em que setio resumidos
os fundamentos que supde mais relevantes da questio.

Em primeiro lugar, pedimos vénia por destacar a passagem a seguir transcrita do
Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, que aborda com maior precisao as questoes
postas nos recursos extraordindrios interpostos pela Unido Federal e pelo Ministério
Piblico Federal, nestes termos (Doc. 2):

“Qs recursos apontam que mais de dois mil e quinhentos cabos da
Aerondutica foram dispensados com base apenas na Portaria, citada, de 1964,
que fixara em oito anos o tempo méximo de servigo dos militares de que
cuidou. Sustentam que ndo é vilida a inteligéncia genérica de que tal portaria
teria motivagio exclusivamente politica, como exigido, textualmente, no art. 8°
do ADCT, para que a anistia se justifique.

1 A Portaria n® 1.104-GM3/64, do Senhor Ministro da Aerondutica, estipulou em 8 anos o limite de
permanéncia na graduagio de Cabo da Aerondutica, passando a exigir 2 aprovagio no concurso publico
para o ingresso no Curso de Sargento como condigio para permanecer além desse limite. L
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E questio, portanto, relevante estabelecer se uma portaria que
disciplina tempo miximo de servigo de militar atende aos requisitos do
dispositivo constitucional, para ensejar o direito a anistia.

Os recursos alegam, mais, que a ofensa & Constituigio € aberta e clara;
por isso, a decadéncia ndo poderia ter sido reconhecida, ja que o instituto legal
nio pode desguarnecer a forga normativa da Carta da Repiblica. Esta dltima
tese tem por si alguns precedentes dessa Corte, ainda que formulados em
precedentes que cuidavam de assunto diverso - tratavam de exigéncia de
concurso piblico para a titularizagio de cantérios extrajudiciais (a propésito, o
MS 26860, rel. o Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 23.9.2014, em que sdo
citados e seguidos outros tantos julgados).

Vista sob esse prisma, a tese dos recursos mostra-se viivel e, mesmo,
de provivel éxito. A alegagio da repercussio geral, por sua vez, estd
minudenciada nas peti¢des da Unido e do Ministério Pablico Federal, aludindo
A reiteragdo de causas e ao custo, elevado 2 casa do bilhido de reais, envolvido
na questdo. O recurso, desse modo, parece bem aparelhado para se submeter
ao crivo do Plendrio Virtual. Acaso acolhida ali a repercussio geral, o
Ministério Pblico protesta por nova vista, para se manifestar em definitivo
sobre o mérito da causa.”

Anota-se que, no RE n° 817.338/DF, pede-se a reforma da decisio do Superior
Tribunal de Justica, proferida no Mandado de Seguranga n® 19.616/DF, por se tratar o
Impetrante (ora Recorrido) de pessoa que, conforme apurado em processo
administrativo regular, foi beneficiada por anistia fundada em motivos falsos,
porque ndo se trata de ex-Militar perseguido ou punido por motivos politicos ou
ideoldgicos, durante o regime militar.

A REPERCUSSAO GERAL, no caso, reside principalmente em que, até o
momento, ja foram pagos bem mais de R$ 4 bilhdes, a titulo de anistia, a ex-Cabos
da Aeronautica, ao fundamento de que teriam sido vitimas de perseguigdo politica
quando foram atingidos pela Portaria n° 1.104-GM3/64, do Ministro da
Aeronautica, que limitou a permanéncia como Cabo da Forga Aérea a 8 (oito)
anos, momento a partir do qual somente poderiam continuar em caso de
aprovagio no concurso publico para ingresso no Curso de Sargento.

A concessio da anistia, nestes casos, ocorreu porque foram considerados
perseguidos politicos todos aqueles Cabos da For¢a Aérea que houvessem sido atingidos
pela Portaria n° 1.104-GM3/64, que foi interpretada pela Comissio de Anistia, em
2002, como se fosse uma espécie de ato de excegdo de natureza politica prevista
no art. 8° do ADCT da CF/88, a qual teria sido baixada com o exclusivo propésito de
perseguigio aos Cabos da Aerondutica.

A partir do ano de 2002, foram contemplados com o beneficio da anistia mais de
3.000 (trés mil) ex-Cabos da Aerondutica, tendo sido todos dispensados de provar a
existéncia de qualquer fato indicativo de perseguicio por motivos politicos, em
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indisfargavel afronta a0 art. 8° do ADCT, contemplados todos com uma pensio mensal
vitalicia, correspondente ao soldo de Tenente da Forga Aérea.

Enfim, trata-se de ex-Cabos que, conforme apurado na via administrativa,
jamais foram vitimas de qualquer espécie de perseguigdo, muito menos por
motivos politicos ou ideologicos, tendo sido, isto sim, licenciados da Forga Aérea
Brasileira por motivo de conclusio do tempo de servigo militar, em igualdade de
condigbes com qualquer pessoa que se encontrasse na mesma situagao deles.

E estas anistias fraudulentas, conforme se extrai do Oficio n® 1/DOR/1891,
de 17.3.2014, do Comandante-Geral do Pessoal da Forga Aérea Brasileira (Doc. 3),
ja haviam causado, no inicio do ano de 2014, prejuizos, em média, de mais de
dezesseis milhdes de reais mensais (R$ 16.217.307,02). Também havia débitos
tretroativos de mais de meio bilhdo de reais (R$ 531.604.042,58), no inicio de 2014, e
ja havia sido desembolsados quase um bilhdo e¢ meio de reais referentes a
pagamentos retroativos” (R$ 1.493.242.053,38).

E ainda conforme o referido Oficio n® 1/DOR/1891, de 17.3.2014, a soma
dos pagamentos mensais desde a concessdao de cada ato de anistia ja projetava,
tomando-se por base no soldo da época, inicio de 2014, uma despesa de quase R$
2 bilhdes para cada dez anos (R$ 1.946.076.842,40).

Ademais, ndo se pode olvidar que, conforme a legislagio militar vigente 2 época,
além da esposa e da companheira, também as filhas que permanecessem solteiras, de
qualquer idade, continuam fazendo jus a pensio militar igual ao soldo do falecido.

Assim, a repercussdo geral se caracteriza tanto pelo aspecto econdmico,
por causa dos bilionarios prejuizos ao Tesouro, que continuardo a ser suportados
de forma permanente e continuada pelo Erario, quanto pelo aspecto politico que
tais casos envolvem, haja vista os reflexos atuais na midia e na sociedade das
questdes diretamente relacionadas ao periodo militar.

Para melhor esclarecimento dos fatos e da violagio direta ao art. 8° do ADCT,
nos reportamos aos fundamentos expostos, com mais detalhes, nas peticoes de
interposigao de ambos os Recursos Extraordindrios (da Uniio e do Ministério Piblico
Federal), nas quais sdo indicados os fatos que deram origem a nulidade afirmada, desde os
idos do ano de 2003, pela Advocacia-Geral da Uniio Notas AGU/JD-10/2003 e
AGU/JD-1/2006), e no ano de 2006, também pelo Tribunal de Contas da UniZo, a
partir de quando adotaram o entendimento de que a Portaria n® 1.104-GM3/64, do
Ministro da Aerondutica, ndo consubstancia ato de excegio previsto no art. 8° do ADCT,
€, portanto, nao pode servir de fundamento Gnico para a concessio de anistia.

2 Por pagamentos retroativos entendem-se aqueles devidos desde a edigio do ato concessivo da anistia até
a data da vigéncia da Constituigio de 1988. \J
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Anota-se que também o Tribunal de Contas da Unido firmou
entendimento no sentido de que a Portaria 1.104/1964-GM3, do Senhor Ministro
de Estado da Aeronautica, ndo poderia ter sido entendida como ato de excegao.

Assim, a orientagio da Advocacia-Geral da Uniio — contrinia aquela
insistentemente adotada pela Comissao de Anistia — é a mesma que veio a ser adotada
pelo Tribunal de Contas da Uniao, no Acérdio 2891/2008-Plenario (Processo n® TC-
011.627), pelo qual foi expedida recomendagdo dirigida ao Senhor Ministro de
Estado da Justiga no sentido de proceder a revisdo das “concessdes de anistia que
tiveram por Gnico fundamento a Portaria n° 1.104/1964-GM3”, e que, nestes casos,
deveria se abster de “de efetuar os pagamentos de valores atrasados, por serem de
dificil recuperagdo”. Decidiu o Tribunal de Contas da Uniio:

“9. Acordio: VISTOS, relatados e discutidos estes autos [...],
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio, reunidos em
sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...)

9.3. RECOMENDAR ao Ministério da Justica que, caso opte
por rever as concessdes de anistia que tiveram por unico fundamento a
Portaria n.° 1.104/1964-GM3, abstenha-se de efetuar os pagamentos de
valores atrasados, por serem de dificil recuperagido; (..).” [Os destaques
nio sio do onginal].

Alids, os os pagamentos dos débitos retroativos ja haviam sido suspensos,
antes, desde 31.10.2006, por Medida Cautelar (Proc. TC n° 011.627/2006-4) deferida
pelo Relator, Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, a requerimento do Ministério
Publico junto aquela Corte de Contas da Unido, consoante os seguintes fundamentos do
magnifico voto do Ministro-Relator, acolhidos pela Corte de Contas, em Plenirio,
indicativos de que realmente milhares de anistias foram concedidas aos ex-Cabos da FAB,
sem que jamais houvessem sido punidos ou perseguidos por motivagio politica, nestes
termos:

“113. (..) a Comissdo passou a deferir 0s requetimentos que se
referissem a Cabos licenciados ex officio, por tempo de setvigo, com
base na Portatia n° 1.104/64 (..), ainda que ndio houvesse qualquer
evidéncia de que o ex-militar, particularmente, tivesse sofrido
perseguigdo ou punigio politica”. [Os destaques nio sio do original).

Ocorre, todavia, que mesmo a Comissio de Anistia continuou a ignorar o
entendimento da Advocacia Geral da Unido, em resposta a Consulta formulada pelo
saudoso Ministro MARCIO THOMAZ BASTOS, Titular da Pasta da Justiga 3 época,
também acolhido pelo Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que a referida
Portaria n® 1.104-GM3/64 nio consubstancia ato de excegio, estando, portanto, nio
autorizada pela Constituigio Federal a concessio de anistia aos ex-Cabos da Aeroniutica
que foram licenciados apenas por haverem completado oito (8) anos de tempo de servigo

muilitar. .
‘L/
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Este entendimento, adotado em 2006 pelo TCU, continuou sendo
sistematicamente ignorado pela Comissio de Anistia, que curiosamente persistiu, até
meados de 2005, concedendo esta espécie de anistia fraudulenta.

Consoante exaustivamente exposto nas petigdes de recurso extraordinario, ji no
ano de 2004, o Senhor Ministro da Justiga, o Saudoso Jurisconsulto MARCIO THOMAZ
BASTOS, através da Portaria n® 594, de 12.2.2004, chegou a decretar a nulidade de 495
anistias que haviam sido concedidas a ex-Cabos da Aerondutica licenciados apenas por
haverem atingido o limite de 8 (0ito) anos previsto na Portaria n®1.104-GM3/64.

E, na sequéncia, foram denegadas centenas de mandados de seguranga
impetrados pelos ex-Cabos da Aerondutica perante o Superior Tribunal de Justiga, em
decisdes confirmadas, em sua maioria, pelo Supremo Tribunal Federal, conforme, por
exemplo, o v. Acérdio proferido no RMS 25.581-DF, assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. ANISTIA. Portaria
1.104/64.

I. - Cabo da Forga Aérea Brasileira licenciado por conclusio do tempo
de setvigo, oito anos, na forma da Portaria 1.104/64. Nao foi demitido,
portanto, da Forga, por motivagdo politico-ideolégica. Inocorréncia de
direito a anistia politica,

II. - Recurso ndo provido.” (RMS 25.581, Rel.: Min. CARLOS VELLOSO, 2*
Turma, julg. 29/11/2005, DJ 16-12-2005).

A questio de que se trata no presente feito (RE 817.338/DF) é, mutatis mutandir,
exatamente a mesma objeto do referido precedente (RMS 25.581), sendo certo que a tnica
diferenga é que, instaurado processo administrativo coletivo de revisio de 2.558 anistias
fraudulentas, concedidas a ex-Cabos da Forga Aérea com fundamento tnico na Portaria
n® 1.104-GM3/64, o Superior Tribunal de Justiga decidiu, ao final, que teria havido
decadéncia do direito de a administragio decretar a nulidade de tais anistias, apesar de sua
evidente contrariedade ao art. 8°do ADCT.

O ato que determinou a revisio das 2.558 anistias fraudulentas foi baixado,
conjuntamente, através da Portaria Interministerial n° 134, de 15.02.2011 (DOU-I
16.02.2011), retificada pela Portaria Interministerial n® 2.245 (DOU-I 10.10.2011), c6pias
anexas (Docs. 4 e 5), ambas baixadas pelo Senhor Ministro de Estado da Justica e pelo
Senhor Advogado-Geral da Unido, tendo os Membros do Grupo de Trabalho
Interministerial, composto por 4 integrantes da Advocacia-Geral da Unido e 5 do
Ministério da Justiga, sido nomeados através da Portaria Interministerial n° 430, de
07.04.2011 (DOU-I 08.04.2011), assinada pelo Senhor Ministro de Estado da Justiga, Dr.
JOSE EDUARDO CARDOZO, e pelo Senhor Advogado-Geral da Unido, Dr. LUIS
INACIO LUCENA ADAMS (cépia anexa — Doc. 6).

V
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Como resultado das atividades deste Grupo de Trabalho chegou a ser decretada,
pelo Senhor Ministro de Estado da Justiga, Dr. JOSE EDUARDO CARDOZO, a
nulidade de 440 atos concessivos de anistia, por motivo de falsidade dos motivos de sua
concessio, conforme se extrai dos Oficios n°® 252/M], de 16.7.2014, da Senhora Diretora
da Comissio de Anistia do Ministério da Justiga, e 336/MJ, de 18.8.2014, do Senhor

Assistente de Gabinete do Ministétio da Justiga — c6pias anexas (Docs. 7 ¢ 8).

Anota-se que durante as atividades do Grupo de Trabalho incumbido da revisio
das referidas 2.558 anistias obtidas mediante fraude, o Superior Tribunal de Justiga vinha
denegando os mandados de seguranga impetrados pelos ex-Cabos da Aerondutica e suas
decisoes foram mantidas pelo Supremo Tribunal Federal, a exemplo do acérdio do RMS
31.042-DF, resumido na seguinte ementa:

“ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - ASSESSORAMENTO JURIDICO
- EXECUTIVO. Consoante dispde o artigo 131 da Constituigio Federal, a
Advocacia-Geral da Unido exerce a assessoria juridica ao Poder Executivo.
ANISTIA - REVISAO. Portaria geral concernente 2 revisio de anistias nao
gera, por si s6, o direito de anistiado 3 impugnagio — consideragdes.” (RMS
31042, Rel: Min. MARCO AURELIO, 1° Turma, julg. em 13.03.2012, pub.
DJe de 02.04.2012).

Assim, estimulada pela denegagio de centenas de mandados de seguranga
contririos a revisio das anistias concedidas com fraude 2 lei, a Comissio Revisora se
sentia autorizada a continuar seus trabalhos, tanto que, como resultado de suas atividades,
foi decretada a nulidade de 440 atos concessivos de anistia por auséncia de fundamento
para a sua concessao.

Ocorre, todavia, que quando j& haviam sido baixados pelo Senhor Ministro de

Estado da Justica, com fundamento nas conclusdes do referido Grupo de Trabalho

Interministerial (Portaria n® 430/2011), os referidos 440 atos anulatérios dentre as 2.558

anistias obtidas mediante fraude, a 1* Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o

MS 18.606/DF (DJe de 28.06.2013), por incrivel que pareca, decretou a decadéncia do
direito a revisdo, como exsurge da ementa do v. acérdio a seguir transcrita:

“(.) 2. Nio incide a ressalva inscrita na parte final do wpw do art. 54° da

9.784/99, pois nio se fala, em momento algum, na ocorréncia de mi-fé, vicio
que nio pode ser presumido.

--------------------------------------------------------------------------------------

3 “Art. 54. O direito da Administragio de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoriveis para os destinatirios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada mé-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-d da percepgio do
primeiro pagamento. :

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnagio  validade do ato.” l[\/

5p371.DB1B06B0.8734F398

iy

Para verificar a assinatura acesse

6 16:54.

01
-e-extrajudicial informando o cédigo 369CSEC6E.9B

ﬁ
1

NC PEREIRA DOS SANTOS, em 16/11/

ILT
/atuacao-funcional/consulta-judicia

Documento assinado via Token digitalmente por BRAS
http://www.transparencia.mpf.mp.b:



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA 7

5. As NOTAS AGU/JD-10/2003 e AGU/JD-1/2006 nio se enquadram na
definigio de 'medida de autoridade administrativa’ no sentido sob exame, haja
vista sua natureza de pareceres juridicos, de cariter facultativo, formulados
pelos 6rgios consultivos, com trimites internos, genéricos, os quais nio se
dingem, especificamente, a quaisquer dos anistiados sob o pilio da Stmula
Administrativa n° 2002.07.0003 da Comissdo de Anistia.

6. Manifestaghes genéricas nido podem obstar a fluéncia do prazo
decadencial a favor de cada anistiado, que ji contava com o seu direito
individual subjetivado, matenalizado, consubstanciado em ato administrativo
da autoridade competente, o Sr. Ministro da Justiga, subscritor da respectiva
Portaria concessiva de tal beneficio legal, militando, em seu prol, os principios
da legalidade, boa-fé e legitimidade, em consonincia com a ordem juridica em
vigor.

7. No caso, a anulagdo da anistia foi promovida quando ji ultrapassados
mais de 9 (nove) anos, restando consumada a decadéncia
administrativa, nos termos do wpu do art. 54. E, mesmo se considerada,
excepcionalmente, a data da publicagio da Portaria Interministerial
MJ/AGU 134, de 15/2/11, que instaurou procedimento de tevisio das
anistias, como hdbil a afastar a decadéncia, ainda assim esta ji se havia
consumado.

------ . ave resssirastee . ve reve—

14. Seguranga concedida para declarar a decadéncia do ato que anulou a
portaria anistiadora (...)".

Diante da orientagio final dada pelo Superior Tribunal de Justiga, referido Grupo
de Trabalho Interministerial destinado A revisio das 2.258 anistias fraudulentas dos ex-
Cabos da Forga Aérea foi praticamente dissolvido e sua reinstalagio, com a nomeagio de
novos Membros, estd a depender de uma decisio final do Supremo Tribunal Federal,
conforme se depreende do Oficio n® 336-M]J, de 18.8.2014, da Chefia de Gabinete do
Senhor Ministro de Estado da Justiga (Doc. 8).

De qualquer forma, pedindo vénia por nossa longa exposicio, adiantamos que
nossa preocupagio, na espécie, decorre da alta relevincia da causa, envolvendo, como ji
destacado, excessiva quantidade de anistias falsas (2.558) concedidas somente para os
ex-Cabos da Aeronautica (ndo houve esta benesse para os da Marinha e do
Exército), com fundamentos de fato inexistentes, em casos em que
comprovadamente jamais houve qualquer espécie de punigio ou perseguigio, muito
menos de natureza politica, na linha da equivocada Stmula Administrativa n®2002.07.003,
baixada pela Comissio de Anistia, assim redigida:

“A Portaria n.° 1.104, de 12 de outubro de 1964, expedida pelo Senhor

Ministro de Estado da Aerondutica, é ato de excegio de natureza
exclusivamente politica.”

Foi com fundamento Gnico na Sdmula Administrativa n® 2002.07.003 que foram
concedidas as 2.558 anistias fraudulentos cuja revis3o se encontra suspensa pelas decisdes

.
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do Superior Tribunal de Justiga, uma das quais a ora recorrida, acolhedoras da tese da
decadéncia do direito da Administragio a declaragio de nulidade.

E dentre estas 2.558 anistias fraudulentas, o Comando-Geral da Aeroniutica nos
informou, nos exatos termos do Oficio n® 1/DOR/1891, de 17.3.2014 (Doc. 3), que
2.479 anistas, concedidas a ex-Cabos da Aeronautica com base exclusivamente na
Portaria 1.104-GM3/64, vem sendo pagas, 0 que representa um elevadissimo e
ilegal dispéndio ao Eririo, absolutamente destoante dos quantitativos ¢ dos
valores pagos aos anistiados das demais Forgas Armadas, senio vejamos:

a) enquanto nos quadros da Aerondutica hi um total de 3.190
anistiados politicos, incluidos todos os postos e graduagdes, sendo que
2.479 apenas de ex-Cabos anistiados com fundamento unicamente
na Portaria 1.104-GM3/64, os quais (ex-Cabos) acarretam um
dispéndio mensal de mais de dezesseis milhdes de reais mensais (R$
16.217.307,02), conforme Oficio n° 1/DOR/1891, de 17.3.2014 (Doc.
3);

b) j4 nos quadros da Marinha, cujo efetivo sempre foi
aproximadamente o dobro do da Aerondutica, hi um total de
apenas 865 anistiados politicos, incluidos todos os postos e graduagdes,
constando apenas 116 ex-Cabos, que acarretam um débito mensal aos
cofres publicos de R$ 1.206.627,48 (um milhdo, duzentos e seis mil,
seiscentos e vinte e sete reais € quarenta € oito centavos), conforme se
extrai do Oficio n® 40-1783/DPMM-MB, de 5.11.2014, da Diretoria do
Pessoal Militar da Marinha (copia anexa — Doc. 9);

¢) e nos quadros do_Exército Brasileiro, cujo efetivo sempre
foi aproximadamente o triplo do da Aeroniutica, hi somente 293
anistiados politicos, constando dentre eles apenas 17 ex-Cabos,
estes Gltimos com um custo mensal de pouco mais de cem mil
reais (R$ 102.797,38), conforme Oficio n° 2-32.1/SecPens/Sdir IP, de
16.1.2015, da Vice-Chefia do Departamento-Geral do Pessoal do
Exército (copia anexa — Doc. 10).

A twlo ilustrativo, tais dados podem também ser assim representados nas
seguintes Tabelas:

4 Ex-Cabos anistiados unicamente por forga da Portaria 1.104-GM3/64, conforme consta da Tabela
“b) Quantidade de Militares por Graduagio anistiados com base na Port. 1.104/64” do Anexo “A” do Oficio n°®
1/DOR/ 1891, de 17.3.2014 (Doc. 3). .
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Sio estes, Senhor Ministro, entre outros, os motivos pelos quais pedimos vénia
por nos dirigir a Vossa Exceléncia com o presente pedido de preferéncia no
julgamento deste caso.

simm(;mm-QQQfl___S_t_.ig 5415

5 Quantia informada na Tabela “e.b) Remuneragio Mensal ¢ Anual dos GRADUADOS anistiados com base na
Port. 1.104/64”, constante do Anexo “A” do Oficio n® 1/DOR/1891, de 17.3.2014 (Doc. 3).

6 Quantia obtida pelo somatério dos valores da coluna “Valor bruto da indenizagio mensal”, relativos aos ex-
Cabos da Marinha anistiados, conforme consta do anexo do Oficio n° 40-1783/DPMM-MB, de
5.11.2014, da Diretoria do Pessoal Militar da Marinha (c6pia anexa — Doc. 9).

7 Quantia obtida pelo somatério dos valores da coluna “Valor recebido ~ individual/ mensal (proprio ou
dependentes)”, relativos aos ex-Cabos do Exército anistiados, conforme consta do anexo do Oficio n® 2-
32.1/SecPens/Sdir IP, de 16.1.2015, da Vice-Chefia do Departamento-Geral do Pessoal do Exército

(copia anexa — Doc. 10).
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