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PROCESSO N° 53712-94.2015.4.01.3400'

DECISAO

Trata-se de acado de procedimento ordinario, com pedido de
antecipagao dos efeitos da tutela, ajuizada por ALCIDES LOPES DE OLIVEIRA E
OUTROS contra a UNIAO, objetivando o seguinte: “seja-lhes deferida, inaudita altera
pars, antecipacao de tutela, na forma admitida pelo art. 273, I, do CPC, para determinar,
de pronto, a suspensdo dos efeitos das Portarias (...), que anularam as portarias
anistiadoras dos autores, até decisdo do meérito da presente acdo, de molde a se
restabelecer as prestagbes mensais, permanentes e continuadas, bem como as conexas

(entre as quais a assisténcia médico-hospitalar conveniada)”.

E um sucinto relatoério.

DECIDO.

A Secao de Direito Publico do STJ, ao julgar o MS n° 15.706/DF,
entendeu que “a revisao das portarias concessivas de anistia submete-se a fluéncia do
prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/99, o qual fixa em cinco anos o
direito da Administracdo Publica de anular os atos administrativos que produzam efeitos
favoraveis aos seus destinatarios”.

Os autores tiveram sua condi¢cao de anistia politica reconhecida em
2002, mais de cinco anos antes das portarias que anularam o ato concessivo da anistia,
que se deram no ano de 2008

1 RCA
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Configuradas estdo a urgéncia e a verossimilhanga das alegagdes
do autor, tendo em vista a fluéncia evidente do prazo decadencial e a publicagdo das
portarias que anularam o ato que declarou os autores anistiados politicos.

Nesse sentido:

MILITAR. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ANISTIA. DIREITO DE
REVISAO DO ATO CONCESSIVO. DECADENCIA. 1. Tem a
Administracao o prazo de 5 (cinco) anos para anular ato administrativo de
que decorra efeitos favoraveis ao seu destinatario. 2. Ao autor foi
concedida anistia em 20/12/2002, por sua condicdo de ex-militar da
Aeronautica. Posteriormente, pela Portaria Interministerial n. 594, de
12/02/2004, instaurou-se processo geral de revisdo. Porém, essa portaria
interministerial ndo anulou, efetivamente, a portaria de concessao, sendo
meramente instauradora de processo de revisdo, por mudanga na
orientacdo administrativa, alcangando centenas de anistiados. 3. A
generalidade do ato de instauragdo, ainda que admitido como ato valido
inaugural de processo de anulagdo, no qual se assegurem o contraditério,
a ampla defesa e o0s respectivos recursos, nado prescinde da efetiva
anulagdo do ato, seja mediante portaria ou despacho, mas
necessariamente do Ministro da Justica, que é a autoridade competente
para decidir os pedidos fundados na Lei n. 10.559, de 2002. 4. Nao tendo
havido anulagcao, por ato do Ministro da Justiga, da anistia concedida ao
Autor, dentro do prazo legal, decaiu a Administracao do direito da anular o
ato concessivo por questdo de mérito, vale dizer, se o anistiado teria (ou
nao) direito de ter reconhecida essa condi¢cao por se enquadrar (ou nao)
no pressuposto fatico de ostentar, ao tempo da adocdo da Portaria n°
1.104/GM3 de 1964, do Ministério da Aeronautica, a condicao de cabo
engajado e cuja expectativa de reengajamento teria sido frustrada pelo
referido ato ministerial. 5. Fica ressalvada a anulacao do referido ato de
anistia, a qualquer tempo, se fundada a anulagido, desde os atos de
instauragcdo, na pratica de ma-fé, seja do beneficiario, seja de agentes
publicos, 0 que nado é objeto desta agdo, assegurados o contraditério a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, inc. LV, da
Constituicdo). 6. Decadéncia que se pronuncia. 7. Apelagdo da parte
autora provida, para julgar procedente o pedido; apelacdo da Uniao
desprovida. (AC  0002617- 69.2008.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA,
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PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 p.128 de 10/04/2015).

MILITAR. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ANISTIA. DIREITO DE
REVISAO DO ATO CONCESSIVO. DECADENCIA. CORRECAO
MONETARIA. JUROS DE MORA. VERBA ADVOCATICIA. SENTENCA
REFORMADA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Tem a Administragéo o
prazo de 5 (cinco) anos para anular ato administrativo de que decorra
efeito favoraveis ao seu destinatario. 2. Concedida anistia ao autor em
23/11/2004, por sua condicao de ex-militar da Aeronautica, e instaurando-
se processo de revisdo mediante a Portaria Interministerial n°® 134, de
15/02/2011, publicada no DOU de 16/02/2011, operou-se a decadéncia do
direito de anulacao. 3. As NOTAS AGU/JD-10/2003 e AGU/JD-1/2006 nao
se enquadram na definicdo de "medida de autoridade administrativa" no
sentido sob exame, haja vista sua natureza de pareceres juridicos, de
carater facultativo, formulados pelos 6rgdos consultivos, com tramites
internos, genéricos, os quais nao se dirigem, especificamente, a quaisquer
dos anistiados sob o palio da Sumula Administrativa n® 2002.07.0003 da
Comissao de Anistia. Manifestagbes genéricas ndo podem obstar a
fluéncia do prazo decadencial a favor de cada anistiado, que ja contava
com o seu direito individual subjetivado, materializado, consubstanciado
em ato administrativo da autoridade competente, o Sr. Ministro da Justica,
subscritor da respectiva Portaria concessiva de tal beneficio legal,
militando, em seu prol, os principios da legalidade, boa-fé e legitimidade,
em consonancia com a ordem juridica em vigor. (Superior Tribunal de
Justica, Mandado de Seguranca n° 18.606-DF, relator para acérdao
Ministro ARNALDO ESTEVES). 4. A Portaria Interministerial n°® 134, de
15/02/2011, subscrita por dois ministros de Estado, o da Justica e o da
Advocacia Geral da Unido, ndo tem o condao de "aproveitar" as
mencionadas Notas da AGU como iniciativa da autoridade competente
para anulacdo das anistias a que se refere no seu Anexo, porque ao
Advogado Geral da Unido ndo compete decidir a respeito dos
requerimentos fundados na Lei n°® 10.559, de 2002, mas tao s6 ao Ministro
da Justica, como, alias, restou assentado no referido Mandado de
Seguranga n° 18.606. 5. Fica ressalvada a anulacdo, a qualquer tempo do
referido ato de anistia, se fundada a anulagdo, desde os atos de
instauracdo, na pratica de ma-fé, seja do beneficiario, seja de agentes
publicos, 0 que nado é objeto desta agdo, assegurados o contraditério a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, inc. LV, da
Constituicdo). 6. Decadéncia pronunciada. 7. Corregdo monetaria com
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base nos indices do Manual de Calculos da Justica Federal. Juros de 1%
até a vigéncia da Lei n. 11.960, de 2009, e, apds esta data, devem ser
aplicados os indices de juros relativos as cadernetas de poupanga, a partir
do vencimento da obrigagao, nos termos do art. 18 da Lei n. 10.559/02,
mediante precatério, pois as dividas da Fazenda Publica ndo adimplidas
no prazo legal e que sdao demandadas em juizo devem ser pagas nos
termos do art. 100 da Constituicdo Federal, salvo se houvesse pedido de
implantacao de prestacao mensal e se determinasse a antecipacao da
tutela. Honorarios fixados em 10% do que se apurar em liquidagéo de
sentenga. 8. Apelagdo do autor provida para, acolhendo a preliminar de
decadéncia do direito da Administracdo anular a portaria pela qual se
reconheceu a condi¢cao de anistiado do autor, salvo por motivo de ma-fé,
julgar  parcialmente  procedente o  pedido. (AC  0033642-
64.2008.4.01.3800 / MG, Rel. JUIZ FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS
OLIVEIRA (CONV.), PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 p.243 de 10/12/2014).

Diante de tais consideracodes, defiro o pedido de antecipacao de

tutela, para determinar que a ré suspenda os efeitos da Portarias de n°2562 (Alcides
Lopes de Oliveira), 2676 (Antdnio Moisés das Neves), 2631 (Eden Correia Viana), 2596
(Jodo Domingos de Faria), 2563 (Joel Silva Malafai), 2641 (José Roberto Morais

Leandro), 2695 (Saulo Barreto Cavalcanti) de 18/12/2008, que anularam as portarias

anistiadoras dos Autores, até ulterior decisdo do mérito, de modo a se restabelecer as

prestagcdes mensais,

permanentes e continuadas, bem como as conexas.

Defiro, ainda, prioridade de tramitacdo no feito, tendo em vista a

idade das partes autoras, bem como o pedido de gratuidade de justica.

Intimem-se. Cite-se.

Publique-se.
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Brasilia, 2 de outubro de 2015.

FREDERICO BOTELHO DE BARROS VIANA
Juiz Federal Substituto da 4@ Vara/DF
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