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Requerido: UNIAO FEDERAL
Sentenca Tipo A

SENTENCA

| - Relatério
Trata-se de ag¢ao ordinaria proposta por Adhemar Borges em face da Uniao Federal,
pleiteando, no mérito, a anulagéo da Portaria do Ministro da Justica n® 3.034, de 29/11/2012, que
anulou a Portaria n° 1.857, de 14/07/2004, por meio da qual declarou o autor anistiado politico,

com todos os direitos dali decorrentes, com fundamento na Portaria n® 1.104-GM3/1964, da FAB.

Sustentou, em sintese, que teve reconhecido naquele ato administrativo, a perseguicéo
politica sofrida, com deferimento de seu pedido e conseqtiente reparagao pecuniaria. Ocorre que
o referido ato foi revisto pela autoridade administrativa e, apdés manifestacéo ilegal e
despropositada do 6rgdo competente, anulado pelo Exmo. Sr. Ministro da Justica. Discorda
daquela deciséo, eis que eivada de vicios, uma vez que o autor cumpriu todos os requisitos
necessarios para sua confirmac¢ao, e também porque a Administragédo ja havia decaido do direito

de revisar.
Com a petigao inicial vieram os documentos de fls. 25/47.
O pedido de antecipagéao de tutela foi indeferido as fls. 65/66.

A parte autora noticiou a interposi¢céo de recurso de agravo de instrumento e pedido de

reconsideragao.
A decisao foi mantida pelos seus proprios fundamentos (fl. 77).

A Uniao apresentou contestagao (fls. 80/94-v.) alegando, em sintese, que as razdes de
anulacdo da Portaria que declarou o autor anistiado politico, ocorreram ante a falsidade dos
motivos que ensejaram a Declaragdo de Anistiado, ja que a licenga do autor da Aeronautica nao

foi decorréncia de motivagcdo exclusivamente politica, ou seja, ndo fora atingido por atos de
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excecao. Que, no caso, é absolutamente indispensavel a comprovagao da motivacao politica no

ato do licenciamento do ex-militar, sendo que o autor sequer alega tal fato.
Documentos juntados as fls. 95/187.
Reéplica as fls. 190/242.
As partes nao possuem mais provas a produzir.
Il - Fundamentacao

O autor foi declarado anistiado politico por meio da Portaria n® 1.857, de 14/07/2004 (fl.
27). Tal portaria foi anulada pela Portaria n°® 3.034, de 29 de novembro de 2012, do Exmo. Ministro
da Justica, publicada no Diario Oficial da Unidao de 30 de novembro de 2012, conforme consta da
fl. 28.

A anulacdo da portaria, que reconheceu a anistia do autor, decorreu do fato de que a
Consultoria-Geral da Uniao, por meio do Parecer n. 106/2010/DECOR/CGU/AGU, determinou que
fossem revistas todas as anistias concedidas com fundamento Unico na Portaria n. 1.104, de

1964, inclusive as dos pragas que ingressaram na FAB em data anterior a sua edig¢ao.

O Grupo de Trabalho Interministerial de Reviséo foi instituido pela Portaria Interministerial
n°® 134, de 15 de fevereiro de 2011, do Ministério da Justica e do Advogado-Geral da Unido
Substituto. Do voto n° 395/2012/GTI (fls. 127/145), se extrai os seguintes trechos:

“(..))

Assim, depreende-se que nao houve analise individualizada no caso em questdo, nao
tendo sido analisados fatos que evidenciaram e comprovem a motivagao politica, como ato
de excecgdo, ensejador do desligamento do requerendo dos quadros da Forga Aérea

Brasileira.
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Observe-se que o interessado permaneceu nos quadros da Forca Aérea Brasileira por 08
(oito) anos e 25 (vinte e cinco) dias (fls. 11,v). Foi promovido e reengajado em diversas

oportunidades apos a vigéncia da Portaria n° 1.104/64.
Seu licenciamento decorreu exclusivamente de conclusido de tempo de servigo.

Dos documentos trazidos aos autos, bem com dos argumentos de defesa apresentados,
nao se verifica a comprovagado, de que o interessado tenha sofrido qualquer ato de

perseguigcdo por motivacao politica que justifiquem a sua condigdo de anistiado.

Importante observar que n&do € o objetivo do GTI negar a ocorréncia dos fatos que, alias,
sao histéricos, mas é imprescindivel que haja nexo entre esses fatos e a exclusdo do

militar em comento das fileiras da FAB.

Na defesa apresentada o interessado limita-se a afirma que efetivamente foi atingido por
ato de excecdo consubstanciado na Portaria n® 1.104/64. Entretanto, ndo ha na defesa

apresentada qualquer passagem que envolva nominalmente o Sr. Adhemar Borges.

(...)

Nesta esteira, os argumentos apresentados apenas corroboram as razdes apresentadas

em favor da anulagao da anistia até entao concedida.

Repita-se, ndo ha na documentacdo juntada aos autos qualquer comprovacado de que o
ora interessado tenha sido atingido, em decorréncia de motivagédo exclusivamente politica,
pora to e excegao (como exige o art. 8°, caput, do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitorias).

(...)

Sendo assim, da analise individualizada do presente caso, notadamente dos documentos

acostados ao processo, bem como dos argumentos de defesa apresentados, conclui-se
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que nédo restou comprovado qualquer elemento histérico que permitisse a identificacdo do
interessado como vitima dos atos de exceg¢éo que justificassem a concessao de anistia ao

Sr. Adhemar Borges.

Ao contrario, os elementos constantes dos autos demonstram uma vida militar transcorrida

na mais absoluta normalidade.

Desta forma, no caso concreto, a auséncia de elementos que comprovem a existéncia de
motivagao politica no ato de licenciamento do interessado € de rigor a anulagao da anistia

concedida ao Sr. Adhemar Borges.”

No tocante ao mérito da decisdo anulatéria, ndo tenho nada a objetar, simplesmente
porque nao vejo como atribuir a um ato administrativo abstrato e genérico, ainda que nao estivesse
em vigor, quando do ingresso do Autor na FAB, a condigdo de ato de excegao, pois geneérico, sem
fim especifico em relacdo a determinada pessoa. Nada foi feito de forma obscura. O Autor foi

licenciado por conclusao de tempo de servico.

Por outro lado, porém, tenho que restou operada a decadéncia do direito da Administragao

de anular a Portaria anterior.

De acordo com o art. 54 da Lei n. 9.784/99, “o direito da Administracao de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,

contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”.

No presente caso, a Portaria anulatéria, qual seja a de n. 13.034, data de 29 de novembro
de 2012, veio ao mundo juridico quando ja decorridos mais de cinco anos da edi¢do da Portaria n.
1.857, que ocorreu em 14/07/2004.

N&o ocorreu qualquer fato interruptivo enquadravel na norma do §2° do art. 54 da Lei n.
9.784/99, notadamente porque o Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento no sentido

de que as recomendagdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido e as NOTAS AGU/JD-
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10/2003 e AGU/JD-1/2006, "ndao se enquadram na definicho de "medida de autoridade
administrativa" (cf. MS 16.609/DF, 12 Sec¢ao, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 22.6.12; MS
17.371/DF, 12 Secao, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 1°.8.12). E ndo poderia ser diferente,
considerando que “manifestacdes genéricas ndo podem obstar a fluéncia do prazo decadencial a
favor de cada anistiado, que ja contava com o seu direito individual subjetivado, materializado,
consubstanciado em ato administrativo da autoridade competente, o Sr. Ministro da Justica,
subscritor da respectiva Portaria concessiva de tal beneficio legal, militando, em seu prol, os
principios da legalidade, boa-fé e legitimidade, em consonancia com a ordem juridica em vigor”
(MS 201201152497, ARNALDO ESTEVES LIMA, STJ - PRIMEIRA SECAO, DJE
DATA:07/08/2013 ..DTPB:.).

E bem verdade que a norma em comento ressalva a ocorréncia de decadéncia nas
situagcbes de comprovada ma-fé do jurisdicionado, conforme ja reconhecido em nivel
jurisprudencial (cf. MS 15.457/DF, Rel. Min. Castro Meira, DJe 14.3.12). Esse, porém, ndo € o
caso. Primeiro, porque a ma-fé nado pode ser presumida (cf. MS 201201152497, ARNALDO
ESTEVES LIMA, STJ - PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:07/08/2013 ..DTPB:.). Segundo, porque a
documentacdo que instrui a defesa da Unido deixa absolutamente claro que o fundamento da
Comissao para o deferimento inicial da anistia residiu unicamente no fato da existéncia da Portaria
n° 1.104-GM3, de 12.10.1964, nao se tendo levado em consideracdo qualquer declaracdo do
agente (nesse sentido: MS 201300781396, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - PRIMEIRA
SECAO, DJE DATA:23/08/2013 ..DTPB:.). Terceiro, porque, ao contrario do que afirma a Unido, ao
requerer a concessao da anistia, em momento algum o autor disse que havia sofrido perseguigcéo

juridica; disse apenas que a Portaria era representativa de motivacao politica (fl. 99).
Sendo assim, operada a decadéncia, a pretensao autoral ha de ser acolhida.
lll - Dispositivo

Por todo o exposto, julgo procedente a demanda, para reconhecer a decadéncia do
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direito da Administracdo de anular a Portaria n. 1.857, de 14/07/2004, o que, por
consequéncia, importa na insubsisténcia da Portaria n. 3.034, data de 29 de novembro de
2012, com os consectarios dai decorrentes, inclusive no tocante a condenagdo ao

pagamento das parcelas suprimidas, a ser feita nos moldes do Manual de Calculos da JF.

Concedo a tutela antecipada na sentenca, para determinar o imediato restabelecimento

dos proventos.

Fica a Unido condenada a ressarcir as custas eventualmente adiantadas pela parte autora,
bem como ao pagamento de honorarios advocaticios, que ora arbitro em R$ 4.000,00 (quatro mil

reais).
Sentenga sujeita ao duplo grau.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia/DF, 3 de dezembro de 2014.

VICTOR CRETELLA PASSOS SILVA
Juiz Federal Substituto
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