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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI — EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL Supremo Tribunal Federat

29/08/2014 17:00 0038933

0O O

Referéncia: Recurso Extraordinario 553.710

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ANISTIADOS POLITICOS (ABAP),
pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de associa¢do civil
nacional sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n? 00.937.483/0001-55 (doc. 1),
com sede no SHIN CA 2, Bloco F, Salas 217 e 221, Edificio Millenium, Lago Norte,
Brasilia/DF, CEP 71.503-502, representada por seu Presidente, SAULO GOMES,
brasileiro, casado, anistiado politico, portador do CPF n2 000.289.988-47 e do RG
n? 5.899.772-6 SSP/SP, residente e domiciliado Rua Lafaiete, 1182, Apto 91,
Centro, Ribeirdo Preto/SP, CEP 14015-080, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, por meio de seus advogados (doc. 2), com base no artigo 543-A, § 62, do
Cédigo de Processo Civil, e no artigo 323, § 32, do Regimento Interno do Supremo

Tribunal Federal, manifestar-se, na qualidade de
AMICUS CURIAE
em favor do Recorrido, Gilson de Azevedo Souto, com as razies expostas a seguir.

SHIS QL 28, Conjunto 3, Casa 5, Lago Sul. Brasilia-DF. CEP 71665-235S. -
Telefone/Fax: (61) 3367-1733. E-mail: contato@tmid.com.br @
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1. LEGITIMIDADE E INTERESSE PROCESSUAL

A Associac¢do Brasileira de Anistiados Politicos (ABAP) € uma
entidade associativa nacional criada na década de 90 com a finalidade de

proporcionar a protecdo aos direitos decorrentes da anistia politica (doc. 3).

A associacdo representa milhares de anistiados em todo o
pais. Entres os representados, encontram-se inlimeros anistiados que impetraram
mandados de seguranga para terem assegurado o direito ao cumprimento integral
das respectivas portarias de anistia, inclusive quanto ao recebimento dos valores
retroativos. Essa € justamente a matéria objeto do presente recurso

extraordinario.

A ABAP realizou minucioso estudo para verificar a
disponibilidade orgamentaria dos valores destinados ao pagamento dos anistiados
politicos. Esse estudo merece ser apresentado nos autos com a finalidade de
auxiliar a completa convicgdo que sera tomada pela Corte Suprema no julgamento

da matéria em sede de repercussdo geral.

A atuagdo da entidade com o propdsito de acrescentar
informagbes ao julgamento do recurso extraordindrio foi expressamente
autorizada mediante decisdo undnime colhida em Assembleia Geral Extraordinaria

(doc. 4).

Portanto, estd caracterizada a legitimidade e o interesse
processual que autorizam o ingresso da associacdo como amicus curige, para
enriquecer e pluralizar o debate judicial, nos termo do artigo 543-A, § 62, do
Codigo de Processo Civil e do artigo 323, § 32, do Regimento Interno do Supremo

Tribunal Federal.
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2. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

O recurso extraordinario interposto pela Unido limita-se a
sustentar uma suposta auséncia de disponibilidade orgamentdria para o
pagamento dos valores retroativos decorrentes da portaria de anistia politica. A
seguir, cumpre demonstrar: 1) a existéncia de previsdo orgamentaria especifica; 2)
a auséncia de esgotamento do or¢gamento previsto; e 3) o entendimento

jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo orgamentaria.

2.1, Existéncia de Disponibilidade Orgamentaria Especifica

A existéncia de recursos financeiros para o pagamento de
anistiados civis e militares encontra-se comprovada nas respectivas leis
orgamentarias anuais e suplementares, que trazem previsao normativa expressa
para a indenizagdo aos anistiados politicos. Essas leis destinam valores especificos
ao cumprimento de acdo governamental direta referente a indenizacdo de
anistiados politicos civis e militares, por meio de rubricas préprias, decorrentes de

superdvit orcamentario.

Com efeito, a Lei_10.640/03 (doc. 5), que dispds sobre as

receitas e despesas da Unido no exercicio financeiro de 2003, previu
expressamente a dotagdo orgamentdria destinada ao Ministério do Planejamento
Orgcamento e Gestao para o pagamento de indeniza¢do a anistiados politicos na

esfera civil.

Conforme se verifica dessa lei, existe previsdo especifica no

Programa de Direitos Humanos, que destinou ao Ministério do Planejamento
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Or¢amento e Gestdo o valor total de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), com

receita obtida mediante recursos de todas as fontes® (doc. 5).

No mesmo exercicio financeiro, foi editada a Lei_10.720/03

(doc. 6), que abriu crédito suplementar para o Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo, no valor de RS _23.417.000,00 (vinte e trés milhdes,

quatrocentos e dezessete mil reais). Esse crédito foi destinado especificamente ao

pagamento de indeniza¢do a anistiados politicos, mediante rubricas prépriasz.

No que diz respeito aos anistiados militares, a Lei 10.726/03,

destinou crédito suplementar ao Ministério da Defesa, com a especifica finalidade
de promover 0 pagamento de indeniza¢do aos anistiados politicos militares (doc. 7).

O valor total desse crédito consiste em RS 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes

de reais), decorrentes de superavit orgamentario’.

O mesmo ocorreu nos anos seguintes. Foi editada a Lei
10.837/04 (doc. 8), que fixou as despesas e receitas da Unido para o exercicio
financeiro de 2004. Nos anexos dessa lei, estdo especificados os valores de RS

34.917.000,00 (trinta e quatro milh&es, novecentos e dezessete mil reais) para a

Unidade Or¢gamentaria do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest3do e de

RS 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais) para Unidade Orgamentdria do

Ministério da Defesa, sob o titulo de pagamento a anistiados politicos®.

Novamente, foi aberto crédito or¢amentario suplementar,

com a3 edicdo da Lei 11.019/04 (doc. 9). Essa lei abriu ao Ministério do

! Informagdo prevista na Lei 10.640/03, Anexos, Volume |l - Consolidagio dos Programas de Governo,
pagina 82; e Volume IV - Detalhamento das A¢des - Orgdo do Poder Executivo - Presidéncia da Republica e
Ministérios Exceto MEC - Ministério Publico da Unido, pagina 666 {doc. 5).

? Informacdo prevista na Lei 10.720/03, Anexo i, pagina 7 (doc. 6).
* Informag3o prevista na Lel 10.726/03, Anexo | (doc. 7).

* Informac3o prevista na Lei 10.837/04, Anexos, Volume Il - Consolidacio dos Programas de Governo,
pagina 12; e Volume IV - Detalhamento das Agdes - Orgao do Poder Executivo - Presidéncia da Republica e
Ministérios Exceto MEC - Ministério Publico da Unido, paginas 1221 e 1345 (doc. 8).
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Planejamento, Orcamento e Gestdo o valor de RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de

reais), por meio de rubrica prépria para a especifica finalidade de indeniza¢do aos

anistiados politicoss.

No ano seguinte, a Lei 11.100/05 estabeleceu as receitas e

despesas do exercicio de 2005 (doc. 10). Na referida lei, consta a destinacdo para o
pagamento de indenizagdo aos anistiados politicos da quantia de RS

126.676.138,00 {cento e vinte e seis milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, cento

e trinta e oito reais) ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, e de RS

173.323.663,00 (cento e setenta e trés milhdes, trezentos e vinte e trés mil,

seiscentos e sessenta e trés reais) ao Ministério da Defesa®.

Também a Lei 11.306/06 destinou verbas especificas para o

Poder Executivo realizar o pagamento de anistiados politicos civis e militares no
ano de 2006 (doc. 11). Dessa vez, foram previstos valores no total de RS

318.710.606,00 (trezentos e dezoito milhdes, setecentos e dez mil, seiscentos e

seis reais) e de RS 277.840.000,00 (duzentos e setenta e sete milhdes, oitocentos e
quarenta mil reais), respectivamente aos Ministérios do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, e da Defesa no ano de 2006’.

Com relagdo ao ano de 2007, também ha expressa previsdao de
dotagdo orgamentaria, com valores substanciais, para o pagamento das obriga¢des
referentes aos anistiados, conforme expresso na Lei 11.451/07 (doc. 12). Tal lei
prevé o pagamento para a agdo governamental especifica de indenizacdo aos

anistiados politicos civis e militares. Ao Ministério do Planejamento foram

> InformagZo prevista na Lei 11.019/04, Anexo Unico (doc. 9).

¢ Informagdo prevista na Lei 11.100/05, Anexos, Volume | - Quadros Orgamentdarics Consolidados -
Detalhamento da Receita e Legisla¢do da Receita e da Despesa, paginas 337 e 352; Volume il - Consolidagdo
dos Programas de Governo, pagina 476; e Volume IV - Detalhamento das Ag¢des - Orgdo do Poder Executivo
- Presidéncia da Republica e Ministérios Exceto MEC, paginas 1997 e 2120 (doc. 10).

? Informagdo prevista na Lei 11.306/06, Anexos, Volume [ - Quadros Or¢amentdrios Consolidados -
Detalhamento da Receita e Legislagdo da Receita e da Despesa, paginas 284 e 298; Volume I - Consolidagdo
dos Programas de Governo, pagina 39; e Volume IV - Detalhamento das A¢des - Orgdo do Poder Executivo -
Presidéncia da Republica e Ministérios Exceto MEC, paginas 149 e 254 (doc. 11).
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destinados RS 352.556.916,00 (trezentos e cinquenta e dois milhdes, quinhentos e

cinquenta e seis mil, novecentos e dezesseis reais) e ao Ministério da Defesa, RS

386.084.484,00 (trezentos e oitenta e seis milhdes, oitenta e quatro mil,

quatrocentos e oitenta e quatro reais)®.

O mesmo vale para o Orgamento de 2008, pois a Lei 11.647/08

contém expressa previsao orcamentdria para o pagamento das obrigacOes
referente aos anistiados politicos (doc. 13). Dessa vez, foram destinados RS

768.404.897,00 (setecentos e sessenta e oito milhdes, quatrocentos e quatro mil,

oitocentos e noventa e sete reais) ao Ministério do Planejamento e RS

419.595.654,00 (quatrocentos e dezenove milhdes, quinhentos e noventa e cinco

mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais) ao Ministério da Defesa®.

Ainda no ano de 2008, foi aberto crédito suplementar aos
Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por meio de dois decretos,
para o pagamento de anistiados militares. O Decreto de 4 de setembro de 2008,
contém expressamente a previsdo or¢amentaria especifica referente a indenizacado

a anistiados politicos militares no total de RS 19.500.000,00 (dezenove milhdes e

quinhentos mil reais) (doc. 14)". O Decreto de 26 de setembro de 2008 abriu

crédito suplementar no valor de RS _57.525.788,00 (cinquenta e sete milhdes,

quinhentos e vinte e cinco mil, setecentos e oitenta e oito reais) destinado ao

Ministério da Defesa para o pagamento dos anistiados politicos militares (doc. 15)*.

No orgamento do ano de 2009, a Lei 11.897/08 (doc. 16) trouxe

a previsdo de RS 629.700.000,00 (seiscentos e vinte e nove milhdes e setecentos

® Informagdo prevista na Lei 11.451/07, Anexos, Volume | - Quadros Orcamentdrios Consolidados -
Detalhamento da Receita e Legislagdo da Receita e da Despesa, paginas 382, 384, 398 e 399; Volume |l -
Consolidagdo dos Programas de Governo, pégina 30; e Volume IV - Detalhamento das Ag¢des - Orgdo do
Poder Executivo - Presidéncia da Republica Exceto MEC, paginas 1.059, 1.193, 1.203 e 1.215 (doc. 12).

® informagdo prevista na Lei 11.647/08, Anexos, Volume | - Quadros Orcamentdrios Consolidados -
Detalhamento da Receita e Legisla¢do da Receita e da Despesa, paginas 363, 366, 380, 381 e 382; Volume Ii
- Consolidacdo dos Programas de Governo, pagina 189 {doc. 13).

' Informagdo prevista no Anexo | do Decreto de 4 de setembro de 2008 (doc. 14).

" Informagao prevista no Anexo | do Decreto de 26 de setembro de 2008 {doc. 15).
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mil reais), para o pagamento das indeniza¢des aos anistiados politicos civis e de RS

439.417.749,00 (quatrocentos e trinta e nove milhdes quatrocentos e dezessete

mil setecentos e quarenta e nove reais) para 0 pagamento de indeniza¢des aos
anistiados militares**.
Em 2010, o or¢amento anual encontra-se regulamento na Lei

12.214/10 (doc. 17). Nesse ano, foram destinados com RS _648.840.393,00

(seiscentos e quarenta e oito milhdes, oitocentos e quarenta mii, trezentos e
noventa e trés reais) ao Ministério do Planejamento para o pagamento dos

anistiados civis e RS 202.666.534,00 (duzentos e dois milhdes, seiscentos e

sessenta e seis mil, quinhentos e trinta e quatro reais) ao Ministério da Defesa
para o0 pagamento de anistiados militares®.

No orcamento de 2011, por meio da Lei_12.381/11, foram

transferidos RS 757.964.735,00 (setecentos e cinquenta e sete milhes,

novecentos e sessenta e quatro mil, setecentos e trinta e cinco reais) e RS

380.345.369,00 (trezentos e oitenta milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil,

trezentos e sessenta e nove reais) ao Ministério do Planejamento e ao Ministério
da Defesa, nessa ordem, para a indenizagdo aos anistiados politicos civis e
militares (doc. 18)*.

Em continuidade, a Lei 12.595/12, que trata do orgamento de
2012, previu RS 572.319.200,00 (quinhentos e setenta e dois milhdes, trezentos e

dezenove mil e duzentos reais) aos anistiados civis (MPOG) e RS 426.753.189,00

2 Informacdo prevista na Lei 11.897/08, Anexos, Volume | - Quadros Orcamentdrios Consolidados -
Detalhamento da Receita e Legislagdo da Receita e da Despesa, paginas 452, 455, 468 e 470; Volume (I -
Consolidagdo dos Programas de Governo, pagina 202 (doc. 16).

* Informag3o prevista na Lei 12.214/10, Anexos, Volume | - Quadros Orgamentérios Consolidados -
Detalhamento da Receita e Legislagdo da Receita e da Despesa, pdginas 442, 445, 461 e 463; Volume | -
Consolidagdo dos Programas de Governo, pagina 219 (doc. 17).

* Informagdo prevista na Lel 12.381/11, Anexos, Volume [ - Quadros Orgamentdarios Consolidados,
Detalhamento da Receita e Legislagdo da Receita e da Despesa, pdginas 446, 449, 465 e 467; Volume |i -
Consolidago dos Programas de Governo, pagina 231; e Volume 1V - Detalhamento das Agdes - Orgdo do
Poder Executivo - Presidéncia da Republica Exceto MEC, paginas 496, 564, 573 e 578 (doc. 18).
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(quatrocentos e vinte e seis milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil, cento e
oitenta e nove reais) aos anistiados militares (MD) {doc. 19)*°.
No ultimo ano, as receitas e despesas de 2013 foram previstas

na Lei 12.798/13. Essa norma trouxe o valor de RS 608.097.230,00 (seiscentos e

oito milhdes, noventa e sete mil e duzentos e trinta reais) ao Ministério do

Planejamento, destinado ao pagamento dos anistiados civis, e RS 415.983.324,00

(quatrocentos e quinze milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, trezentos e vinte
quatro reais} ao Ministério da Defesa, destinado ao pagamento anistiados politicos
militares (doc. 20)*.

As leis or¢amentarias anuais acima expostas somam, desde
2003 até 2013, um valor total de RS 8.118.639.869,00 (oito bilhdes, cento e
dezoito milhGes, seiscentos e trinta e nove mil, oitocentos e sessenta e nove reais).

A tabela abaixo consolida as informagGes anteriormente expostas:

Lei Orgamento | Ano | Orgdo | Espécie Valor Previsto
Lei 10.640/03 Anual 2003 | MPOG| civil RS 10.000.000,00
Lei 10.720/03 Especial |[2003 |MPOG| civil RS 23.417.000,00
Lei 10.726/03 Especial {2003| MD | militar | RS 24.000.000,00
Lei 10.837/04 Anual 2004 | MPOG| civil RS 34.917.000,00
Lei 10.837/04 Anual 2004| MD | militar | RS 24.000.000,00
Lei 11.019/04 Especial |2004 | MPOG| civil RS 20.000.000,00
Lei 11.100/05 Anual 2005 (MPOG| civil RS 126.676.138,00
Lei 11.100/05 Anual 2005( MD | militar | RS 173.323.663,00
Lei 11.306/06 Anual 2006 | MPOG | civil RS 318.710.606,00
Lei 11.306/06 Anual 2006 MD | militar | RS 277.840.000,00
Lei 11.451/07 Anual 2007 |MPOG | civil RS 352.556.916,00
Lei 11.451/07 Anual 2007 MD | militar | RS 386.084.484,00
Lei 11.647/08 Anual 2008 MD | militar | RS 419.595.654,00

1 Informagdo prevista na Lei 12.595/12, Anexos, Volume | - Quadros Orcamentdrios Consolidados,
Detalhamento da Receita e Legislagdo da Receita e da Despesa, péaginas 446, 449, 465 e 467; Volume |l -
Consolida¢do dos Programas de Governo, pagina 231; e Volume IV - Detalhamento das A¢des, paginas 496,
564, 573 e 578 (doc. 19).

' Informagdo prevista na Lei 12.798/13, Anexos, Volume il - Consolidacio dos Programas de Governo,
paginas 195 e 241; e Volume 1V - Detalhamento das A¢Bes, paginas 382, 429, 435, 436 e 440 (doc. 20).
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Lei 11.647/08 Anual 2008 { MPOG| civil RS 768.404.897,00
Dec. 04/05/2008 | Especial |2008| MD | militar | RS 19.500.000,00
Dec. 26 /09/2008| Especial |2008| MD | militar | R$ 57.525.788,00

Lei 11.897/08 Anual 2009 | MPOG| civil RS 629.700.000,00

Lei 11.897/08 Anual 2009| MD | militar | RS 439.417.749,00

Lei 12.214/10 Anual 2010\ MPOG| civil RS 648.840.393,00

Lei 12.214/10 Anual 2010 ™MD | militar | RS 202.666.534,00

Lei 12.381/11 Anual 2011 MPOG{ civil RS 757.964.735,00

Lei 12.381/11 Anual 2011| MD | militar | RS 380.345.369,00

Lei 12.595/12 Anual 2012 |MPOG| civil RS 572.319.200,00

Lei 12.585/12 Anual 2012] MD | militar | RS 426.753.189,00

Lei 12.798/13 Anual 2013 MPOG| civil RS 608.097.230,00

Lei 12.798/13 Anual 2013] MD | militar | RS 415.983.324,00

Somatorio RS 8.118.639.869,00

Portanto, ndo resta duvida de que a comprova¢ao de
orcamento se encontra nas proprias leis orcamentarias anuais. A previsdo
orgamentdria para o pagamento dos anistiados civis e militares é especifica,
prevista em rubrica expressamente identificada, decorrente de agdo

governamental prépria e direcionada as indenizagdes de anistia politica.

2.2. Auséncia de Esgotamento Orgamentario

A comprovagao da existéncia de orgamento especifico para o
pagamento dos anistiados politicos encontra-se registrada nas leis orcamentarias
anuais. As leis orcamentarias que disponibilizam as verbas para o cumprimento da
especifica acdo governamental de indenizagdo aos anistiados politicos
representam a prova inequivoca do direito liquido e certo defendido pelos

anistiados.

No recurso extraordindrio, a Unido ndo conseguiu demonstrar

que os valores previstos nas leis orcamentdarias anuais foram integralmente gastos.
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A razdo para essa omissao é simples: os valores previstos nas leis orgamentarias

nao foram esgotados.

Para colaborar com a formag¢do do juizo que serd tomado por
esse colendo Supremo Tribunal Federal, vale juntar aos autos os comprovantes do
guanto foi gasto com a a¢ao governamental de indenizacdo aos anistiados politicos

ao longo dos ultimos anos.

Essa informagdo é extraida do Portal da Transparéncia do
Governo Federal (doc. 21). Esse sitio contém as informacgdes oficiais dos gastos
governamentais, langados pelos prdprios érgdos publicos, sob fiscalizagdo da

Controladoria Geral da Unido"’.

Portanto, o Portal da Transparéncia traz informacdes
imparciais e confidveis, para aferir o quanto foi gasto em cada orgamento anual
com o pagamento de anistiados politicos desde o ano de 2004 até o Ultimo ano de
2013%. As informagdes abaixo resumem o quanto foi gasto com a agdo
governamental especifica de indenizagdo aos anistiados politicos a cada ano (doc.

21):

Ano Valor Gasto
2004 RS 10.096.042,83
2005 RS 9.904.707,18
2006 RS 20.927.953,26
2007 RS 55.473.499,05
2008 RS 4.463.826,78
2009 RS 8.727.653,36
2010 RS 10.501.779,87
2011 RS 17.434.128,34
2012 RS 5.688.954,11
2013 RS 25.063.324,84
Somatdrio | RS 168.281.869,60

v Disponivel em www.transparencia.gov.br. Vale destacar que as rubricas para pagamentos de anistia a
civis e militares (0739 e 0C01) sdo exatamente as mesmas indexadas no portal da transparéncia.
o portal da transparéncia foi criado no ano de 2004.
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Conforme demonstrado no toépico anterior, as Leis

Orcamentérias' Anuais de 2004 até 2013 (docs. 8 a 20) previram RS 8.061.222.869,00

(oito bilhdes, sessenta e um milhdes, duzentos e vinte e dois mil, oitocentos e

sessenta e nove reais) para o pagamento de anistiados politicos™.

Segundo o Portal da Transparéncia, o valor total gasto de 2004

até 2013 com anistiados politicos corresponde a RS_168.281.869,60 (cento e

sessenta e oito milhoes, duzentos e oitenta e um mil, oitocentos e sessenta e nove

reais e sessenta centavos) (doc. 21).

Em outras palavras, 2,1% do total do total previsto nas leis
orcamentdrias anuais para a indenizacdo de anistiados politicos foram
efetivamente gastos, segundo as informagdes oficiais do préprio governo federal.

Portanto, os outros 97,9% restantes representam valores disponibilizados e ndo

pagos.

As leis or¢amentarias anuais disponibilizam valores para o
pagamento da especifica agdo governamental de indenizagdo aos anistiados
politicos, identificados em rubrica prépria. O Portal da Transparéncia traz os gastos
especificos com a acdo governamental de indenizagdo aos anistiados politicos,

identificada com a exata mesma rubrica®®.

A disponibilidade financeira salta aos olhos. Os valores gastos
correspondem a pouco mais de 2% do total previsto nas leis orgamentarias. Os
demais 97,9% representam justamente os valores previstos e ndo gastos, ou seja,
verbas que ficaram disponiveis para o pagamento da agcdo governamental de

indenizacdo aos anistiados politicos.

¥ Aqui, foram excluidas as leis orgamentarias de 2003, pois nagquele ano ainda ndo havia sido criado o
portal da transparéncia; portanto ndo seria possivel fazer a comparacao entre os valores orgados e 0s
valores gastos.

% Como dito, as rubricas orgamentarias 0739 e 0CO1, destinadas ao pagamento de anistiados civis e
militares, s@o exatamente as mesmas identificadas no portal da transparéncia.
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Para afastar qualquer duvida quanto a exatiddo dos valores
informados no Portal da Transparéncia, foi realizada consulta a Controladoria
Geral da Unido sobre os dados contidos no sistema e forma de pesquisa. Em
resposta, a CGU informou que as informagdes referentes aos gastos com os

anistiados politicos encontram-se corretas, exatas (doc. 22).

Portanto, a previsdo financeira encontra-se nas leis
orcamentdrias anuais. Os valores previstos em lei ndo foram esgotados, segundo
informagdes imparciais e oficiais. Dessa forma, a unica conclusdo possivel € que

existe sim disponibilidade financeira para o total cumprimento das indenizag¢des.

2.3. Jurisprudéncia

O Supremo Tribunal Federal ja apreciou questao idéntica a dos
presentes autos no julgamento do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga
24.953, julgado pela Segunda Turma, e do Recurso Ordindrio em Mandado de

Seguranga 26.947, julgado pela Primeira Turma.

No julgamento do Recurso Ordindrio em Mandado de
Seguranga 24.953-0/DF, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal afirmou o
cabimento de mandado de seguranga para garantir o cumprimento integral das
portarias de anistia e a existéncia de recursos orcamentarios suficientes para o

pagamento dos valores retroativos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR: ANISTIA.
MANDADO DE SEGURANCA.

I. A hipétese ndo consubstancia acdo de cobranca, mas tem por
finalidade sanar omissdao da autoridade coatora, que ndo deu
cumprimento integral as Portarias do Ministro de Estado da Justica.
Cabimento do mandado de seguranga. Liquidez e certeza do direito
dos impetrantes, que se apoiam em fatos incontroversos.

Il. Recurso provido.” (RMS 24.953, Relator Ministro Carlos Velloso,
Segunda Turma, D) 01/10/2004).
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O voto condutor acolheu os seguintes termos:

“Verifica-se, de pronto, a liquidez e certeza do direito dos
impetrantes, apoiado em fatos incontroversos e incontestaveis.

Outrossim, conforme salientado no acdérddo recorrido, todas as
etapas administrativas foram devidamente observadas, existindo,
inclusive, recursos orcamentdrios para a satisfacdo das Portarias |[...]

Com efeito, a obrigagdo que diretamente decorre do pedido é uma
obrigacdo de fazer, consubstanciada na efetiva¢dao de um direito ja
reconhecido, ndo se assemelhando a uma agdo de cobranga”
{(sublinhas aditadas).

Esse entendimento também foi adotado pela Primeira Turma

do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Ordinario em Mandado de

Seguranca 26.947:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE EXTINGUIU O
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. PORTARIA QUE
DECLAROU O RECORRENTE ANISTIADO POLITICO E DETERMINOU O
PAGAMENTO DE INDENIZAGAO.

1. O ndo-cumprimento de Portaria do Ministro da Justica que
reconheceu o Recorrente como anistiade politico, fixando-lhe
indenizagdo de valor certo e determinado, caracteriza-se ato
omissivo da Administragdo Publica.

2. Configurado o direito liquido e certo do Recorrente, por se tratar
de cumprimento de obrigagdo de fazer, e ndo cobranca de valores
anteriores a impetracdo do presente writ. N3o-incidéncia das
Sumulas 269 e 271 do Supremo Tribunal Federal.

3. Demonstrada a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, ndo
ha afronta ao principio da legalidade da despesa publica.

4. Recurso em Mandado de Seguranga conhecido e provido.”(RMS
26.947, Relatora Min. Carmen Licia, Primeira Turma, DJ 17/04/2008.
Sublinhas aditadas).

A Relatora, Ministra Cadrmen Lucia assevera o seguinte:

“Da Prévia Dotagdo Orgamentaria.

8. Impetrado o presente Mandado de Seguranga em 6.3.2007, tem-
se que a Lein. 11.451, de 7.2.2007, que estimou a receita e fixou a
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despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2007, previu, em
seu Quadro 16, do Volume |, que trata das ‘Agdes da Seguridade
Social, respectivos Programas e Orgdo Orgamentéario’, a acdo de n.
0739, denominada ‘Indenizacdo a Anistiados Politicos’, referente ao
Programa n. 154, denominado ‘Direitos Humanos, Direitos de
Todos’, do Orgéo n. 47000, ou seja, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no total de RS 218.672.071,00 (duzentos e
dezoito milhGes, seiscentos e setenta e dois mil, e setenta e um
reais).

Da mesma forma, a Lei n. 11.514, de 14.8.2001, que dispds sobre as
‘diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentdria de
2008’, seu Anexo IV, trouxe as ‘despesas que ndo serdo objeto de
limitacdo de empenho, nos termos do art. 92, § 29, da Lei
Complementar n. 101, de 4.5.2000', e, no contexto do seu item |,
que dispds sobre as ‘despesas que constituem obrigagbes
constitucionais ou legais da Unido’, o inciso 57 relaciona:
‘indenizagdo a anistiados politicos {Lei n. 10.559, de 13.11.2002).
Por sua vez, no Anexo V, que dispds sobre os riscos fiscais, tem-se,
em seu inc. V, que trata da ‘avaliagdo dos passivos contingentes’, a
previsdo de passivos judiciais da Unido, decorrentes de ‘agdes sobre

pedidos de indenizacdo de anistiados politicos’ (p. 214 fonte:
http//www.planalto.gov.br).

9. Pelo_exposto, ndo hd afronta ao principio da prévia dotacdo
orcamentdaria, como quer fazer entender o Recorrido.” (sublinhas

aditadas).

Esses  precedentes  orientaram inUmeras  decisdes
monocraticas proferidas no ambito do Supremo Tribunal Federal que acolheram a
pretensdo dos anistiados atinente ao cumprimento integral das portarias de

anistia.

Nessa linha, citem-se as decisdes prolatadas no Agravo de

Instrumento n.2 659.683-1 (Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ 08/08/2007), no Agravo

de Instrumento n.2 686.709-6 (Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJ

13/02/2008), no Recurso Extraordindrio n.2 554.948-8 (Relator Min. CEZAR

PELUSO, DJ 21/08/2007), nos Recursos Ordinérios n.2 26.879, 26.949 e 27.063 (Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJ 17/06/2009 e 01/09/2009), nos Recursos
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Extraordindrios n.2 579.061 e 579.067, no Agravo de Instrumento n.2 682.015 (Rel.

Min. JOAQUIM BARBOSA, DJ 30/03/2010 e 08/04/2010), assim como no Recurso
Extraordindrio n.2 569.466 (Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ 17/03/2010) e no
Recurso Ordindrio n.2 27.094 (Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJ 30/07/2010).

Portanto, ha nitida consolida¢do da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal a favor da tese do Recorrido. Os precedentes acima mencionados
certamente podem ser utilizados para negar provimento imediato ao recurso
extraordindrio ou para determinar a remessa dos autos ao tribunal de origem, a
fim de seguir a orientacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nos

termos do artigo 543-B, §§ 32 e 42, do Codigo de Processo Civil.

3. PEDIDO

Em razdo do exposto, a Associagdo Brasileira de Anistiados
Politicos solicita que seja admitida na qualidade de amicus curice e que seja
negado provimento ao recurso extraordinario da Unido, mantendo-se inalterado o
v. acorddo recorrido, com aplicacgdo do entendimento jurisprudencial ja

consolidado para os demais recursos da mesma matéria.

Nesses termos.

Brasilia, 28 de agosto de 2014.

/
et I \mw

Daniel#. Machado Guistavo Linhares Dias
OAB/DF 16.252 OAB/DF 18.257 OAB/DF 35.105

i

Marcelo P. Torr-;a'?'
OAB/DF 19.84
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PROCURACAO

OUTORGANTE: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANISTIADOS POLITICOS (ABAP), pessoa juridica
de direito privado, constituida sob a forma de associagdo civil nacional sem fins lucrativos,
inscrita CNPJ sob 0 n? 00.937.483/0001-55, com sede no SHIN CA 2, Bloco F, Salas 217 e 221,
Edificio Millenium, Lago Norte, Brasilia/DF, CEP 71.503-502, representada por seu Presidente,
SAULO GOMES, brasileiro, casado, anistiado politico, portador do CPF n2 000.289.988-47 e do
RG n? 5.899.772-6 SSP/SP, residente e domiciliado Rua Lafaiete, 1182, Apto 91, Centro,
Ribeirdo Preto/SP; CEP 14015-080.

OUTORGADOS: MARCELO PIRES TORREAO, brasileiro, advogado, inscrito na OAB/DF sob o n®
19.848; DANIEL FERNANDES MACHADO, brasileiro, advogado, inscrito na OAB/DF sob o n?
16.252; GUSTAVO HENRIQUE LINHARES DIAS, brasileiro, advogado, inscrito na OAB/DF sob o
n? 18.257; e SERGIO DE BRITO YANAGUI, brasileiro, advogado, inscrito na OAB/DF sob o n2
35.105; todos sécios do escritério TORREAQ, MACHADO & LINHARES DIAS ADVOCACIA E
CONSULTORIA, sociedade de advogados, com inscrigdo no CNPJ sob o n? 08.955.980/0001-98
e na OAB/DF sob o n? 1285/07, sediada no SHIS QL 28, Conjunto 3, Casa S, Lago Sul,
Brasilia/DF, CEP 71665-235.

Pelo presente instrumento de mandato, a Outorgante acima referida
nomeia e constitui como seus legitimos procuradores os Outorgados mencionados,
conferindo-lhes os poderes da clausula ad judicia, previstos no artigo 38 do Cédigo de
Processo Civil, com o objetivo de garantir os direitos dos anistiados politicos, especialmente
quanto ao recebimento dos valores retroativos previstos nas respectivas portarias de anistia,
mediante o ingresso da associagdo como amicus curiae no RE 553.710 em tramite do Supremo
Tribunal Federal ou em qualquer outro recurso com repercussio geral na Corte Suprema que
verse sobre anistia politica. Outrossim, ficam outorgados poderes expressos para
substabelecer, transigir, receber, dar quitagdo, desistir, renunciar, firmar compromisso e
retirar alvara.

Brasilia, 12 de maio de 2014.

,
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