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ACAO ORDINARIA
Autos de n° 0802547-67.2013.4.05.8400
Parte autora: LEONTINA MARIA BEZERRIL FERREIRA (Adv. Samuel Menezes Collier)

Parteré: UNIAO

SENTENCA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MILITAR. ANISTIADO
POLITICO. MEDIDA PROVISORIA N° 2.215-10/2001. ADICIONAL MILITAR E ADICIONAL DE
HABILITACAO. REVISAO DO TiTULO DE PROVENTOS DE INATIVIDADE. SENTENCA PELA
PROCEDENCIA. EXTINCAO COM RESOLUCAO DE MERITO (ART. 269, |, DO CPC).

Cuida-se de acédo ordinaria, com pedido de tutela antecipada, proposta por LEONTINA MARIA
BEZERRIL FERREIRA em desfavor da UNIAO, objetivando provimento jurisdicional que determine a
implantacdo, no soldo de pensdo militar que percebe, dos percentuais previstos na Medida Provisoria n°
2.215/2001, que regjustou o adicional militar de 8% (oito por cento) para 19% (dezenove por cento) e o
adicional de habilitacdo militar de 12% (doze por cento) para 20% (vinte por cento), bem como o
pagamento das diferencas das parcelas em atraso, observada a prescric¢éo quinquenal .

Alega, em prol de sua pretensdo, que: a) seu falecido marido foi incorporado a Forca Aérea Brasileira
antes da publicacéo da Portaria n°® 1.104/64 e promovido a graduacédo de Cabo da Aeronautica por
concurso de provas; b) por forgca da Portaria 1.104-GM 3, o militar foi licenciado, involuntariamente, apds
08 (oito) anos de servigo ativo; ¢) em 09 de setembro de 2002, foi deferido o requerimento de anistia
politica do militar, através da Portaria n° 1.676/2002; d) o de cujus foi anistiado na graduacéo de
Suboficial, com o soldo da graduacdo de Segundo-Tenente, com fundamento na Lei n° 10.559/2002; €) o
obito do instituidor ocorreu em 03/04/2004, passando a autora a qualidade de pensionista; f) os seus
proventos de pensdo compdem-se de soldo base de Segundo-Tenente, adicional de tempo de servico
(30%), adicional de habilitacdo (12%) e adicional militar (8%); g) a Medida Provisoria n® 2.215/2001
alterou a estrutura remuneratéria dos militares das Forgas Armadas, determinando que, a partir de 1° de
janeiro de 2003, fossem majorados os percentuais estabel ecidos sobre 0 soldo, do adicional militar (19%)
e do adicional de habilitacéo (20%); h) tal regjuste ndo foi repassado para a sua pensdo, caracterizando-se
erro administrativo que merece ser corrigido na presente acéo judicial.

Intimada para se manifestar sobre o pedido de antecipagio de tutela, a UNIAO contestou a demanda,
arguindo a preliminar de impossibilidade juridica do pedido e, no mérito, defendendo que ndo houve
gualquer irregularidade formal no ato de anistia do seu falecido marido, representando mera expectativa
de direito a afirmacgéo de que ele, acaso ndo fosse compulsoriamente licenciado, atingiria o topo da
carreiramilitar, fazendo jus as modificacfes pretendidas pela autora.
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O pedido de antecipacéo de tutela foi indeferido, sendo rejeitada, ainda, a preliminar de impossibilidade
juridica suscitada na contestacao.

Em réplica, aparte autorareiterou os pedidos formulados naiinicial.

Em sintese, é o que importarelatar. Pondero e decido.

Inicialmente, observo que a prefacial levantada na contestacéo ja se encontra dirimida na decisdo
interlocutdria proferida no curso do processo.

No tocante a prescricao, € sabido que, aluz do art. 1° do Decreto n° 20.910/32, extensivel as autarquias
diante do disposto no Decreto-Lei n.° 4.597/42, as dividas passivas devidas pela Fazenda Publica
prescrevem em 5 (cinco) anos, a contar da data do fato ou do ato do qual se originaram.

Em se cuidando de relagéo juridica de trato sucessivo, o lapso temporal decorrido alcanga apenas as
prestagdes mensais devidas e ndo reclamadas pelo interessado que deixou transcorrer in albis intervalo de
tempo superior a5 (cinco) anos (cf. Simula 85 do STJ).

No caso sob exame, hdo de ser consideradas como prescritas apenas as parcelas anteriores ao quinquénio
gue antecede a propositura da agdo, em 2 de setembro de 2013.

Superadas as questfes preliminares, ingresso no exame do mérito.

Na hipétese vertente, a demandante pretende estender a sua pensao 0s reajustes concedidos em
decorréncia da implantacdo de uma nova tabela de percentuais, incidentes sobre o soldo, trazida pela
Medida Provisorian® 2.215/2001.

Analisando o caso, observo gque o pleito deduzido pela autora merece ser acolhido.

O falecido marido da postulante, Sr. Vicente Eustéquio Alves Ferreira, foi declarado anistiado politico por
meio da Portarian® 1.676, de 2 de dezembro de 2002 (doc. n° 4058400.109818 - pag. 1).

Nos termos do art. 8° do ADCT , no que tange ao anistiado politico, estatui-se que:
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"Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgac&o
da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de
excecdo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de
15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969,
asseguradas as promogoes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacéo a que teriam direito
Se estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores
publicos civis e militares e observados 0s respectivos regimes juridicos”.

A Lei n° 10.559/2002, ao regulamentar o artigo supracitado, estabelece que, no que tange a prestacéo
mensal devida no regime de anistiado politico, devem ser observadas as prescric¢oes adiante elencadas:

"Art. 6° O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera igual ao da remuneracdo que o
anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada a graduacdo a que teria direito,
obedecidos 0s prazos para promogao previstos nas leis e regulamentos vigentes, e asseguradas as
promocgdes ao oficialato, independentemente de requisitos e condi¢des, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores publicos civis e dos militares, e, se necessario,
considerando-se 0s seus paradigmas.

().

§ 2° Para o célculo do valor da prestacdo de que trata este artigo serdo considerados os direitos e
vantagens incorporados a situacéo juridica da categoria profissional a que pertencia o anistiado

politico, observado o disposto no § 4° deste artigo".

O Estatuto Castrense (Lei n° 6.880) prevé, no art. 50, | Il e ll, cuja redagdo foi conferida pela Medida
Provisdria em debate nos autos (MP 2.215-10/2001), que:

"Art. 50. SA0 direitos dos militares:

| - a garantia da patente em toda a sua plenitude, com as vantagens, prerrogativas e deveres a ela
inerentes, quando oficial, nos termos da Constituicao;

Il - o provento calculado com base no soldo integral do posto ou graduacdo que possuia quando da
transferéncia para a inatividade remunerada, se contar com mais de trinta anos de servico; (Redacao
dada pela Medida Provisoria n° 2.215-10, de 31.8.2001)

I11 - o provento calculado com base no soldo integral do posto ou graduacdo quando, ndo contando
trinta anos de servico, for transferido para a reserva remunerada, ex officio, por ter atingido a
idade-limite de permanéncia em atividade no posto ou na graduacéo, ou ter sido abrangido pela quota
compulsoria; (...)".

Por sua vez, a Medida Provisdria n° 2.215/2001, gque dispbe sobre a reestruturagdo da remuneracdo dos
militares das Forcas Armadas, aterando as Leis n® 3.765, de 4 de maio de 1960, e 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, prevé, em seu Anexo |1, que trata das Tabelas de Adicionais, que, a partir de 1° de

janeiro de 2003, o adicional militar incidird no percentual de 19% sobre o0 soldo, em se tratando de Oficial
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Subalterno, Guarda-Marinha e Aspirante a Oficial, e, 0 adicional de habilitacéo, no patamar de 20%, para
cursos de aperfeicoamento.

Compulsando-se o contracheque da autora (doc. n® 4058400.109818 - pag. 1), observa-se que, nas
rubricas de adicional militar e de adicional de habilitacdo, encontram-se consignados 0s percentuais de
8% e de 12%, respectivamente, havendo, pois, inobservancia a tabela de adicionais imposta na Medida
Provisorian® 2.215/2001, que estatui os percentuais de 19% e 20%.

Diante disso, impende concluir que o titulo de proventos de inatividade da autora merece ser revisto,
calhando transcrever, nesse sentido, ementa da lavrado Tribunal Regiona Federal da 52 Regiéo:

"ADMINISTRATIVO. MILITAR ANISTIADO. REINTEGRACAO AO QUADRO DE MILITARES
INATIVOS DA AERONAUTICA. REVISAO DO TiTULO DE PROVENTOS DA INATIVIDADE.
REPERCUSSAO NOS INDICES PERCENTUAIS ATRIBUIDOS AO ADICIONAL DE
HABILITACAO MILITAR E ADICIONAL MILITAR. CABIMENTO. ADOCAO DA TECNICA DA
MOTIVACAO REFERENCIADA ("PER RELATIONEM). AUSENCIA DE NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF. 1. Trata-se de apelacdo civel de sentenca
gue, ao conceder a antecipacgao de tutela, julgou a presente lide procedente para reconhecer o direito do
autor ao aumento dos percentuais dos adicionais de habilitagdo militar e habitacional, nos moldes
requeridos na inicial, pelo que condenou a UNIAO & alteracéo do Titulo de Proventos de Inatividade, a
fim de adequé-1o aos novos padrdes, respeitada a prescricdo quinquenal, devidamente corrigidas, apos o
transito em julgado da presente decisdo. 2. Considerando que a mais alta Corte de Justica do pais ja
firmou entendimento no sentido de que a motivagao referenciada (" per relationem™) n&o constitui negativa
de prestacdo jurisdicional, tendo-se por cumprida a exigéncia constitucional da fundamentacdo das
decisdes judiciais, adoto como razbes de decidir os termos da sentenca, que passo a transcrever: 3.
"Objetiva o autor obter provimento judicial que reconhega a necessidade de revisdo do seu Titulo de
Proventos na Inatividade (TPI), assim como o direito ao pagamento das diferencas decorrentes dos indices
percentuais atribuidos ao "Adicional de Habilitacdo Militar" e ao "Adicional Militar", acrescidos de juros
e correcdo monetéria’. 4. "A regulacéo da matéria objeto da lide é regida pela Lei n® 10.559, de 13 de
novembro de 2002, que regulamenta o artigo 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias'. 5.
"Conforme expressa disposicao legal, o valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, seraigual ao
da remuneracdo que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada a graduacdo a que
teria direito, obedecidos os prazos para promocdo previstos nas leis e regulamentos vigentes, e
asseguradas as promocgdes ao oficialato, independentemente de requisitos e condicdes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores publicos civis e dos militares, e, se
necessario, considerando-se os seus paradigmas (artigo 6°)". 6. "O autor teve deferido o seu beneficio nos
exatos padroes narrados na legislagdo, conforme comprovam os documentos de folhas 149 a 165 dos
autos. Constata-se que consta da reparacdo econdmica atribuida ao autor as vantagens do adicional militar
(no percentual de 8%) e adicional de habilitagdo (no percentual de 12%)". 7. "Ja o regjustamento do valor
da prestacéo mensal, permanente e continuada, sera feito quando ocorrer alteracdo na remuneracéo que o
anistiado politico estaria recebendo se estivesse em servico ativo, observadas as disposi¢des do art. 8o do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, nos moldes do previsto no artigo 8°, da aludida lei." 8.
"Este é o cerne da demanda. O autor afirma gque ocorreu ateraco nos percentuais dos adicionais militares
por meio da Medida Provisoria 2.215, de 31 de agosto de 2001, que dispOs sobre a reestruturacdo da
remuneracdo dos militares das Forcas Armadas, alterando as Leis 3.765, de 04 de maio de 1960, e 6.880,
de 09 de dezembro de 1980, sem que tal alteracdo tenha se efetivo em seu beneficio”. 9. "Razéo assiste ao
autor. A aludida Medida Provisoria, ja em vigor quando o mesmo foi anistiado, estipulava percentuais
para os audidos adicionais, tendo-os fixado nos percentuais de 8% e 12%, a partir de janeiro de 2001, e
indicando que a partir de janeiro de 2003 os percentuais deveriam ser, respectivamente, de 19% e 20%
para o adiciona militar e de habilitagdo. A ndo obediéncia aos novos padrdes configura infracdo a direito
do autor". 10. "Assim, impde-se 0 julgamento pelo provimento da presente agcao”. 11. No tocante aos
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honorarios advocaticios, objeto do recurso interposto, tal verba deverdimportar em R$ 2.000,00 (dois mil
reais), nos moldes do art.20, parégrafo 4°, CPC e consoante inimeros precedentes deste TRF. Apelacdo da
UNIAO parcialmente provida, td somente com relacio aos honorérios advocaticios'. (AC
00021409220114058100, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data::29/05/2013 - Pégina::162.).

Dessa forma, em observancia ao principio da isonomia e com esteio nas disposi¢des constitucionais e
legais acerca do tema, a procedéncia do pedido da autora é medida que se impde.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na inicial para condenar a UNIAO a
implantagdo, no titulo de proventos de inatividade da autora, do padrdo remuneratério previsto na Medida
Provisbria n° 2.215/2001, alterando o adicional militar de 8% (oito por cento) para 19% (dezenove por
cento) e o adicional de habilitacdo militar de 12% (doze por cento) para 20% (vinte por cento), bem como
para efetuar o pagamento das parcelas em atraso, observada a prescricdo quinquenal, corrigidas e
acrescidos de juros, calculados naforma do Manual de Célculos da Justica Federal.

Condeno a parte ré ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenagéo.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicéo.

P.R.I.
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