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LEI N° 9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999.

Dispde sobre o processo e julgamento da
argliicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos termos do 8 1° do art. 102 da
Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A arglicdo prevista no 8§ 1° do art. 102 da Constituicdo Federal serd proposta perante o
Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante
de ato do Poder Publico.

"A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental foi concebida pela Lei 9.882/99 para servir como um
instrumento de integracdo entre os modelos difuso e concentrado de controle de constitucionalidade, viabilizando que
atos estatais antes insuscetiveis de apreciagdo direta pelo Supremo Tribunal Federal, tais como normas pré-
constitucionais ou mesmo decis@es judiciais atentatdrias a clausulas fundamentais da ordem constitucional, viessem a
figurar como objeto de controle em processo objetivo. A despeito da maior extensao alcancada pela vertente objetiva
da jurisdigdo constitucional com a criagdo da nova espécie de ag¢do constitucional, a Lei 9.882/99 exigiu que os atos
impugnaveis por meio dela encerrassem um tipo de lesdo constitucional qualificada, simultaneamente, pela sua (a)
relevancia (porque em contravencao direta com paradigma constitucional de importancia fundamental) e (b) dificil
reversibilidade (porque ausente técnica processual subsidiaria capaz de fazer cessar a alegada lesdo com igual
eficacia.)" (ADPE 127, rel. min. Teori Zavascki, decisdo monocratica, julgamento em 25-2-2014, DJE de 28-2-2014.)

"A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ndo é a via adequada para se obter a interpretacao, a
revisdo ou o cancelamento de sumula vinculante." (ADPE _147-AgR, rel. min. Carmen Lducia, julgamento em 24-3-
2011, Plenério, DJE de 8-4-2011.) Vide: ADPFE 80-AgR, rel. min. Eros Grau, julgamento em 12-6-2006, Plenario, DJ
de 10-8-2006.

"Como a medida proviséria objeto desta agdo foi publicada em fevereiro de 2008, é possivel concluir que os créditos
previstos ou ja foram utilizados ou perderam sua vigéncia e, portanto, ndo subsistem situa¢8es passiveis de corre¢do
no presente, na eventualidade de se reconhecer a sua inconstitucionalidade. Ha, portanto, perda superveniente de
objeto considerado o exaurimento da eficacia juridico-normativa do ato hostilizado. (...) Ndo é passivel o recebimento
dessa acdo como acdo de descumprimento de preceito fundamental, uma vez que ndo subsistem quaisquer efeitos
juridicos a serem regulados." (ADI 4.041-AgR-AgR-AgR, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 24-3-2011, Plenério,
DJE de 14-6-2011.)

"Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de medida liminar, ajuizada pelo
Presidente da Republica, em que se busca a declaracdo de inconstitucionalidade de decisGes judiciais que
autorizaram ou mantiveram penhora sobre bens da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, com base em
suposta lesdo aos artigos 5° caput, e 100 da Constituicdo. (...) Nos termos do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei
9.882/99, cabe a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico, também, quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, inclusive anteriores a Constituicdo (normas
pré-constitucionais). A argiicdo de descumprimento de preceito fundamental configura instrumento de controle
abstrato de constitucionalidade de normas, nos termos do art. 102, § 1°, da Constituicdo, combinado com o disposto
na Lei 9.882, de 3 de dezembro 1999, que ndo pode ser utilizado para a solucdo de casos concretos, nem tampouco
para desbordar os caminhos recursais ordinarios ou outras medidas processuais para afrontar atos tidos como ilegais
ou abusivos. Nao se pode, com efeito, ampliar o alcance da ADPF, sob pena de transforma-la em verdadeiro
sucedaneo ou substitutivo de recurso proprio, ajuizado diretamente perante o 6rgdo maximo do Poder Judiciario.
Ademais, mesmo que superados tais ébices ao conhecimento da presente acdo, cumpre recordar que o ajuizamento
da ADPF rege-se pelo principio da subsidiariedade, previsto no art. 4°, 8 1° da Lei 9.882/99, a significar que a
admissibilidade desta acdo constitucional pressupfe a inexisténcia de qualquer outro meio juridicamente idéneo apto a
sanar, com efetividade real, o estado de lesividade do ato impugnado (cf. ADPF 3/CE, rel. min. Sydney Sanches,
ADPF 12/DF e 13/SP, ambas de relatoria do Min. limar Galvdo, ADPF 129/DF, de minha relatoria). Na espécie,
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verifico que a questdo discutida nos autos refoge ao dmbito cognitivo da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental ante a incidéncia do principio da subsidiariedade bem como de questdes infraconstitucionais." (ADPE
145, min. Ricardo Lewandowski, decisdo monocratica, julgamento em 2-2-2009, DJE de 9/2/2009.)

"Nos processos do controle objetivo de constitucionalidade, a conex@o ocorre apenas na hip6tese de identidade de
objetos entre as acgbes, visto que, no controle abstrato, a causa de pedir € aberta." (ADPE 139, rel. min. Cezar
Peluso, decisdo monocrética proferida pelo presidente Min. Gilmar Mendes, julgamento em 30-4-2008, DJE de 8-5-
2008.)

"A argiente funda o pedido em 'sucessivos prejuizos as associadas da argliente (Loterias Estaduais), em todo pais,
em especial em Santa Catarina, Estado afetado pela impossibilidade do validamento de sua competéncia politico-
administrativa para explorar servicos lotéricos em geral' (fls. 33), mas desprovidos todos de qualquer contetdo
concreto e especifico que implique descumprimento de algum preceito fundamental. Ndo ha, pois, a rigor, objeto
determinado na demanda, que apenas revela inconformismo com o enunciado desta Corte. Pretende a argliente, em
verdade, obter do Supremo Tribunal Federal o reconhecimento da competéncia dos Estados-membros, para a
exploragdo de loterias no ambito de seus territérios, sob pretexto de que a edigdo da simula vinculante apontada teria
dado azo ao descumprimento de preceitos fundamentais. E a este fim, como é sabido, ndo se presta a via eleita."
(ADPE 128, rel. min. Cezar Peluso, decisdo monocratica, julgamento em 15-4-2008, DJE de 23-4-2008.)

"A presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, conforme afirmado pelo autor, tem por objeto ato
do Poder Legislativo do Estado do Piaui que, alterando proposta de lei orcamentéria, anulou despesas de servigos da
divida do Estado, constitucionalmente protegida, e interferiu na atuagdo administrativa do Poder Executivo (...). Pede,
assim sejam declaradas inconstitucionais as emendas apresentadas no ano de 2003, relativas a lei orcamentaria
editada para vigorar no ano de 2004 (...). Ocorre que, na linha da jurisprudéncia desta Corte, as leis orcamentarias
tem sua vigéncia limitada no tempo, valendo tdo-somente para o periodo em relacdo ao qual foi aprovado. Ao
término do periodo respectivo a norma se auto-revoga. (...) No caso presente, portanto, a lei orcamentéria, com as
respectivas emendas ora impugnadas, relativa ao exercicio financeiro de 2004, teve sua eficacia exaurida em face de
sua natureza transitéria. Neste caso, incide a mesma orientacdo aplicada em relagdo a acdo direta de
inconstitucionalidade, no sentido de restar prejudicada a demanda quando ndo mais estiver em vigor a lei ou ato
normativo do poder publico ora impugnado. (ADPE 49, rel. min. Menezes Direito, decisdo monocrética, julgamento
em 1°-2-2008, DJE de 8-2-2008.)

"Impugnacéo de resolucdo do Poder Executivo estadual. Disciplina do horario de funcionamento de estabelecimentos
comerciais, consumo e assuntos analogos. Ato normativo autdnomo. Conteldo de lei ordinaria em sentido material.
Admissibilidade do pedido de controle abstrato. Precedentes. Pode ser objeto de acdo direta de inconstitucionalidade,
0 ato normativo subalterno cujo contelido seja de lei ordindria em sentido material e, como tal, goze de autonomia
nomoldgica." (ADI 3.731-MC, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 29-8-2007, DJ de 11-10-2007.)

"A decisdo liminar na ADPF n. 117/DF foi concedida apenas para suspender a realizacdo das eleigbes para a
Diretoria da Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas até o julgamento do agravo regimental apresentado contra
a decisdo que negou seguimento a ADPF. Entendo que nédo cabe, no exame da Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, deliberar além do que ja foi decidido liminarmente, ou seja, a suspensdo da realizacdo das
eleicbes. Os procedimentos que serdo adotados para a administracdo da entidade, apds o término do mandato da
diretoria, face a suspensdo da eleicdo, em razdo das medidas judiciais intentadas e do reconhecido ‘cenario de
completa inseguranca acerca de qual regime juridico da instituicdo deve ser observado' (...), ndo podem ser definidos
na ADPF em curso nesta Corte. De fato, a pretensdo apresentada nesta cautelar € de transferir & Suprema Corte
solucéo para a gestéo de entidade autora, o que ndo tenho como pertinente. Diante do cenério existente, a extenséo
da liminar deferida na ADPF n. 117/DF, assim é incabivel. Anote-se, ainda, que o pedido, concretamente, é de
prorrogagdo de mandato da diretoria eleita, o que, sob todas as luzes, entendo ser fora de propdsito no ambito da
cautelar vinculada a uma acdo de descumprimento de preceito fundamental." (AC 1.791-MC, rel. min. Eros Grau,
decisdo monocrética preferida pelo Min. Menezes Direito, julgamento em 25-9-2007, DJ de 2-10-2007.)

"Examino a admissibilidade da arguicdo (art. 4° 81° da Lei 9.882/1999). A autoridade arglente invoca norma
constitucional que entende ser preceito fundamental relacionado aos principios que regem a administragdo publica
brasileira, em especial no que diz respeito a observancia de normas orcamentarias. Sustenta que a esse preceito se
contrap8em diversas decisfes da justica trabalhista no estado-membro. Como se V&, trata-se de alegacdo de ofensa
a preceito fundamental decorrente de um conjunto de atos jurisdicionais do poder publico federal. Esta demonstrado
que houve bloqueio de valores oriundos de repasses pela administracdo federal para a execucdo de convénios
celebrados entre o estado-membro e entidades federais. Esta também demonstrado que, pelo menos desde 2005 a
justica trabalhista sustenta o entendimento ora atacado e que, no inicio deste ano, no més de fevereiro, com base
nessa orientacdo jurisprudencial, houve 18 ordens de bloqueio (fls. 81) que incidiram sobre esses recursos destinados
a construcdo de barragem no Estado do Piaui (conforme noticiado nas correspondéncias do Banco do Brasil). (...)
Noto que os bloqueios se destinam a pagar condenacdes por obrigagfes trabalhistas da COMDEPI. Irrelevante para o
caso é a consideracdo sobre a transferéncia de recursos para essa sociedade de economia mista estadual. Isto
porque parece ser significativa a mencdo a regra constitucional contida no art. 167, X, da Constituicdo Federal,
segundo a qual: 'Art. 167. Sdo vedados: ... X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos,
inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicbes financeiras, para
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pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionistas, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.'
N&o que essa regra, isoladamente considerada, seja por si s6, um preceito fundamental que mereca amparo pela via
da ADPF. Mas sugere, concretamente, um designio maior da Constituicdo Federal, no que exige a concretizagdo de
outras garantias. Em exame preliminar, entendo que essa norma constitucional revela num ponto especifico a
conjuncdo de outros principios entre os quais identifico: (i) o principio constitucional da eficiéncia da administracao
publica, e o da continuidade dos servigos publicos art. 37; (ii) rigorosa reparticdo tributaria entre entes federados --
capitulo VI do Titulo VI, da Constituicdo Federal --, interessando observar que, independentemente do fato de ser a
COMDEPI a executora do objeto de alguns dos convénios, na condicdo de interveniente, o repasse de verbas
federais se faz a titulo de execucdo em conjunto, de competéncias materiais atribuidas simultaneamente & Uniéo e
aos estados-mebros; (iii) ainda como decorréncia da reparticdo tributaria, vinculagdo desses recursos repassados a
sua 'origem' federal, o que legitima, até mesmo, a fiscalizacdo de sua aplicacdo pelo Tribunal de Contas da Uniéo --
art. 71, VI, da Constituicdo Federal. Vale notar, ainda, que os convénios séo a manifestacdo de decisdes do poder
publico sobre politicas publicas relevantes. Nesse caso, as ordens de bloqueio, fundadas em direitos subjetivos
individuais, significam o mero retardo, por via imprépria, da execucdo dessas politicas publicas. Essa consideragéo
reforca, por outro lado, a utilidade da via da ADPF para examinar em controle objetivo a contraposicdo institucional
entre direitos individualizados & atuacdo do poder publico, especialmente no que tange a destinacéo de recursos
publicos. Impressiona, por dltimo, em relacdo ao periculum in mora, que os valores bloqueados j& passam, em sua
soma, a quantia de R$ 2.000.000,00 (fls. 81), ao passo que o valor do repasse federal para a execugdo do convénio
para a construcdo da barragem 'Estreito’ é de R$ 5.900.000,00 (fls. 21)." (ADPF 114-MC, rel. min. Joaquim
Barbosa, decisdo monocratica, julgamento em 21-6-2007, DJ de 27-6-2007.)

"Prevista no § 1° do art. 102 da Constituicdo da Republica, a arglicdo de descumprimento de preceito fundamental foi
regulamentada pela Lei n. 9.882, de 3-12-1999, que dispde no art. 1°: ‘Art. 1° A argtiicdo prevista no 8 1° do art. 102
da Constituicdo Federal serd proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico'. E, no art. 3°: 'Art. 3° A peti¢do inicial devera conter: | -- a
indicacdo do preceito fundamental que se considera violado; Il -- a indicagdo do ato questionado; Il -- a prova da
violagdo do preceito fundamental; IV -- o pedido, com suas especificacdes; V -- se for o caso, a comprovacdo da
existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo do preceito fundamental que se considera violado'. A
arglente funda o pedido em exemplos de atuacdo do Ministério Publico Federal (fls. 23/25), mas desprovidos todos
de qualquer contetdo concreto e especifico que implique descumprimento de algum preceito fundamental. Ndo ha,
pois, a rigor, objeto determinado na demanda, que apenas revela discordancia com formas de atuagdo do Ministério
Publico do Trabalho, ao qual a argiiente nega competéncia constitucional para propor a¢des civis publicas e sugerir
assinatura de ajuste de conduta. Ainda que assim nado fosse, o conhecimento da a¢@o encontraria 6bice no principio
da subsidiariedade. E que a Lei n. 9.882/99 prescreve, no art. 4° § 1° que se ndo admitird argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental, quando houver outro meio eficaz de sanar a lesividade. Ora, no caso, &
fora de duvida que o ordenamento juridico prevé outros remédios processuais ordinarios que, postos a disposicdo da
arguente, sdo aptos e eficazes para lhe satisfazer de todo a pretenséo substantiva que transparece a esta demanda.
E o que, alids, ja reconheceu esta Corte, em decisdo do Min. Gilmar Mendes, na ADPF n. 96 (DJ de 19-10-2006),
onde, em termos idénticos, se questionava atuagdo do Ministério Publico do Trabalho." (ADPE 94, rel. min. Cezar
Peluso, decisdo monocratica, julgamento em 18-5-2007, DJ de 25-5-2007.)

"E cabivel o controle concentrado de resolucdes de tribunais que deferem reajuste de vencimentos." (ADI 662, rel.
min. Eros Grau, julgamento em 22-06-2006, DJ de 10-11-2006.)

"O enunciado da Sumula desta Corte, indicado como ato lesivo aos preceitos fundamentais, ndo consubstancia ato do
Poder Publico, porém tdo somente a expresséo de entendimentos reiterados seus. A argiiicio foi negado seguimento.
Os enunciados sdo passiveis de revisdo paulatina. A arglicdo de descumprimento de preceito fundamental nao é
adequada a essa finalidade." (ADPE 80-AgR, rel. min. Eros Grau, julgamento em 12-6-2006, DJ 10-8-2006.) Vide:
ADPF 147-AgR, rel. min. Carmen LUcia, julgamento em 24-3-2011, Plenéario, DJE de 8-4-2011.

"Agravo regimental adversando decisdo que negou seguimento a argiicdo de descumprimento de preceito
fundamental, uma vez que, a luz da Lei n. 9.882/99, esta deve recair sobre ato do poder publico ndo mais suscetivel
de alteracdes. A proposta de emenda a constituicdo ndo se insere na condicdo de ato do poder publico pronto e
acabado, porgque ainda n&o ultimado o seu ciclo de formac&o. Ademais, o Supremo Tribunal Federal tem sinalizado no
sentido de que a arglicdo de descumprimento de preceito fundamental veio a completar o sistema de controle
objetivo de constitucionalidade. Assim, a impugnacdo de ato com tramitacdo ainda em aberto possui nitida feicdo de
controle preventivo e abstrato de constitucionalidade, o qual ndo encontra suporte em norma constitucional-positiva.”
(ADPE 43-AgR, rel. min. Carlos Britto, julgamento em 20-11-2003, DJ de 19-12-2003.)

"E facil ver, também, que a férmula da relevancia do interesse publico para justificar a admisséo da argiiicio de
descumprimento (explicita no modelo aleméo) esta implicita no sistema criado pelo legislador brasileiro, tendo em
vista, especialmente, o carater marcadamente objetivo que se conferiu ao instituto." (ADPE 33-MC, voto do Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 29-10-2003, DJ de 6-8-2004.)

“Parametro de controle — E muito dificil indicar, a priori, os preceitos fundamentais da Constituicdo passiveis de leséo
tdo grave que justifique o processo e o julgamento da arglicdo de descumprimento. Nao ha duivida de que alguns
desses preceitos estdo enunciados, de forma explicita, no texto constitucional. Assim, ninguém podera negar a
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qualidade de preceitos fundamentais da ordem constitucional aos direitos e garantias individuais (art. 5°, dentre
outros). Da mesma forma, ndo se podera deixar de atribuir essa qualificacdo aos demais principios protegidos pela
cldusula pétrea do art. 60, § 4°, da Constituicdo, quais sejam, a forma federativa de Estado, a separagdo de Poderes
e o voto direto, secreto, universal e periédico. Por outro lado, a prépria Constituicdo explicita os chamados ‘principios
sensiveis’, cuja violacdo pode dar ensejo a decretagdo de intervencdo federal nos Estados-Membros (art. 34, VII). E
facil ver que a amplitude conferida as clausulas pétreas e a idéia de unidade da Constituicdo (Einheit der Verfassung)
acabam por colocar parte significativa da Constituicdo sob a protecdo dessas garantias. (...) O efetivo contetdo das
'garantias de eternidade' somente sera obtido mediante esforco hermenéutico. Apenas essa atividade podera revelar
0s principios constitucionais que, ainda que ndo contemplados expressamente nas clausulas pétreas, guardam estreita
vinculagcdo com os principios por elas protegidos e estéo, por isso, cobertos pela garantia de imutabilidade que delas
dimana. Os principios merecedores de prote¢do, tal como enunciados normalmente nas chamadas ‘clausulas pétreas’,
parecem despidos de contelido especifico. Essa orientacdo, consagrada por esta Corte para os chamados ‘principios
sensiveis’, ha de se aplicar a concretizagdo das clausulas pétreas e, também, dos chamados ‘preceitos fundamentais’.
(..) E o estudo da ordem constitucional no seu contexto normativo e nas suas relacdes de interdependéncia que
permite identificar as disposi¢cdes essenciais para a preservacdo dos principios basilares dos preceitos fundamentais
em um determinado sistema. (...) Destarte, um juizo mais ou menos seguro sobre a lesdo de preceito fundamental
consistente nos principios da divisdo de Poderes, da forma federativa do Estado ou dos direitos e garantias individuais
exige, preliminarmente, a identificacdo do conteldo dessas categorias na ordem constitucional e, especialmente, das
suas relacdes de interdependéncia. Nessa linha de entendimento, a lesdo a preceito fundamental ndo se configurara
apenas quando se verificar possivel afronta a um principio fundamental, tal como assente na ordem constitucional,
mas também a disposi¢cBes que confiram densidade normativa ou significado especifico a esse principio. Tendo em
vista as interconexdes e interdependéncias dos principios e regras, talvez ndo seja recomendavel proceder-se a uma
distingdo entre essas duas categorias, fixando-se um conceito extensivo de preceito fundamental, abrangente das
normas bésicas contidas no texto constitucional. "(ADPE 33-MC, voto do Min. Gilmar Mendes, julgamento em 29-10-
03, DJ de 6-8-04)

"Compete ao Supremo Tribunal Federal o juizo acerca do que se hd de compreender, no sistema constitucional
brasileiro, como preceito fundamental. Cabimento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Necessidade de o requerente apontar a lesdo ou ameaca de ofensa a preceito fundamental, e este, efetivamente, ser
reconhecido como tal, pelo Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental como
instrumento de defesa da ConstituicAo, em controle concentrado. O objeto da argiicdo de descumprimento de
preceito fundamental ha de ser 'ato do Poder Publico' federal, estadual, distrital ou municipal, normativo ou néo,
sendo, também, cabivel a medida judicial 'quando for relevante o fundamento da controvérsia sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicao'. Na espécie, a inicial aponta como
descumprido, por ato do Poder Executivo municipal do Rio de Janeiro, o preceito fundamental da 'separacdo de
poderes', previsto no art. 2° da Lei Magna da Republica de 1988. O ato do indicado Poder Executivo municipal é veto
aposto a dispositivo constante de projeto de lei aprovado pela Camara Municipal da Cidade do Rio de Janeiro, relativo
ao IPTU. No processo legislativo, o ato de vetar, por motivo de inconstitucionalidade ou de contrariedade ao interesse
publico, e a deliberagdo legislativa de manter ou recusar o veto, qualquer seja o motivo desse juizo, compdem
procedimentos que se hdo de reservar a esfera de independéncia dos poderes politicos em aprego. Ndo €, assim,
enquadravel, em principio, o veto, devidamente fundamentado, pendente de deliberacéo politica do Poder Legislativo -
- que pode, sempre, manté-lo ou recusa-lo, -- no conceito de 'ato do Poder Publico', para os fins do art. 1°, da Lei n.
9.882/1999. Impossibilidade de intervengdo antecipada do Judiciario, -- eis que o projeto de lei, na parte vetada, ndo é
lei, nem ato normativo, -- poder que a ordem juridica, na espécie, nao confere ao Supremo Tribunal Federal, em via
de controle concentrado. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ndo conhecida, porque néo
admissivel, no caso concreto, em face da natureza do ato do Poder Publico impugnado.”" (ADPF 1-QO, rel. min. Néri
da Silveira, julgamento em 3-2-2000, DJ de 7-11-2003.)

Paragrafo Unico. Cabera também argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental:

"Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de medida liminar, ajuizada pela
Confederacao da Agricultura e Pecuéria do Brasil - CNA, contra os arts. 2°, X, e 35, Il, do Decreto 6.620, de 29 de
outubro de 2008, que regulamenta a Lei 8.630/1993, a qual dispde sobre o regime juridico de exploracao dos portos
organizados e das instalagbes portuarias e da outras providéncias (Lei dos Portos). (...) Nos termos do art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei 9.882/1999, cabe a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico, também, quando for relevante o fundamento
da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, inclusive anteriores a
Constituicdo (normas pré-constitucionais). A argiicdo de descumprimento de preceito fundamental configura
instrumento de controle abstrato de constitucionalidade de normas, nos termos do art. 102, § 1°, da Constituicao,
combinado com o disposto na Lei 9.882, de 3 de dezembro 1999. Na espécie, observo que a questdo discutida nos
autos refere-se a ter o Decreto 6.620/2008 extrapolado o contelido da Lei 8.630/1993. Assim, ndo se trata de controle
de constitucionalidade, mas de verificacdo de ilegalidade do ato regulamentar. Nesse sentido, a remansosa
jurisprudéncia desta Suprema Corte ndo reconhece a possibilidade de controle concentrado de atos que
consubstanciam mera ofensa reflexa a Constituicdo, tais como o ato regulamentar consubstanciado no Decreto
presidencial ora impugnado, conforme se verifica da ementa da ADI 589/DF, rel. min. Carlos Velloso, a seguir
transcrita: 'Constitucional. Administrativo. Decreto regulamentar. Controle de constitucionalidade concentrado. Se o ato
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regulamentar vai além do contéudo da lei, pratica ilegalidade. Neste caso, ndo ha falar em inconstitucionalidade.
Somente na hipétese de ndo existir lei que preceda o ato regulamentar, € que poderia este ser acoimado de
inconstitucional, assim sujeito ao controle de constitucionalidade. Ato normativo de natureza regulamentar que
ultrapassa o conteddo da lei ndo esté sujeito a Jurisdigdo constitucional concentrada. Precedentes do STF: ADINs 311
- DF e 536 - DF. Acao direta de inconstitucionalidade n&do conhecida'. Isso posto, ndo conheco da presente acao,
prejudicada, pois, a apreciacdo do pedido de liminar." (ADPE 169, rel. min. Ricardo Lewandowski, decisdo
monocratica, julgamento em 8-5-2009, DJE de 14-5-2009.) No mesmo sentido: ADPE 192, rel. min. Eros Grau,
decisdo monocrdatica, julgamento em 9-2-2010, DJE de 22-2-2010.

| - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicéo;

"O Plenario julgou improcedente pedido formulado em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ajuizada,
pelo Partido Democratas -- DEM, contra atos da Universidade de Brasilia -- UnB, do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da Universidade de Brasilia -- Cepe e do Centro de Promogdo de Eventos da Universidade de Brasilia --
Cespe, 0s quais instituiram sistema de reserva de 20% de vagas no processo de selecdo para ingresso de
estudantes, com base em critério étnico-racial. Preliminarmente, admitiu-se o cabimento da acéo, por inexistir outro
meio habil para sanar a lesividade questionada. Apontou-se entendimento da Corte no sentido de que a
subsidiariedade da via eleita deveria ser confrontada com a existéncia, ou n&o, de instrumentos processuais
alternativos capazes de oferecer provimento judicial com eficacia ampla, irrestrita e imediata para solucionar o caso.
Articulou-se que, diante da natureza infralegal dos atos impugnados, a acdo direta de inconstitucionalidade ndo seria
medida idénea para o enfrentamento da controvérsia, tampouco qualquer das a¢Bes que comporiam o sistema de
jurisdicdo constitucional abstrata. De igual modo, repeliu-se alegada conexdo ante eventual identidade de causa de
pedir entre esta ADPF e a ADI 2197/RJ. Ocorre que as acdes de indole abstrata ndo tratariam de fatos concretos,
razdo pela qual nelas ndo se deveria, como regra, cogitar de conexdo, dependéncia ou prevencao relativamente a
outros processos ou julgadores. Ademais, avaliou-se que o tema relativo as a¢des afirmativas inserir-se-ia entre os
cldssicos do controle de constitucionalidade, e seria conveniente que a controvérsia fosse definitivamente resolvida
pelo STF, para colocar fim a polémica que ja& se arrastaria, sem solugdo, por varias décadas nas diversas instancias
jurisdicionais do pais." (ADPFE 186, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 26-4-2012, Plenario, Informativo
663.)

"Lei 6.683/79, a chamada 'Lei de anistia'. (...) Principio democratico e principio republicano: ndo violagdo. (...)
Integracdo da anistia da lei de 1979 na nova ordem constitucional. (...) A anistia da lei de 1979 foi reafirmada, no texto
da EC 26/85, pelo Poder Constituinte da Constituicdo de 1988. Dai nado ter sentido questionar-se se a anistia, tal
como definida pela lei, foi ou ndo recebida pela Constituicdo de 1988; a nova Constituicdo a [relinstaurou em seu ato
originario. A Emenda Constitucional n. 26/85 inaugura uma nova ordem constitucional, consubstanciando a ruptura da
ordem constitucional que decaiu plenamente no advento da Constituicdo de 5 de outubro de 1988; consubstancia,
nesse sentido, a revolugcdo branca que a esta confere legitimidade. A reafirmacdo da anistia da lei de 1979 esta
integrada na nova ordem, compde-se na origem da nova norma fundamental. De todo modo, se ndo tivermos o
preceito da lei de 1979 como ab-rogado pela nova ordem constitucional, estara a coexistir com o § 1° do artigo 4° da
EC 26/85, existira a par dele [diccdo do § 2° do artigo 2° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil]. O debate a esse
respeito seria, todavia, despiciendo. A uma por que foi mera lei-medida, dotada de efeitos concretos, ja exauridos; é
lei apenas em sentido formal, ndo o sendo, contudo, em sentido material. A duas por que o texto de hierarquia
constitucional prevalece sobre o infraconstitucional quando ambos coexistam. Afirmada a integracdo da anistia de
1979 na nova ordem constitucional, sua adequacdo a Constituicdo de 1988 resulta inquestionavel. A nova ordem
compreende ndo apenas o texto da ConstituicAo nova, mas também a norma-origem. No bojo dessa totalidade --
totalidade que o novo sistema normativo é -- tem-se que '[é] concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes
politicos ou conexos' praticados no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.
N&o se pode divisar antinomia de qualquer grandeza entre o preceito veiculado pelo § 1° do artigo 4° da EC 26/85 e a
Constituicdo de 1988." (ADPE 153, rel. min. Eros Grau, julgamento em 29-4-2010, Plenério, DJE de 6-8-2010.)

"Trata-se de arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de medida liminar, proposta pelo
Partido Popular Socialista - PPS, objetivando que esta Corte declare que néo foi recepcionado pela Constituicao de
1988 o art. 86 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de1967 (...). Preliminarmente, reconheco a legitimidade ativa ad
causam da agremiacdo partidaria que assina a inicial, (...) Depois, anoto que, (...) é cabivel a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Publico, ou quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, inclusive anteriores a Constituicdo. (...) ndo sendo admitida a utilizacdo de ac¢6es diretas de
constitucionalidade oude inconstitucionalidade -- isto é, ndo se verificando a existéncia de meio apto para solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata -- h& de se entender possivel a utilizagdo da
arglicdo de descumprimento de preceito fundamental. (...) Assim, numa primeira anélise dos autos, reconhec¢o que se
afigura admissivel a utilizacdo da presente arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, sob o aspecto do
principio da subsidiariedade, vez que a norma nela impugnada veio a lume antes da vigéncia da Constituicdo de
1988. No que concerne ao pedido de medida liminar, todavia, verifico que ndo se mostram presentes 0s requisitos
autorizadores de sua concessao, quais sejam, o fumus boni iuris € o periculum in mora. Com efeito, observo que o

dispositivo atacado estabeleceu que a tomada de contas referentes a movimentacdo dos créditos destinados a
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realizacdo de despesas reservadas ou confidenciais sera feita em carater sigiloso. Ocorre, porém, que o principio da
publicidade na Administracdo Publica ndo é absoluto, porquanto a prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 5°,
inciso XXXIII, in fine, restringiu o acesso publico a informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (...) Em outras palavras, tanto o dispositivo contestado na presente acéo, quanto o art. 5°,
XXXIIl, da Lei Maior, ressalvaram o carater sigiloso de determinadas informacdes relativas a Administracdo Publica.
N&o considero, portanto, suficientemente caracterizado o fumus boni iuris, seja porque o sigilo dos dados e
informacBes da Administracdo Publica, ao menos numa primeira analise da questdo, encontra guarida na propria
Carta Magna, seja porque ele ndo é decretado arbitrariamente, mas determinado segundo regras legais pré
estabelecidas." (ADPE_129-MC, rel. min. Ricardo Lewandowski, decisdo monocratica, julgamento em 18-2-2008,
DJE de 22-2-2008.)

"A possibilidade de incongruéncias hermenéuticas e confus@es jurisprudenciais decorrentes dos pronunciamentos de
multiplos 6rgdos pode configurar uma ameacga a preceito fundamental (pelo menos, ao da seguranca juridica), o que
também estd a recomendar uma leitura compreensiva da exigéncia aposta a lei da argiicdo, de modo a admitir a
propositura da agdo especial toda vez que uma definicdo imediata da controvérsia mostrar-se necessaria para afastar
aplicagBes erraticas, tumultuarias ou incongruentes, que comprometam gravemente o principio da segurancga juridica e
a propria idéia de prestacdo judicial efetiva. Ademais, a auséncia de definicdo da controvérsia -- ou a propria deciséo
prolatada pelas instancias judiciais -- podera ser a concretizacdo da lesdo a preceito fundamental. Em um sistema
dotado de 6rgdo de cupula, que tem a missdo de guarda da Constituicdo, a multiplicidade ou a diversidade de
solugBes pode constituir-se, por si s6, em uma ameaca ao principio constitucional da seguranca juridica e, por
conseguinte, em uma auténtica lesdo a preceito fundamental." (ADPE 33-MC, voto do rel. min. Gilmar Mendes,
julgamento em 29-10-2003, DJ de 6-8-2004.)

"Diante de todos esses argumentos e considerando a razoabilidade e o significado para a seguranca juridica da tese
gue recomenda a extensdo do controle abstrato de normas também ao direito pré-constitucional, ndo se afiguraria
despropositado cogitar da revisdo da jurisprudéncia do STF sobre a matéria. A questdo ganhou, porém, novos
contornos com a aprovacdo da Lei n. 9.882, de 1.999, que disciplina a argticao de descumprimento de preceito
fundamental e estabelece, expressamente, a possibilidade de exame da compatibilidade do direito pré-constitucional
com norma da Constituicdo Federal. Assim, toda vez que se configurar controvérsia relevante sobre a legitimidade do
direito federal, estadual ou municipal, anteriores a Constituicdo, em face de preceito fundamental da Constituicéo,
podera qualquer dos legitimados para a propositura de acgdo direta de inconstitucionalidade propor arguicdo de
descumprimento.” (ADPE 33-MC, voto do rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 29-10-2003, DJ de 6-8-2004.)

Il - (VETADO)
Art. 2° Podem propor argiicéo de descumprimento de preceito fundamental:
| - os legitimados para a acédo direta de inconstitucionalidade;

"Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental proposta pela Federacdo das Entidades
Representativas dos Oficiais de Justica Estaduais do Brasil (FOJEBRA) (...). A arguente ndo possui legitimidade ativa
para propor a presente acao direta de inconstitucionalidade, nos termos do art. 103 da Constituicdo Federal de 1988 e
do art. 2° | da Lei n® 9.882/99 c/c o art. 2° da Lei n°® 9.868/99. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de
que, na esfera das entidades sindicais, apenas as confederacdes possuem legitimagcdo para o ajuizamento de agbes
que tratem do controle abstrato de constitucionalidade." (ADPE 220, rel. min. Gilmar Mendes, decisdo monocratica,
julgamento em 8-11-2010, DJE de 12-11-2010.)

"N&o é parte legitima para a proposicdo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental a associagdo que
congrega mero segmento do ramo das entidades das empresas prestadoras de energia elétrica. Precedentes." (ADPE
93-AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 20-5-2009, Plenario, DJE de 7-8-2009.)

"O argliente, pessoa natural, bacharel em Direito ndo inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, diz
estar legitimado para propor a agdo, tendo em conta a inconstitucionalidade do veto presidencial ao inciso Il do artigo
2° da Lei 9.882/1999. (...) Surge o duplo defeito formal. O primeiro faz-se ligado a legitimag¢&o para a propositura da
acdo. Podem propor a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental os legitimados para a agdo direta de
inconstitucionalidade -- artigo 2° da Lei 9.882/99 -- e entre estes, consoante o artigo 103 da Carta Federal, ndo estédo
incluidos os cidaddos. O segundo obstaculo diz respeito a capacidade postulatéria. Tem-na o bacharel em Direito
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.' (ADPE 163, rel. min. Marco Aurélio, decisdo monocratica, julgamento
em 4-2-2009, DJE de 11-2-2009.) No mesmo sentido: ADPF 226-AgR, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 9-
6-2011, Plenério, DJE de 27-6-2011; ADPF 11-AgR, Relator para rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes, julgamento em
18-11-2004, Plenario, DJ de 5-8-2005.

"Legitimidade. Ativa. Inexisténcia. Acdo por Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). Prefeito municipal.
Autor ndo legitimado para acéo direta de inconstitucionalidade. llegitimidade reconhecida. Negativa de seguimento ao
pedido. Recurso, ademais, impertinente. Agravo improvido. Aplicacdo do art. 2° 1, da Lei federal n. 9.882/99.
Precedentes. Quem nédo tem legitimidade para propor acdo direta de inconstitucionalidade, ndo a tem para acéo de
descumprimento de preceito fundamental." (ADPE_148-AgR, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 3-12-2008,
Plenario, DJE de 6-2-2009.)
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"(...) Pessoas fisicas, estranhas ao rol exaustivo inscrito no art. 103 da Carta Politica, ndo dispdem de qualidade para
agir, perante o Supremo Tribunal Federal, em sede de controle normativo abstrato, falecendo-lhes, em consequéncia,
em virtude da clausula de legitimacao estrita consubstanciada no preceito constitucional mencionado, a prerrogativa
para ajuizar acédo direta de inconstitucionalidade (...). E por essa razdo que o Supremo Tribunal Federal, tendo em
consideragdo o que prescreve o art. 2°, I, da Lei n. 9.882/99, ndo tem conhecido de argui¢cdes de descumprimento de
preceito fundamental, quando ajuizadas, como sucede na espécie, por quem nao dispde de legitimidade ativa para a
propositura da acdo direta de inconstitucionalidade (...)." (ADPE 138-MC, rel. min. Celso de Mello, deciséo
monocratica, julgamento em 30-4-2008, DJE de 7-5-2008.) No mesmo sentido: ADPFE 166, rel. min. Carmen Lucia,
decisdo monocratica, julgamento em 25-3-2009, DJE de 3-4-2009; ADPE 20, rel. min. Mauricio Corréa, decisdo
monocratica, julgamento em 15-10-2001, DJ de 22-10-2001.

"Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de medida liminar, proposta pelo
Partido Popular Socialista - PPS, objetivando que esta Corte declare que néo foi recepcionado pela Constituicao de
1988 o art. 86 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de1967 (...). Preliminarmente, reconheco a legitimidade ativa ad
causam da agremiacdo partidaria que assina a inicial, (...) Depois, anoto que, (..) é cabivel a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Publico, ou quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, inclusive anteriores a Constituicdo. (...) ndo sendo admitida a utilizacdo de ac¢8es diretas de
constitucionalidade oude inconstitucionalidade -- isto é, ndo se verificando a existéncia de meio apto para solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata -- h& de se entender possivel a utilizagdo da
arglicdo de descumprimento de preceito fundamental. (...) Assim, numa primeira anélise dos autos, reconhec¢o que se
afigura admissivel a utilizacdo da presente arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, sob o aspecto do
principio da subsidiariedade, vez que a norma nela impugnada veio a lume antes da vigéncia da Constituicdo de
1988. No que concerne ao pedido de medida liminar, todavia, verifico que ndo se mostram presentes 0s requisitos
autorizadores de sua concessao, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora. Com efeito, observo que o
dispositivo atacado estabeleceu que a tomada de contas referentes a movimentagdo dos créditos destinados a
realizacdo de despesas reservadas ou confidenciais sera feita em carater sigiloso. Ocorre, porém, que o principio da
publicidade na Administracdo Publica ndo é absoluto, porquanto a prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 5°,
inciso XXXIII, in fine, restringiu o acesso publico a informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (...) Em outras palavras, tanto o dispositivo contestado na presente agdo, quanto o art. 5°,
XXXIIl, da Lei Maior, ressalvaram o carater sigiloso de determinadas informacdes relativas a Administracao Publica.
N&o considero, portanto, suficientemente caracterizado o fumus boni iuris, seja porque o sigilo dos dados e
informacdes da Administracdo Publica, ao menos numa primeira analise da questdo, encontra guarida na propria
Carta Magna, seja porque ele ndo é decretado arbitrariamente, mas determinado segundo regras legais pré
estabelecidas.(ADPFE 129-MC, rel. min. Ricardo Lewandowski, decisdo monocrética, julgamento em 18-2-2008, DJE
de 22-2-2008.)

"Reconheco, preliminarmente, a legitimidade ativa ad causam da agremiacdo partidaria ora argiente, considerado o
gque estabelece o art. 2°, I, da Lei n. 9.882/99, c/c o art. 103, VIII, da Constituicdo Federal, eis que se trata de partido
politico com representagdo na Camara dos Deputados, o que lhe basta para conferir -- consoante adverte o
magistério da doutrina (Gilmar Ferreira Mendes, Argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, p. 94, item n.
1.1.4, 2007, IDP/Saraiva) -- a prerrogativa extraordinaria de ajuizar, perante o Supremo Tribunal Federal, a presente
acdo constitucional." (ADPE 126-MC. rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 19-12-2007, DJE
de 1°-2-2008.) No mesmo sentido: ADPF 204, rel. min. Dias Toffoli, decisdo monocrética, julgamento em 16-12-
2009, DJE de 1°-2-2010.

"A Associacdo de Proprietarios de Fontes Alternativas de Agua e Esgoto-APROFAA n&o detém legitimidade para
propor arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Isto porque, nos termos do inciso | do art. 2° da Lei n.
9.882/99, a legitimacgdo ativa ad causam desse remédio constitucional (ADPF) é restrita aos habilitados para a agéo
direta de inconstitucionalidade (art. 103, CF/88). Com efeito, no julgamento da ADI 386, rel. min. Sydney Sanches,
este Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que 'ndo é entidade de classe de ambito nacional, para os
efeitos do inciso IX do artigo 103 da Constituicdo, a que s6 rene empresas sediadas no mesmo Estado, nem a que
congrega outras de apenas quatro Estados da Federacdo'. A partir dai, o pensar jurisprudencial desta Corte se
consolidou no sentido de que 'o carater nacional da entidade de classe ndo decorre de mera declaragdo formal,
consubstanciada em seus estatutos ou atos constitutivos. Essa particular caracteristica de indole espacial pressupde,
além da atuacdo transregional da instituicdo, a existéncia de associados ou membros em pelo menos nove Estados
da Federagdo' (ADI 108, rel. min. Celso de Mello)." (ADPE_ 120, rel. min. Carlos Britto, decisdo monocratica,
julgamento em 11-9-2007, DJ de 21-9-2007.)

"Os legitimados para propor arguicdo de descumprimento de preceito fundamental se encontram definidos, em
numerus clausus, no art. 103 da Constituicdo da Republica, nos termos do disposto no art. 29, |, da Lei n. 9.882/99.
Impossibilidade de ampliacdo do rol exaustivo inscrito na Constituicdo Federal. Idoneidade da decisdo de nao-
conhecimento da ADPF." (ADPFE 75-AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, DJ 02/06/2006.)

"Governador de Estado detém aptiddo processual plena para propor acao direta (ADI 127- MC/AL, rel. min. Celso de
Mello, DJ 04.12.92), bem como argiicdo de descumprimento de preceito fundamental, constituindo-se verdadeira
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hip6tese excepcional de jus postulandi. " (ADPE 33, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 7-12-2005, Plenario, DJ
de 27-10-2006.)

"Observo, inicialmente, que o requerente ndo se encontra incluido no rol de legitimados para propor a acédo direta de
inconstitucionalidade ou a arguicédo de descumprimento de preceito fundamental, conforme previsto no art. 103 da CF,
c/c o art. 2°, 1, da Lei n. 9.882/99. Falta-lhe, portanto, legitimidade ad causam ativa. Ainda que inexistente tal 6bice,
conforme registrado pelo eminente Ministro Nelson Jobim em decisdo proferida na ADPF n. 21, o Presidente da
OAB/Para encaminhou, a este Supremo Tribunal, o oficio n. 1.589/01, informando n&o mais se encontrar o requerente
inscrito naquela Secdo. A auséncia de capacidade postulatéria (art. 36, CPC), assim, também inviabiliza a apreciagédo
do presente pleito." (ADPFE 25, rel. min. Ellen Gracie, decisdo monocratica, julgamento em 1°-8-2002, DJ de 8-8-
2002.)

Il - (VETADO)

§ 1° Na hipotese do inciso Il, faculta-se ao interessado, mediante representagdo, solicitar a propositura de arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental ao Procurador-Geral da Republica, que, examinando os fundamentos
juridicos do pedido, decidird do cabimento do seu ingresso em juizo.

"A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental podera ser proposta pelos legitimados para a acéo direta de
inconstitucionalidade (Lei 9.882/99, art. 2° 1), mas qualquer interessado podera solicitar ao Procurador-Geral da
Republica a propositura da arguicdo (art. 2° § 1°)." (ADPE 11, rel. min. Carlos Velloso, decisdo monocrética,
julgamento em 30-1-2001, DJ de 6-2-2001.)

§ 2° (VETADO)
Art. 3° A peticdo inicial dever& conter:

"Prevista no 8§ 1° do art. 102 da Constituicdo da Republica, a arglicdo de descumprimento de preceito fundamental foi
regulamentada pela Lei n. 9.882, de 3-12-1999, que dispde no art. 1° 'Art. 1° A argiiicdo prevista no § 1° do art. 102
da Constituicdo Federal serd proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar leséo a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico'. E, no art. 3°: 'Art. 3° A peti¢do inicial devera conter: | -- a
indicacdo do preceito fundamental que se considera violado; Il -- a indicagdo do ato questionado; Ill -- a prova da
violacdo do preceito fundamental; IV -- o pedido, com suas especificagbes; V -- se for o caso, a comprovagédo da
existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo do preceito fundamental que se considera violado'. A
arglente funda o pedido em exemplos de atuacdo do Ministério Publico Federal (fls. 23/25), mas desprovidos todos
de qualquer conteddo concreto e especifico que implique descumprimento de algum preceito fundamental. N&o ha,
pois, a rigor, objeto determinado na demanda, que apenas revela discordancia com formas de atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho, ao qual a argiiente nega competéncia constitucional para propor acdes civis publicas e sugerir
assinatura de ajuste de conduta. Ainda que assim ndo fosse, o conhecimento da acdo encontraria 6bice no principio
da subsidiariedade. E que a Lei n. 9.882/99 prescreve, no art. 4°, § 1° que se ndo admitird argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental, quando houver outro meio eficaz de sanar a lesividade. Ora, no caso, é
fora de duvida que o ordenamento juridico prevé outros remédios processuais ordinarios que, postos a disposicdo da
arguente, sédo aptos e eficazes para lhe satisfazer de todo a pretenséo substantiva que transparece a esta demanda.
E o que, alids, ja reconheceu esta Corte, em decisdo do Min. Gilmar Mendes, na ADPF n. 96 (DJ de 19-10-2006),
onde, em termos idénticos, se questionava atuagdo do Ministério Publico do Trabalho." (ADPE 94, rel. min. Cezar
Peluso, decisdao monocratica, julgamento em 18-5-2007, DJ de 25-5-2007.)

| - aindicacéo do preceito fundamental que se considera violado;

"Em hip6teses semelhantes a espécie, tem decidido esse Supremo Tribunal Federal pela extingdo andmala do
processo de controle normativo abstrato, motivada pela perda superveniente de seu objeto, que tanto pode decorrer
da revogacao do ato impugnado como do exaurimento de sua eficacia, tal como sucede na presente hipotese." (ADPE
63-AgR, rel. min. Dias Toffoli, decisdo monocratica, julgamento em 12-2-2010, DJE de 23-2-2010.)

Il - aindicagdo do ato questionado;

"(...) deparo-me com um obstaculo ao seu conhecimento: a argliente ndo indicou, de forma precisa e delimitada, quais
0s atos que estariam sendo aqui questionados. Limitou-se a dizer 'que os atos oficiais (...) que estdo sendo
impugnados nesta arglicdo sdo todos aqueles que, estribados ou ndo na Portaria n. 343, de 04 de maio de 2000, que
regula os registros das entidades sindicais no ambito daquele 6rgdo, ndo se cingem a exclusiva verificacdo da
observancia do principio constitucional da unicidade sindical (...)'. Mais: afirmou que o objeto da presente argiicao
seria todos os atos 'diuturnamente praticados pela Autoridade e que enveredam pelo campo do registro das pessoas
juridicas, normatizados pela Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e que dela mesma desbordam, para cair na
esfera do puro arbitrio’. Nesse fluxo de idéias, omitindo-se a argliente de indicar, de maneira precisa, os atos do
Poder Publico que estariam sendo impugnados nesta argliicdo, € de se reconhecer a inépcia da peti¢éo inicial (inciso
Il do art. 3° da Lei n. 9.882/99)." (ADPE 55, rel. min. Carlos Britto, decisdo monocratica, julgamento em 23-8-2007,
DJ de 30-8-2007.)

lll - a prova da violagdo do preceito fundamental;
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"A arglente funda o pedido em 'sucessivos prejuizos as associadas da argliente (Loterias Estaduais), em todo pais,
em especial em Santa Catarina, Estado afetado pela impossibilidade do validamento de sua competéncia politico-
administrativa para explorar servicos lotéricos em geral' (fls. 33), mas desprovidos todos de qualquer contetdo
concreto e especifico que implique descumprimento de algum preceito fundamental. Ndo ha, pois, a rigor, objeto
determinado na demanda, que apenas revela inconformismo com o enunciado desta Corte. Pretende a argiiente, em
verdade, obter do Supremo Tribunal Federal o reconhecimento da competéncia dos Estados-membros, para a
exploragdo de loterias no ambito de seus territérios, sob pretexto de que a edigdo da simula vinculante apontada teria
dado azo ao descumprimento de preceitos fundamentais. E a este fim, como é sabido, ndo se presta a via eleita."
(ADPE 128, rel. min. Cezar Peluso, decisdo monocratica, julgamento em 15-4-2008, DJE de 23-4-2008.)

IV - 0 pedido, com suas especificacfes;

V - se for o caso, a comprovacao da existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo do preceito
fundamental que se considera violado.

"Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ajuizada com o objetivo de impugnar o art. 34 do Regulamento
de Pessoal do Instituto de Desenvolvimento Econdmico-Social do Para (IDESP), sob o fundamento de ofensa ao
principio federativo, no que diz respeito & autonomia dos Estados e Municipios (art. 60, § 4°, CF/88) e a vedacéo
constitucional de vinculacdo do salario minimo para qualquer fim (art. 7°, IV, CF/88). (...) Norma impugnada que trata
da remuneracdo do pessoal de autarquia estadual, vinculando o quadro de salarios ao salario minimo. Cabimento da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (sob o prisma do art. 3°, V, da Lei n. 9.882/99) em virtude da
existéncia de inUmeras decisdes do Tribunal de Justica do Pard em sentido manifestamente oposto a jurisprudéncia
pacificada desta Corte quanto a vinculacdo de salarios a multiplos do salario minimo." (ADPE 33, rel. min. Gilmar
Mendes, julgamento em 7-12-2005, DJ de 27-10-2006.)

"A sequéncia de pronunciamentos conflitantes bem evidencia a premissa da Lei n. 9.882/99, cumprido o disposto no
inciso V do artigo 3° nela inserto, afigurando-se pacifico o atendimento dos demais incisos -- a indicagdo dos preceitos
fundamentais tidos por violados (I), a indicacdo do ato questionado (ll), a prova da alegada ofensa ao preceito
fundamental (Ill), o pedido, com suas especificagbes (IV). Eis os desencontros na observancia do Direito que se quer
uno e, portanto, compreendido, pelo Estado-juiz, sem discrepancias no territério brasileiro: no juizo, a gestante do
caso revelado no Habeas Corpus n. 84.025-6/RJ ndo logrou autorizagdo para abreviar o parto. Prosseguiu na via
crucis, na via da angustia e do sofrimento, encontrando na 6ptica da desembargadora Giselda Leitdo Teixeira 0 apoio
almejado, quando Sua Exceléncia proclamou, ao conceder a liminar, que: 'a vida € um bem a ser preservado a
qualquer custo, mas, quando a vida se torna inviavel, ndo é justo condenar a mde a meses de sofrimentos, de
angustia, de desespero'. A seguir, o Presidente da Camara Criminal a que afeto o processo -- desembargador José
Murta Ribeiro -- afastou a liminar deferida. No julgamento de fundo, a Camara sufragou o entendimento da relatora,
restabelecendo a autorizagdo indispensavel a interromper-se a gravidez. Seguiu-se a impetracdo de habeas que, no
Superior Tribunal de Justica, mereceu decisdo da ministra Laurita Vaz, retornando a optica primeira e, com isso,
suspendendo a autorizacdo. O Colegiado confirmou o que decidido no campo monocratico e ai somente restou a
gestante 0 acesso ao Supremo Tribunal Federal. Na assentada de julgamento, em 4 de marco ultimo, chegou a
noticia do término da gravidez e, mais do que isso, da morte do feto passados alguns minutos. Ora, se nem mesmo
mediante a acdo constitucional do habeas, sabidamente de tramitacédo célere, foi possivel lograr-se o pronunciamento
definitivo, este sim, do Supremo Tribunal Federal em tempo habil, jA que a gestagcdo nado para no tempo, ndo
ultrapassa nove meses, € de concluir que ndo existe meio eficaz de sanar a lesividade, se é que esta pode ocorrer no
caso, coisa a ser definida no julgamento de fundo, e ndo na apreciacdo desta questdo de ordem." (ADPE 54-QO0,
voto do rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 27-4-2005, Plenario, DJ de 31-8-2007.)

Paragrafo Unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de mandato, se for o caso, sera apresentada em
duas vias, devendo conter cOpias do ato questionado e dos documentos necessarios para comprovar a
impugnacao.

"E de se ver, ainda, que dos documentos juntados nos autos n&o se pode extrair, desde logo, o quanto alegado na
inicial. Assim, em virtude da auséncia de dilacdo probatéria no caso em comento, entendo também nao haver
comprovacao suficiente, nestes autos, de eventual acdo ou omissdo imputadas ao Prefeito do Municipio do Rio de
Janeiro." (ADPE 141, rel. min. Ricardo Lewandowski, decisdo monocratica, julgamento em 5-6-2008, DJE de 12-6-
2008.)

Art. 4° A peticédo inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator, quando néo for o caso de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for
inepta.

"A procuracdo apresentada pelos advogados da requerente ndo inclui poderes especificos para impugnar, pela via da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, os atos indicados na inicial. A jurisprudéncia desta Corte esta
consolidada no sentido de que é de exigir-se, em acdo direta de inconstitucionalidade, a apresentacéo, pelo
proponente, de instrumento de procuracdo ao advogado subscritor da inicial, com poderes especificos para atacar a
norma impugnada. (...). Ante o exposto, nego seguimento & presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (art. 21, § 1° RI-STF, art. 4° da Lei 9.882/99)." (ADPE 220, rel. min. Gilmar Mendes, decisdo
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monocratica, julgamento em 8-11-2010, DJE de 12-11-2010.)

"A inviabilidade da presente argui¢cdo de descumprimento, em decorréncia da razdo ora mencionada, impde uma
observacdo final: no desempenho dos poderes processuais de que dispde, assiste, ao Ministro-relator, competéncia
plena para exercer, monocraticamente, o controle das acdes, pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo Tribunal
Federal, legitimando-se, em conseqliéncia, os atos decisérios que, nessa condi¢do, venha a praticar. Cumpre
acentuar, por oportuno, que o Pleno do Supremo Tribunal Federal reconheceu a inteira validade constitucional da
norma legal que inclui, na esfera de atribuicbes do relator, a competéncia para negar transito, em decisdo
monocratica, a recursos, pedidos ou acdes, quando incabiveis, estranhos a competéncia desta Corte, intempestivos,
sem objeto ou que veiculem pretensdo incompativel com a jurisprudéncia predominante do Tribunal (RTJ 139/53; RTJ
168/174-175). (...) Cabe enfatizar, por necessario, que esse entendimento jurisprudencial é também aplicavel aos
processos de controle normativo abstrato de constitucionalidade, qualquer que seja a sua modalidade (ADI 563/DF,
rel. min. Paulo Brossard; ADI 593/GO, rel. min. Marco Aurélio; ADI 2.060/RJ, rel. min. Celso de Mello; ADI 2.207/AL,
rel. min. Celso de Mello; ADI 2.215/PE, rel. min. Celso de Mello, v.g.), eis que, tal como j& assentou o Plenério do
Supremo Tribunal Federal, o ordenamento positivo brasileiro 'ndo subtrai, ao Relator da causa, o poder de efetuar --
enquanto responséavel pela ordenagdo e direcdo do processo (RISTF, art. 21, I) -- o controle prévio dos requisitos
formais da fiscalizagdo normativa abstrata (...)' (RTJ 139/67, rel. min. Celso de Mello)." (ADPE 45, rel. min. Celso de
Mello, decisédo monocratica, julgamento em 29-4-2004, DJ de 4-5-2004.)

§ 1° Nao sera admitida arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade.

"A circunstancia de ndo ter obtido éxito nos requerimentos de medida liminar em duas instancias do Judiciario
estadual ndo é suficiente para afastar o requisito da subsidiariedade. A arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental sera subsidiaria e, portanto, cabivel se ndo houver outro meio eficaz de sanar a lesividade, ndo estando
a eficacia da medida judicial utilizada condicionada a sua procedéncia." (ADPE 228, rel. min. Carmen LUcia, decisao
monocratica, julgamento em 8-8-2011, DJE de 12-8-2011.)

"Aplicacdo do principio da fungibilidade. (...) E licito conhecer de acéo direta de inconstitucionalidade como argiiicio
de descumprimento de preceito fundamental, quando coexistentes todos os requisitos de admissibilidade desta, em
caso de inadmissibilidade daquela." (ADI 4.180-REF-MC, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 10-3-2010, Plenario,
DJE de 27-8-2010.) Vide: ADPFE 178, rel. min. Presidente Gilmar Mendes, decisdo monocratica, julgamento em 21-
7-2009, DJE de 5-8-2009; ADPE 72-QO, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 1°-6-2005, Plenario, DJ de 2-12-
2005.

"Ndo tendo sido atendido o pleito da autora, pretendem as arglientes transformar a acdo de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental em uma espécie de recurso inominado com efeito suspensivo alheio a
relacdo processual originaria, contornando todo o sistema processual vigente. Assim, tenho que o presente pedido de
ADPF e incompativel com interpretacdo adequada do principio da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei n. 9.882/99),
mormente se considerada a inexisténcia de transito em julgado da acado civil publica referida, com a possibilidade de
adocdo da tese suscitada pela autora quando do julgamento do seu mérito. Ademais, os arglientes propfem a
presente acdo com o manifesto objetivo de afastar o impedimento das associadas da ASFUMM de realizarem servigos
funerarios em hipéteses ndo previstas nos incisos | e Il do art. 50 da Lei n. 12.756/08. Logo, 0 que se tem na espécie
em pauta e a repeticdo do tema, em sede de controle abstrato, mas, no caso, para o especifico beneficio de uma
entidade que ndo logrou éxito na busca do objeto questionado na via ordinéaria, o que e evidenciado com o pedido de
aplicacdo de multa em caso de descumprimento da liminar pleiteada (fls. 26), requerimento sem previsdo legal e de
todo incabivel em sede de argilicdo de descumprimento de preceito fundamental." (ADPE 202, rel. min. Carmen
Lacia, decisdo monocrética, julgamento em 17-12-2009, DJE de 2-2-2010.)

"Ha, portanto, 6bice intransponivel ao conhecimento da presente argiicdo, relativo ao requisito de admissibilidade
exigido pelo disposto no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/99, consubstanciado na existéncia de outro instrumento de controle
concentrado de normas, ja regularmente deflagrado nesta Corte, apto a sanar, em tese e de maneira eficaz, a
alegada situacdo de lesividade. A simultaneidade de tramitacdes de ADI e ADPF, portadoras de mesmo objeto, &, por
si s6, essencialmente incompativel com a clausula de subsidiariedade que norteia o instituto da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Registre-se, por fim, que em 26-6-09 neguei seguimento a Reclamagédo
8.422 apenas com base na pacifica jurisprudéncia desta Suprema Corte que ndo admite o exame de eventual
descumprimento de decisdo que indefere pedido de medida cautelar formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade. Ante todo o exposto, ndo conheco do pedido formulado na presente ADPF, nos termos do art.
40§ 1° da Lei 9.882/99 c/c o art. 21, § 1° do RISTF, ficando prejudicado o exame do pedido de medida liminar."
(ADPE 191, rel. min. Ellen Gracie, decisdo monocratica, julgamento em 22-9-2009, DJE de 28-9-2009.)

"Constitucionalidade de atos normativos proibitivos da importacdo de pneus usados. (...) Adequacgdo da arguicdo pela
correta indicacdo de preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito a saude, direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e a busca de desenvolvimento econémico
sustentavel: principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio interpretados e aplicados em
harmonia com o do desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de ac¢bes judiciais, nos diversos graus de
jurisdicdo, nas quais se tém interpretacdes e decisdes divergentes sobre a matéria: situacao de inseguranca juridica
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acrescida da auséncia de outro meio processual habil para solucionar a polémica pendente: observancia do principio
da subsidiariedade. Cabimento da presente acdo." (ADPE 101, rel. min. Carmen Lducia, julgamento em 24-6-2009,
Plenario, DJE de 4-6-2012.)

"Subsidiariedade. Ante a natureza excepcional da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, o cabimento
pressupde a inexisténcia de outro meio judicial para afastar lesdo decorrente de ato do Poder Publico -- género."
(ADPE 172-REF-MC, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 10-6-2009, Plenéario, DJE de 21-8-2009.) No mesmo
sentido: ADPF 141-AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-5-2010, Plenério, DJE de 18-6-2010.

"O presente caso objetiva a desconstituicdo de decisdes judiciais, dentre as quais muitas ja transitadas em julgado,
qgue aplicaram indice de reajuste coletivo de trabalho definido pelos Decretos Municipais 7.153/1985, 7.182/1985,
7.183/1985, 7.251/1985, 7.144/1985, 7.809/1988 e 7.853/1988, bem como pela Lei Municipal 6.090/86, todos do
Municipio de Fortaleza/CE. Este instituto de controle concentrado de constitucionalidade ndo tem como fungéo
desconstituir coisa julgada. A argiicdo de descumprimento de preceito fundamental € regida pelo principio da
subsidiariedade a significar que a admissibilidade desta acdo constitucional pressupfe a inexisténcia de qualquer outro
meio juridicamente apto a sanar, com efetividade real, o estado de lesividade do ato impugnado. A a¢do tem como
objeto normas que ndo se encontram mais em vigéncia. A ofensa a Constituicdo Federal, consubstanciada na
vinculagdo da remuneracdo ao salario minimo, ndo persiste nas normas que estdo atualmente em vigéncia.
Precedentes. A admissdo da presente agdo afrontaria o principio da seguranca juridica." (ADPE_134-AgR-terceiro,
rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 3-6-2009, Plenario, DJE de 7-8-2009.)

"Lei de Imprensa. Adequacdo da acdo. A ADPF, férmula processual subsidiaria do controle concentrado de
constitucionalidade, é via adequada a impugnacdo de norma pré-constitucional. Situacdo de concreta ambiéncia
jurisdicional timbrada por decisdes conflitantes. Atendimento das condigbes da acdo." (ADPE 130, rel. min. Carlos
Britto, julgamento em 30-4-2009, Plenario, DJE de 6-11-2009.)

"Nos termos da ADPF-QO 72, rel. min. Ellen Gracie (DJE de 02/12/2005), recebo esta arglicdo de descumprimento
de preceito fundamental como acéo direta de inconstitucionalidade, ante a perfeita satisfacdo dos requisitos exigidos a
sua propositura (legitimidade ativa, objeto, fundamentacéo e pedido). Com efeito, a acéo foi proposta pelo Governador
do Distrito Federal (art. 2.°, V, da Lei n.° 9.868, de 10 de novembro de 1999), tem por objeto lei distrital (ADI-MC
2.971, Rel. MIN. Celso de Mello, DJE de 18/5/2004), cuja constitucionalidade é questionada." (ADPE _143-MC, rel.
min. Cezar Peluso, decisdo monocratica, julgamento em 16-12-2008, DJE de 2-2-2009.)

"A possibilidade de instauracdo, no a&mbito do Estado-membro, de processo objetivo de fiscalizagdo normativa
abstrata de leis municipais contestadas em face da Constituicdo Estadual (CF, art. 125, § 2°) torna inadmissivel, por
efeito da incidéncia do principio da subsidiariedade (Lei n°® 9.882/99, art. 4°, § 1°), 0 acesso imediato a arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental. E que, nesse processo de controle abstrato de normas locais, permite-se,
ao Tribunal de Justica estadual, a concessao, até mesmo in limine, de provimento cautelar neutralizador da suposta
lesividade do diploma legislativo impugnado, a evidenciar a existéncia, no plano local, de instrumento processual de
carater objetivo apto a sanar, de modo pronto e eficaz, a situacdo de lesividade, atual ou potencial, alegadamente
provocada por leis ou atos normativos editados pelo Municipio. Doutrina. Precedentes. (...). A mera possibilidade de
utilizacdo de outros meios processuais, contudo, ndo basta, sé por si, para justificar a invocacao do principio da
subsidiariedade, pois, para que esse postulado possa legitimamente incidir - impedindo, desse modo, 0 acesso
imediato a arglicdo de descumprimento de preceito fundamental - revela-se essencial que 0s instrumentos
disponiveis mostrem-se capazes de neutralizar, de maneira eficaz, a situa¢éo de lesividade que se busca obstar com
0 ajuizamento desse writ constitucional. (...). Incide, na espécie, por iSsO mesmo, 0 pressuposto negativo de
admissibilidade a que se refere o art. 4°, § 1°, da Lei n°® 9.882/99, circunstancia esta que torna plenamente invocéavel,
no caso, a clausula da subsidiariedade, que atua - ante as razdes ja expostas - como causa obstativa do ajuizamento,
perante esta Suprema Corte, da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Sendo assim, tendo em
consideragdo as razbes invocadas, ndo conheco da presente acdo constitucional, restando prejudicado, em
consequliéncia, o exame do pedido de medida liminar." (ADPE 100-MC, rel. min. Celso de Melo, deciséo monocratica,
julgamento em 15-12-2008, DJE de 18-12-2008.) No mesmo sentido: ADPF 212, rel. min. Ayres Britto, decisdo
monocratica, julgamento em 12-5-2010, DJE de 25-5-2010.

"No caso em exame, contudo, ndo estdo presentes as circunstancias que permitem o abrandamento da regra de
subsidiariedade. Inicialmente, ndo foi afastada a existéncia de outros instrumentos judiciais eficazes para reparar a
situacdo tida por lesiva ao preceito fundamental. (...). Por se voltar contra uma Unica decisdo proferida em processo
de natureza subjetiva, enquanto ainda pendente o julgamento do agravo de instrumento (em agravo regimental) e de
medida cautelar relativa ao recurso extraordinario (em agravo regimental), esta arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental opera, neste momento, como verdadeiro sucedaneo de tais recursos ou das medidas tendentes
a conferir-lhes tutela recursal. Ante o exposto, com base no art. 4°, §1° da Lei 9.882/1999, indefiro a peti¢&o inicial
desta argui¢cdo de descumprimento de preceito fundamental." (ADPE 157-MC, rel. min. Joaquim Barbosa, decisdo
monocratica, julgamento em 15-12-2008, DJE de 19-12-2008.)

"O pedido liminar, caso deferido, afrontaria 0 principio da segurancga juridica, com destaque para a seguranca politico-
institucional, pois modificaria, no exercicio de um juizo de mera prelibagédo, entendimento pacificado do TSE sobre a
matéria, estritamente observado pelos demais tribunais e juizes das instancias inferiores ao longo de vérias elei¢des.
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De outro lado, registro que, em razdo da natureza objetiva da ADPF, nao se mostra cabivel o acolhimento do pedido
formulado pelo PSDB no sentido de que seja conferido a presente acdo um carater incidental, com o fim de
suspender, como ja assentado, os efeitos do acérddo prolatado pelo TSE nos autos do RO 1.497/PB. E que a
arglicdo de descumprimento de preceito fundamental configura instrumento de controle abstrato de
constitucionalidade de normas, nos termos do art. 102, § 1°, da Constitui¢do, combinado com o disposto na Lei 9.882,
de 3 de dezembro 1999, que ndo pode ser utilizado para a solugdo de casos concretos, nem tampouco para
desbordar os caminhos recursais ordinarios ou outras medidas processuais para afrontar atos tidos como ilegais ou
abusivos. Nao se pode, com efeito, ampliar o alcance da ADPF, sob pena de transforma-la em verdadeiro sucedaneo
ou substitutivo de recurso proprio, ajuizado diretamente perante o 6rgdo maximo do Poder Judiciario. Ademais,
mesmo que superados tais Obices ao conhecimento da presente ag¢édo, cumpre recordar que o ajuizamento da ADPF
rege-se pelo principio da subsidiariedade, previsto no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/99, a significar que a admissibilidade
desta agdo constitucional pressupde a inexisténcia de qualquer outro meio juridicamente iddneo apto a sanar, com
efetividade real, o estado de lesividade do ato impugnado (cf. ADPF 3/CE, rel. min. Sydney Sanches, ADPF 12/DF e
13/SP, ambas de relatoria do Min. llmar Galvdo, ADPF 129/DF, de minha relatoria)." (ADPE_155-MC, rel. min.
Ricardo Lewandowski, decisdo monocratica, julgamento em 4-12-2008, DJE de 11-12-2008.)

"No presente caso, o ato impugnado do Conselho da Magistratura argiido dispde, de maneira ampla e detalhada,
todas as condi¢bes, procedimentos e requisitos necessarios a realizagdo, no Estado de S&o Paulo, de concursos
publicos para o provimento dos servi¢cos notariais e de registro que venham a se tornar vagos. Trata-se, portanto, de
ato que, no controle abstrato de normas, deveria, em tese, ser objeto de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade. Alids, propria argliente buscou nesta Casa, em data posterior & propositura da presente ADPF,
a declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivos do referido Provimento 612/98 por meio da ADI 3.812, de
relatoria do eminente Ministro Carlos Britto. A simultaneidade de tramitagbes levada a efeito pela associacdo
requerente é, por si sO, essencialmente incompativel com a clausula de subsidiariedade que norteia o instituto da
arglicdo de descumprimento de preceito fundamental. Constato, portanto, no presente caso, a existéncia de obstaculo
intransponivel ao conhecimento da presente argiiicao, relativo ao requisito de admissibilidade exigido pelo disposto no
art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/99. E que, havendo, como se mostrou, outro instrumento de controle concentrado de normas
apto a sanar, em tese e de maneira eficaz, a alegada situagédo de lesividade, ndo conhec¢o do pedido formulado na
presente ADPF, nos termos do art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/99 c/c o art. 21, § 1°, do RISTF." (ADPE 87, rel. min. Ellen
Gracie, decisdo monocrética, julgamento em 29-9-2008, DJE de 6-10-2008.)

"(...) Os atos impugnados na presente a¢éo reconhecem o direito ao piso salarial de 6 salarios minimos a funcionarios
da Administracdo Publica do Estado do Piaui (...). A natureza juridica do vinculo desses funcionarios com os
respectivos 6rgdos é informacgdo essencial para o deslinde da presente controvérsia, pois a Lei n. 4.950-A/66 ja teve
a sua inconstitucionalidade reconhecida em relagdo aos funcionarios estatutarios, nos autos da Representacdo de
Inconstitucionalidade n° 716, rel. min. Eloy da Rocha, DJ 26-02-1969. Assim, para aquelas decisdes, provenientes do
Tribunal de Justica, que reconheceram aplicavel o art. 5° da Lei n. 4.950-A a funcionarios que tém vinculo estatutario
a presente acdo esbarra no Obice do art. 4°, § 1°, da Lei n. 9.882/99, tendo em vista que ha outro instrumento habil
para a solugdo da controvérsia, qual seja, a reclamagdo.”" (ADPFE 53, rel. min. Gilmar Mendes, decisdo monocrética,
julgamento em 22-4-2008, DJE de 6-5-2008.) No mesmo sentido: Rcl 9.399 MC, rel. min. Dias Toffoli, decisdo
monocratica, julgamento em 18-11-2009, DJE de 25-11-2009.

"Nas acOes diretas que serviram de inspiracdo ao enunciado da sUmula vinculante n. 2, nada se definiu sobre o
regime de exploracdo dos servicos lotéricos pelos Estados, de sorte que 'o debate desse assunto, de maneira
inaugural, no procedimento de edicdo da Sumula ora em andlise representaria manifesta extrapolagdo dos limites
tracados pelos julgamentos que a fundamentaram' (fls. 227). Ainda que assim nao fosse, o conhecimento da acéo
encontraria 6bice no principio da subsidiariedade. E que a Lei n. 9.882/99 prescreve, no art. 4°, § 1°, que se néo
admitira argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, quando houver outro meio eficaz de sanar a
lesividade. Ora, é fora de duvida que o ordenamento juridico prevé, para a hipétese, outros remédios processuais
ordinarios que, postos a disposicdo da argliente, sdo aptos e eficazes para lhe satisfazer de todo a pretenséo
substantiva que transparece a esta demanda." (ADPE 128, rel. min. Cezar Peluso, decisdo monocrética, julgamento
em 15-4-2008, DJE de 23-4-2008.) No mesmo sentido: ADPFE 147, rel. min. Carmen LUcia, decisdo monocratica,
julgamento em 19-12-2008, DJE de 06-05-2009.

"O diploma legislativo em questéo -- tal como tem sido reconhecido por esta Suprema Corte (RTJ 189/395-397, v.g.) -
- consagra o principio da subsidiariedade, que rege a instauracdo do processo objetivo de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, condicionando o ajuizamento dessa especial acdo de indole constitucional a
auséncia de qualquer outro meio processual apto a sanar, de modo eficaz, a situagdo de lesividade indicada pelo
autor: (...) O exame do precedente que venho de referir (RTJ 184/373-374, rel. min. Celso de Mello) revela que o
principio da subsidiariedade ndo pode -- nem deve -- ser invocado para impedir o exercicio da acdo constitucional de
arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, eis que esse instrumento esti vocacionado a viabilizar, numa
dimenséo estritamente objetiva, a realizac&o jurisdicional de direitos béasicos, de valores essenciais e de preceitos
fundamentais contemplados no texto da Constituicdo da Republica. (...) Dai a prudéncia com que o Supremo Tribunal
Federal deve interpretar a regra inscrita no art. 4°, § 1°, da Lei n. 9.882/99, em ordem a permitir que a utilizacao
dessa nova acao constitucional possa efetivamente prevenir ou reparar leséo a preceito fundamental causada por ato
do Poder Publico. Nao é por outra razdo que esta Suprema Corte vem entendendo que a invocacédo do principio da
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subsidiariedade, para nao conflitar com o carater objetivo de que se reveste a argilicdo de descumprimento de
preceito fundamental, supde a impossibilidade de utilizacdo, em cada caso, dos demais instrumentos de controle
normativo abstrato: (...) A pretensdo ora deduzida nesta sede processual, que tem por objeto normas legais de carater
pré-constitucional, exatamente por se revelar insuscetivel de conhecimento em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade (RTJ 145/339, rel. min. Celso de Mello --RTJ 169/763, rel. min. Paulo Brossard -- ADI 129/SP,
Rel. p/ o aco6rddo Min. Celso de Mello, v.g.), ndo encontra obstaculo na regra inscrita no art. 4°, § 1° da Lei n.
9.882/99, o que permite -- satisfeita a exigéncia imposta pelo postulado da subsidiariedade -- a instaurac@o deste
processo objetivo de controle normativo concentrado. Reconheco admissivel, pois, sob a perspectiva do postulado da
subsidiariedade, a utilizacdo do instrumento processual da argiicdo de descumprimento de preceito fundamental.”
(ADPE 126-MC, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 19-12-2007, DJE de 1°-2-2008.)

"Comeco por confirmar o que tenho dito a respeito da natureza juridica da ADPF. Ela ostenta uma multifuncionalidade
legal que me parece de duvidosa constitucionalidade. Entretanto, como se encontra pendente de julgamento a ADI
2.231-DF, manejada, especificamente, contra a lei instituidora dela propria, ADPF (Lei n. 9.982/99), e tomando em
linha de conta o fato de que ha decisbes plenarias a prestigiar os designios da mesma Lei n. 9.882/99, que tenho
feito? Tenho-me rendido ao principio constitucional da presuncdo de validade dos atos legislativos, de modo a
momentaneamente acatar o instituto da ADPF tal como positivamente gizado. Logo, a ADPF como ferramenta
processual apta a ensejar tanto a abertura do processo de controle concentrado de constitucionalidade quanto a
instauracdo do processo de controle desconcentrado (comumente designado por 'difuso’ e em carater 'incidental’),
ambos de indole jurisdicional. Alcangando, no mesmo tom, assim os atos do Poder Publico editados anteriormente &
Constituicdo como os de edigdo a ela posterior. Mais ainda, quer os atos procedentes da Unido e dos Estados, quer
os originarios dos Municipios brasileiros. E com a forga ambivalente, enfim, de reparar ou até mesmo prevenir lesdo
ao tipo de enunciado normativo-constitucional a que ela, ADPF, se destina salvaguardar. Feita essa breve e
necessaria anotacao, passo a analisar 0os pressupostos de cabimento da presente argligcdo. Ao fazé-lo, deparo-me
com um Obice instransponivel ao seu conhecimento, porquanto ndo tenho por atendido o requisito da subsidiariedade
(8 1° do art. 4° da Lei n. 9.882/99). A esse respeito, precisa € a manifestacdo do Procurador-Geral da Republica: '(...)
O entrave processual resulta da inobservancia do principio da subsidiariedade. A argiiente insurge-se contra decisao
proferida em acgdo direta de inconstitucionalidade de ambito estadual, passivel de ser questionada em recurso
extraordinario, cujos efeitos, no caso, assumiriam forma ampla, geral e imediata. (...) O indigitado principio esta
expresso no § 1° do art. 4° da Lei n. 9.882/99, segundo o qual "[n&do] serda admitida argilicao de descumprimento de
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade". Essa Corte Suprema vem
entendendo que a incidéncia de tal norma revela-se possivel, em regra, apenas na hipotese em que seja viavel o
manejo de outra espécie de acdo do controle normativo abstrato, a fim de que, dada a indole objetiva do processo,
possa a questdo constitucional ser resolvida de forma ampla e geral. No presente caso, verificaria-se, em uma
primeira analise sob a perspectiva dessa regra geral, ser cabivel a argiicdo de descumprimento de preceito
fundamental, na medida em que a impugnacdo € dirigida contra decisdo judicial, que sabidamente ndo pode ser
objeto de outra agdo do controle abstrato de constitucionalidade. Sucede que a regra exposta comporta excegao,
como se infere do préprio julgamento da ADPF 33. A excecao consiste em que, havendo outro meio para impugnar o
ato, de forma ampla, geral e imediata, que ndo por a¢des do controle concentrado de constitucionalidade, também néo
serd admitida a ADPF. No presente caso, contra a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, na ADI 2002.020438-8, € cabivel a interposicdo de recurso extraordinario, cujo julgamento, pelo Supremo,
surtiria efeitos idénticos aos das decisbes proferidas em controle abstrato. (...)". A manifestagcdo ministerial piblica é
irretocavel. Com efeito, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal vem admitindo o manejo de recurso extraordinario
contra decisdo que julga representacdo de inconstitucionalidade (a ADI estadual, prosaicamente falando) quando os
dispositivos da Constituicdo Estadual, apontados como violados, sdo de repeticdo obrigatéria da Constituicdo Federal
(RE 302.803-AgR, rel. min. Ellen Gracie; Al 486.965-AgR, rel. min. Eros Grau; entre outros). E o fato € que, no caso,
a Corte local declarou invalida a Lei blumenauense n. 5.824/2001, por divisar ofensa a normas da Constituicdo
Estadual que foram compulsoriamente absorvidas da Lei Maior da Republica. Nesse fluxo de idéias, infere-se que a
decisdo a ser tomada pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar um eventual recurso extraordinario contra o
pronunciamento do TJ/SC, ndo tera os normais efeitos inter partes, inerentes a qualquer processo de indole subjetiva.
Tera, isto sim, a mesma eficacia do acérddo prolatado pelo Tribunal de Justica quando do julgamento da
representacdo de inconstitucionalidade. (...) Por outro lado, ndo se pode olvidar que, uma vez interposto o recurso
extraordinario contra a decisdo do TJ/SC que julgou a ADI estadual n°. 2002.020438-8, podera ainda o recorrente
manejar as medidas judiciais pertinentes, com o fito de atribuir eficacia suspensiva a decisédo objeto do apelo extremo.
Tudo a atestar que, no caso dos autos, h& outro meio eficaz de sanar a lesividade apontada, ndo importando -- ante a
natureza objetiva da arglicdo de descumprimento de preceito fundamental --,por quem tal medida haja de ser
deflagrada." (ADPE 111, rel. min. Carlos Britto, decisdo monocratica, julgamento em 27-9-2007, DJ de 4-10-2007.)

"O Supremo Tribunal Federal, em sua pratica jurisprudencial, tem reconhecido registrar-se, em tal situacao (alteragao
substancial do texto da medida proviséria originariamente impugnada), tipica hipdtese de prejudicialidade, apta a
operar a extingdo andmala do processo de controle abstrato de constitucionalidade. (...) O autor da presente agéo
direta, tendo presente a possibilidade de recusa do aditamento por ele formalizado, ‘em virtude da superveniéncia da
Lei n. 11.491/2007' -- e considerando o postulado da fungibilidade das formas processuais -- sustenta, quanto a esta
acao direta de inconstitucionalidade, que 'ndo seria contrario ao ordenamento vigente converté-la em arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental' (...). A agremiagdo partidaria, para justificar essa pretendida conversao,
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apoia-se na alegacdo de que 'O cabimento da referida arglicdo ocorre precisamente nos casos em que ndo ha
instrumento de controle concentrado de constitucionalidade préprio para a resolucao da questao’ (...). Todos sabemos
gue o ajuizamento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental rege-se pelo principio da subsidiariedade
(Lei n. 9.882/99, art. 4°, § 1°), a significar, portanto, que ndo serd ela admitida, sempre que houver qualquer outro
meio juridicamente idéneo apto a sanar, com efetividade real, o estado de lesividade emergente do ato impugnado
(RTJ 184/373-374, rel. min. Celso de Mello). Essa orientagdo -- com a ressalva que esta Suprema Corte fez no
julgamento da ADPF 17-AgR/AP, rel. min. Celso de Mello (RTJ 184/373-374) -- permite reconhecer que, sempre que
existir meio processual idéneo capaz de afastar, de maneira efetiva e real, a situacédo de lesividade temida pelo autor,
ndo caberi, em face do principio da subsidiariedade, o ajuizamento da argilicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Mesmo que se examine o principio da subsidiariedade sob a exclusiva perspectiva da existéncia, ou
ndo, em cada caso, de processos de indole objetiva capazes de superar e de neutralizar, de modo imediato,
situagbes de lesividade iminente, ainda assim n&o caberia, na espécie, a pretendida conversdo, em arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, da presente acdo direta. E que se mostra possivel, no caso, a instauragéo
do processo objetivo de controle abstrato de constitucionalidade da prépria Lei n. 11.491/2007, mediante ajuizamento
da concernente acdo direta, tal como permitido pela jurisprudéncia desta Corte. N&o se pode sustentar, portanto, como
pretende o Partido autor, que ndo existe, na situagcdo ora registrada na espécie dos autos, 'instrumento de controle
concentrado de constitucionalidade préprio para a resolucdo da questdo' (...). Ao contrario, existe referido meio de
fiscalizagcdo normativa abstrata, consistente no ajuizamento, em face da propria Lei n. 11.491/2007, da acao direta de
inconstitucionalidade. Incabivel, portanto, a pretendida conversdo, em arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, desta acdo direta, eis que possivel, nos termos do art. 102, |, a, da Constituicdo da Republica, como
precedentemente acentuado, a instauragdo de processo de fiscalizacdo normativa abstrata contra a lei em que se
converteu a MP 349/2007." (ADI 3.864, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocrética, julgamento em 14-9-2007, DJ
de 20-9-2007.)

"Malgrado ja tenha sido proferida deciséo de ndo admisséo desta ADPF, a complexidade do caso e a proximidade das
eleicbes internas recomendam a concessdo da liminar. Embora o fumus boni juris esteja equilibrado em favor de
ambas as partes no processos que tramitam na origem -- nos quais existem decisfes favoraveis tanto a argliente
guanto aos seus adverséarios -- ,0 agravo regimental traz fundamentagcdo que, apesar de ndo me convencerem pela
reconsideracdo da decisdo que proferi, demonstra aparente contradicdo no entendimento dos Ministros deste Tribunal
guanto a aplicacdo do principio da subsidiariedade da ADPF, o que torna indispensavel a manifestacdo do Plenario. O
periculum in mora esta, efetivamente, na realizacdo de eleicbes ante o cenario de completa inseguranga acerca de
qual regime juridico da instituicdo deve ser observado, o que pode acarretar graves conseqiiéncias e turbuléncias
ainda maiores do que as que ja existem. Desse modo, defiro a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno (art. 5°, § 1°,
da Lei 9.882/99), apenas para suspender a realizacdo das eleicbes para a Diretoria da Confederagdo Nacional de
Dirigentes Lojistas até que se julgue o agravo regimental interposto contra a decisdo por mim proferida nestes autos."
(ADPE 117-MC, rel. min. Sepulveda Pertence, decisdo monocrética, julgamento em 10-8-2007, DJ de 15-8-2007.)

"Examino a admissibilidade da arguicdo (art. 4° 81° da Lei 9.882/1999). A autoridade arglente invoca norma
constitucional que entende ser preceito fundamental relacionado aos principios que regem a administragdo publica
brasileira, em especial no que diz respeito a observancia de normas orcamentarias. Sustenta que a esse preceito se
contrap8em diversas decisfes da justi¢a trabalhista no estado-membro. Como se Vé, trata-se de alegacdo de ofensa
a preceito fundamental decorrente de um conjunto de atos jurisdicionais do poder publico federal. Esta demonstrado
gue houve bloqueio de valores oriundos de repasses pela administracdo federal para a execucdo de convénios
celebrados entre o estado-membro e entidades federais. Esta também demonstrado que, pelo menos desde 2005 a
justica trabalhista sustenta o entendimento ora atacado e que, no inicio deste ano, no més de fevereiro, com base
nessa orientacdo jurisprudencial, houve 18 ordens de bloqueio (fls. 81) que incidiram sobre esses recursos destinados
a construcdo de barragem no Estado do Piaui (conforme noticiado nas correspondéncias do Banco do Brasil). A
oposicdo de embargos de terceiro pelo Estado do Piaui ndo teve resultado favoravel a administracao estadual. No que
interessa a avaliagdo sobre o requisito da subsidiariedade para a abertura da via processual da ADPF no controle
objetivo de constitucionalidade, julgo conveniente invocar as seguintes observacdes sobre o tema. Em primeiro, do
eminente ministro Celso de Mello (ADPF 74, DJ 1°-2-2007): 'A arglicdo de descumprimento de preceito fundamental
somente podera ser utilizada, se se demonstrar que, por parte do interessado, houve o prévio exaurimento de outros
mecanismos processuais, previstos em nosso ordenamento positivo, capazes de fazer cessar a situacéo de lesividade
ou de potencialidade danosa resultante dos atos estatais questionados. Foi por essa razdo que o Supremo Tribunal
Federal, tendo em consideracdo o principio da subsidiariedade, ndo conheceu, quer em sede plenaria (ADPF 3/CE,
rel. min. Sydney Sanches), quer, ainda, em decisdes monocraticas (ADPF 12/DF, rel. min. llmar Galvao -- ADPF
13/SP, rel. min. llmar Galvao), de arglicbes de descumprimento de preceito fundamental, precisamente por entender
gue existiam, no contexto delineado naquelas ac¢des, outros meios processuais -- tais como o0 mandado de seguranca,
a acao direta de inconstitucionalidade (por violagdo positiva da Carta Politica), a agdo popular, o agravo regimental e
0 recurso extraordinario (que admitem, excepcionalmente, a possibilidade de outorga cautelar de efeito suspensivo) e
a reclamacgdo -- ,todos eles aptos a neutralizar a suposta lesividade do ato ora impugnado. Como enfatizado, o
principio da subsidiariedade -- que rege a instauracdo do processo de argiicdo de descumprimento de preceito
fundamental -- acha-se consagrado no art. 4°, § 1°, da Lei n. 9.882/99, que condiciona o ajuizamento dessa especial
acdo de indole constitucional a auséncia de qualquer outro meio processual apto a sanar, de modo eficaz, a situacéo
de lesividade indicada pelo autor. E claro que a mera possibilidade de utilizacdo de outros meios processuais ndo
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basta, s6 por si, para justificar a invocacdo do principio da subsidiariedade, pois, para que esse postulado possa
legitimamente incidir, revelar-se-a4 essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se aptos a sanar, de modo
eficaz, a situacdo de lesividade. Isso significa, portanto, que o principio da subsidiariedade n&o pode -- e ndo deve --
ser invocado para impedir o exercicio da acdo constitucional de arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, eis que esse instrumento esta vocacionado a viabilizar, numa dimensao estritamente objetiva, a
realizacéo jurisdicional de direitos basicos, de valores essenciais e de preceitos fundamentais contemplados no texto
da Constituicdo da Republica. Se assim ndo se entendesse, a indevida aplicacdo do principio da subsidiariedade
poderia afetar a utilizacdo dessa relevantissima agdo de indole constitucional, o que representaria, em Ultima analise,
a inaceitavel frustracdo do sistema de protecdo, instituido na Carta Politica, de valores essenciais, de preceitos
fundamentais e de direitos bésicos, com grave comprometimento da prépria efetividade da Constituicdo. Dai a
prudéncia com que o Supremo Tribunal Federal deve interpretar a regra inscrita no art. 4°, § 1°, da Lei n. 9.882/99,
em ordem a permitir que a utilizacdo da nova agdo constitucional possa efetivamente prevenir ou reparar lesdo a
preceito fundamental, causada por ato do Poder Publico.’ Em segundo, e com aplicacdo mais especifica as
preocupac¢fes do presente caso, as observacdes do eminente ministro Gilmar Mendes (ADPF 76, DJ 20-2-2006): (...)
Com efeito, no caso, parece estar demonstrado que as vias processuais atualmente disponiveis a administracao
estadual n&o resolveriam a contento, e a tempo, o problema suscitado. E que a execucdo dos convénios em quest&o
depende de atuagdo da administracdo estadual viabilizada por uma fonte especifica de recursos, depositados em
contas bancarias especificas. Sobre esses recursos tém sido efetuados bloqueios decorrentes de decisdes em varios
processos em curso na justica trabalhista. A interposi¢do de diversos recursos, com o risco de decisdes dispares nédo
se mostra apta a sanar a alegada ofensa a preceito fundamental, ao menos nédo de forma eficaz. Se a execugédo dos
convénios se faz pela execugéo de planos de trabalho, um Unico bloqueio de recursos resultara na incompletude da
obra como um todo, que é objeto do convénio." (ADPF 114-MC, rel. min. Joaquim Barbosa, decisdo monocratica,
julgamento em 21-6-2007, DJ de 27-6-2007.)

"Ougam-se, previamente, em ordem sucessiva, no prazo de 05 (cinco) dias cada um, os eminentes Advogado-Geral
da Unido e Procurador-Geral da Republica (Lei n. 9.882/99, art. 5°, § 2°), que deverdo pronunciar-se, ndo apenas
sobre a postulagdo cautelar ora deduzida, mas, também, sobre a pertinéncia desta arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental, bem assim sobre a eventual incidéncia, na espécie, do principio da subsidiariedade (RTJ
184/373-374 -- RTJ 189/395-396, itens ns. 7 e 8,v.g.). A questdo pertinente a admissibilidade da arguicdo de
descumprimento, examinada em face do que disp6e o art. 4°, 8 1° da Lei n. 9.882/99, resulta da circunstancia --
processualmente relevante -- de que se revela possivel, no plano das relagBes de consumo, o ajuizamento de a¢fes
coletivas (CDC, art. 51, § 4°, c/c o art. 81, paragrafo Unico, o art. 82 e o art. 83), aptas a viabilizar a efetiva protecéo
processual do consumidor." (ADPF 113-MC, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocrética, julgamento em 6-6-2007,
DJ de 14-6-2007.)

"Prevista no § 1° do art. 102 da Constituicdo da Republica, a arglicdo de descumprimento de preceito fundamental foi
regulamentada pela Lei n. 9.882, de 3-12-1999, que dispde no art. 1°: 'Art. 1° A arguiicdo prevista no § 1° do art. 102
da Constituicdo Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico'. E, no art. 3% 'Art. 3° A peti¢do inicial devera conter: | -- a
indicacdo do preceito fundamental que se considera violado; Il -- a indicagdo do ato questionado; Il -- a prova da
violagdo do preceito fundamental; IV -- o pedido, com suas especificacdes; V -- se for o caso, a comprovacdo da
existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo do preceito fundamental que se considera violado'. A
argliente funda o pedido em exemplos de atuacdo do Ministério Publico Federal (fls. 23/25), mas desprovidos todos
de qualquer contetdo concreto e especifico que implique descumprimento de algum preceito fundamental. N&do ha,
pois, a rigor, objeto determinado na demanda, que apenas revela discordancia com formas de atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho, ao qual a argiiente nega competéncia constitucional para propor a¢des civis publicas e sugerir
assinatura de ajuste de conduta. Ainda que assim ndo fosse, o conhecimento da acdo encontraria 6bice no principio
da subsidiariedade. E que a Lei n. 9.882/99 prescreve, no art. 4°, § 1°, que se ndo admitird argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental, quando houver outro meio eficaz de sanar a lesividade. Ora, no caso, é
fora de duvida que o ordenamento juridico prevé outros remédios processuais ordinarios que, postos a disposicdo da
arguente, sdo aptos e eficazes para lhe satisfazer de todo a pretenséo substantiva que transparece a esta demanda.
E o que, alias, ja reconheceu esta Corte, em decisdo do Min. Gilmar Mendes, na ADPF n. 96 (DJ de 19-10-2006),
onde, em termos idénticos, se questionava atuagdo do Ministério Publico do Trabalho." (ADPE 94, rel. min. Cezar
Peluso, decisdo monocratica, julgamento em 18-5-2007, DJ de 25-5-2007.)

"O desenvolvimento do principio da subsidiariedade, ou da idéia da inexisténcia de outro meio eficaz, dependera da
interpretacdo que o STF venha a dar & lei. (...) A primeira vista, poderia parecer que somente na hipétese de absoluta
inexisténcia de qualquer outro meio eficaz para afastar a eventual lesdo poder-se-ia manejar, de forma util, a arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental. E facil ver que uma leitura excessivamente literal dessa disposicdo, que
tenta introduzir entre nés o principio da subsidiariedade vigente no direito alemao (recurso constitucional) e no direito
espanhol (recurso de amparo), acabaria por retirar desse instituto qualquer significado pratico. De uma perspectiva
estritamente subjetiva, a acdo somente poderia ser proposta se ja se tivesse verificado a exaustéo de todos os meios
eficazes de afastar a lesdo no ambito judicial. Uma leitura mais cuidadosa ha de revelar, porém, que na analise sobre
a eficacia da protecdo de preceito fundamental nesse processo deve predominar um enfoque objetivo ou de protecéo
da ordem constitucional objetiva. Em outros termos, o principio da subsidiariedade - inexisténcia de outro meio eficaz
de sanar a leséo -, contido no § 1° do art. 4° da Lei n. 9.882/1999, ha de ser compreendido no contexto da ordem
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constitucional global. Nesse sentido, caso se considere o carater enfaticamente objetivo do instituto (o que resulta,
inclusive, da legitimacao ativa), meio eficaz de sanar a lesdo parece ser aquele apto a solver a controvérsia
constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata. (...) Nesse cenario, tendo em vista o carater
acentuadamente objetivo da arglicdo de descumprimento, o juizo de subsidiariedade h& de ter em vista,
especialmente, os demais processos objetivos ja consolidados no sistema constitucional. Destarte, assumida a
plausibilidade da alegada violacdo ao preceito constitucional, cabivel a ac¢&@o direta de inconstitucionalidade ou de
constitucionalidade, ndo serd admissivel a arglicdo de descumprimento. Em sentido contrario, em principio, néo
sendo admitida a utilizacdo de acdes diretas de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade - isto é, nédo se
verificando a existéncia de meio apto para solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e
imediata -, h4 de se entender possivel a utilizacdo da argui¢cdo de descumprimento de preceito fundamental. (...) N&o
se pode admitir que a existéncia de processos ordindrios e recursos extraordinérios deva excluir, a priori, a utilizagdo
da arglicdo de descumprimento de preceito fundamental. Até porque o instituto assume, entre nds, feicdo
marcadamente objetiva. Nessas hipoteses, ante a inexisténcia de processo de indole objetiva, apto a solver, de uma
vez por todas, a controvérsia constitucional, afigurar-se-ia integralmente aplicavel a arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental. E que as acdes originarias e o préprio recurso extraordinario ndo parecem, as mais das vezes,
capazes de resolver a controvérsia constitucional de forma geral, definitiva e imediata. A necessidade de interposi¢éo
de um sem numero de recursos extraordindrios idénticos podera, em verdade, constituir-se em ameaca ao livre
funcionamento do STF e das proprias Cortes ordinarias. (...) Desse modo, é possivel concluir que a simples
existéncia de acdes ou de outros recursos processuais - vias processuais ordinarias - ndo podera servir de ébice a
formulacdo da arglicdo de descumprimento. Ao contrario, tal como explicitado, a multiplicacdo de processos e
decisdes sobre um dado tema constitucional reclama, as mais das vezes, a utilizagdo de um instrumento de fei¢cdo
concentrada, que permita a solugcdo definitiva e abrangente da controvérsia. (...) Como o instituto da ADPF assume
feicdo eminentemente objetiva, o juizo de relevancia deve ser interpretado como requisito implicito de admissibilidade
do pedido. Seria possivel admitir, em tese, a propositura de ADPF diretamente contra ato do Poder Publico, nas
hipéteses em que, em razdo da relevancia da matéria, a adocdo da via ordinaria acarrete danos de dificil reparacdo a
ordem juridica. O caso em aprego, contudo, revela que as medidas ordinérias a disposicdo da ora requerente - e, ndo
utilizadas - poderiam ter plena eficacia. Ressalte-se que a férmula da relevancia do interesse publico, para justificar a
admissdo da arguicdo de descumprimento (explicita no modelo alemao), estd implicita no sistema criado pelo
legislador brasileiro. No presente caso, afigura-se de solar evidéncia a falta de relevancia juridica para a instauragéo
da ADPF. Assim, tendo em vista a existéncia, pelo menos em tese, de outras medidas processuais cabiveis e efetivas
para questionar os atos em aprec¢o, entendo que o conhecimento do presente pedido de ADPF n&do é compativel com
uma interpretagdo adequada do principio da subsidiariedade. (...) Conseqglientemente, nego seguimento ao presente
pedido de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental por entender que a postulacdo € manifestamente
incabivel, nos termos e do art. 21, § 1° do RISTF. Por conseguinte, declaro o prejuizo do pedido de medida liminar
postulado." (ADPFE 76, rel. min. Gilmar Mendes, decisdo monocrética, julgamento em 13-2-2006, DJ de 20-2-2006.)

"Principio da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei n. 9.882/99): inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a leséo,
compreendido no contexto da ordem constitucional global, como aquele apto a solver a controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata. A existéncia de processos ordinarios e recursos extraordinérios néo deve
excluir, a priori, a utlizacdo da argiicdo de descumprimento de preceito fundamental, em virtude da fei¢cdo
marcadamente objetiva dessa agdo." (ADPF 33, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 7-12-2005, Plenario, DJ de
27-10-2006.) No mesmo sentido: ADPF 210-AgR, rel. min. Teori Zavascki, julgamento em 6-6-2013, Plenéario, DJE
de 21-6-2013; ADPF 99, rel. min. Ricardo Lewandowsk, decisdo monocratica, julgamento em 26-02-2010, DJE de
8-3-2010; ADPF 47-MC, rel. min. Eros Grau, julgamento em 7-12-2005, Plenério, DJ de 27-10-2006.

"Da mesma forma, o principio da subsidiariedade para o cabimento da ADPF ndo oferece obstaculo a presente acao.
E que este Supremo vem entendendo que a subsidiariedade exigida pelo art. 4°, § 1° da Lei n. 9.882/99 ndo pode ser
interpretada com raciocinio linear e fechado. A subsidiariedade de que trata a legislagdo diz respeito a outro
instrumento processual-constitucional que resolva a questdo juridica com a mesma efetividade, imediaticidade e
amplitude que a prépria ADPF. Em se tratando de decisdes judiciais, ndo seria possivel o0 manejo de qualquer agédo
de nosso sistema de controle concentrado. Da mesma forma, o recurso extraordinario ndo daria resolugcdo de maneira
definitva como a ADPF. E que muito embora a tendéncia do Supremo em atribuir dimens&o objetiva ao recurso
extraordinario, a matéria ainda ndo é totalmente pacificada o que coloca o efeito vinculante da ADPF como
instrumento processual-constitucional ideal para o combate imediato dessas decisdes judiciais (art. 10, § 3° da Lei
n. 9.882/99 )." (ADPE 79-MC, rel. min. Cezar Peluso, decisdo monocratica, julgamento em 29-7-2005, DJ de 4-8-
2005.)

"O ato normativo impugnado € passivel de controle concentrado de constitucionalidade pela via da acgdo direta.
Precedente: ADI 349, rel. min. Marco Aurélio. Incidéncia, no caso, do disposto no art. 4°, § 1°, da Lei n. 9.882/99.
Questdo de ordem resolvida com o aproveitamento do feito como acado direta de inconstitucionalidade, ante a perfeita
satisfacdo dos requisitos exigidos a sua propositura (legitimidade ativa, objeto, fundamentacéo e pedido), bem como a
relevancia da situacao trazida aos autos, relativa a conflito entre dois estados da Federagédo." (ADPE 72-QOQ, rel. min.
Ellen Gracie, julgamento em 1°-6-2005, DJ de 2-12-2005.) No mesmo sentido: ADPF 178, rel. min. Presidente
Gilmar Mendes, decisdo monocrética, julgamento em 21-7-2009, DJE de 5-8-2009. Vide: ADI 4.180-REF-MC, rel.
min. Cezar Peluso, julgamento em 10-3-2010, Plenario, DJE de 27-8-2010.
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"O processo vem ao Plenario, em vista da questao posta pelo Procurador-Geral da Republica, ou seja, a inadequacao
da acdo intentada. E essa e tdo somente essa a matéria a ser dirimida. Observe-se a importancia dos processos
objetivos. Neles, o Supremo Tribunal Federal tem oportunidade de enfrentar de imediato questdes de repercussao
maior, que interessam a sociedade como um grande todo. Em vez de se aguardar demorada tramitacao processual
para se obter, no julgamento do recurso extraordinario, passados cerca de cinco anos -- tempo médio -- da
propositura da acéo, a palavra final da Corte que esta no 4pice do Poder Judiciario, atua o Supremo de pronto e o faz
em prol da unidade do préprio Direito, no que aplicavel, de forma linear, no territério nacional. Mediante o processo
objetivo ensejador do controle concentrado de constitucionalidade, o Supremo exerce, na plenitude, a atribuicdo que
Ihe é precipua, isto €, de guardar a Constituicdo Federal, e, com isso, afasta a desinteligéncia de julgados, decis6es
que, em Ultima andlise, implicam a interpretacdo do ordenamento juridico com base na formacgdo técnica e
humanistica dos integrantes do 6rgdo que atue, fendbmeno que ocorre a partir de ato de vontade. Dai a conveniéncia
de ndo ficar a Corte a reboque, a pronunciar-se processo a processo, de modo irracional, visando a prevaléncia do
direito posto, especialmente do direito constitucional. Passo a passo, o Constituinte alargou o ambito de atuacéo do
Tribunal em tal campo, comecando com a representacao interventiva, e hoje, conta-se ndo s6 com a acao direta de
inconstitucionalidade nas duas modalidades, englobado o vicio da omisséo, a declaratéria de constitucionalidade, mas
também com a mais nova irma dessas acdes, a arglicdo de descumprimento de preceito fundamental. A
instrumentalidade estd ao alcance do Tribunal, cumprindo dar concretude ao que previsto na Carta da Republica.
Dessa maneira, aciona-se sadia politica judiciaria, eliminando-se as perplexidades decorrentes de julgamentos
dispares, ainda que idénticos os fatos e o arcabougo normativo. Creio que em boa hora a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Salde-CNTS, como poderia fazé-lo qualquer dos legitimados para a acgdo direta de
inconstitucionalidade, inclusive o Procurador-Geral da Republica -- e entdo Sua Exceléncia ndo estaria a provocar
este incidente -- ,formalizou esta argiicdo de descumprimento de preceito fundamental. Aprecia-se a adequacao da
acao intentada a luz dos parametros da inicial, pouco importando a procedéncia, ou ndo, do pedido formulado. Ora,
salta aos olhos o enquadramento desta acdo na Lei n. 9.882/99, de 3 de dezembro de 1999, oportunamente
promulgada para conferir efetividade a norma do artigo 102, § 1° da Carta da Republica, ao dispor sobre a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar a argui¢cdo de descumprimento de preceito fundamental nela
contido, na forma da lei. De um lado, encontram-se os argumentos em torno de valores bésicos inafastaveis no
Estado Democrético de Direito, em sociedade que se diga estruturada e avancada, ou seja, a dignidade da pessoa
humana, o principio da legalidade -- tomado de maneira ampla, como cabivel, a alcancar a liberdade e a autonomia
da vontade -- e o direito a saude. De outro, surgem enfoques do Judiciario com esteio em conclusdes acerca do
alcance dos dispositivos do Cédigo Penal que versam sobre o crime de aborto, ficando os integrantes da categoria
profissional representados pela Confederagdo, especialmente aqueles que atuam em hospitais publicos, voltados a
assisténcia médico-hospitalar aos menos afortunados, sujeitos a glosa penal, a responder pelo crime de aborto, uma
vez havendo participado de atividade terapéutica para interromper gravidez de feto anencéfalo. A problematica, é
notério, ndo se faz presente se envolvidas pessoas abonadas, no que sempre encontram, com a assepsia desejada, a
forma de implementar a interrupcdo. Eis questdo que, a partir de 1° de julho do corrente ano, data em que
implementada a medida acauteladora neste processo, movimentou, como ndo aconteceu jamais com qualquer tema
submetido ao Judiciario, os mais diversos segmentos da sociedade brasileira. Muitos foram os artigos publicados, pros
e contra o pedido formulado na inicial desta acdo, variando as opiniBes de acordo com as concepc¢des técnicas,
religiosas e morais. Tal como nas cortes constitucionais estrangeiras, o tema alusivo a vida, seja qual for o dngulo --
o da pena capital, o do aborto, o da eutanasia e o da interrupcdo da gravidez, ante a deformidade inafastavel
inviabilizadora da prdpria vida -- ,vem sendo alvo, no Brasil, de enorme expectativa. Os olhos da nacéo voltam-se ao
Supremo Tribunal Federal e este ha de se pronunciar quer em um sentido ou noutro, evitando, com isso, a
inseguranca juridica, a grande perplexidade que advém de teses dispares sobre a matéria. A Corte esti4 sendo
convocada e deve atuar, cumprindo o seu dever de guardid maior da Carta da Republica. Vale lembrar que a Histéria
€ impiedosa, ndo poupando posturas reveladoras de atos omissivos. Conforme assinalei ao deferir a medida
acauteladora, o 6bice da existéncia de meio eficaz para alcancar-se a preservagdo da Carta da Republica ndo se faz
presente. Tome-se de empréstimo o que verificado por ultimo, relativamente ao Habeas Corpus n. 84.025-6/RJ, que
chegou a esta Corte e esteve sob a relatoria do ministro Joaquim Barbosa. A sequUéncia de pronunciamentos
conflitantes bem evidencia a premissa da Lei n. 9.882/99, cumprido o disposto no inciso V do artigo 3° nela inserto,
afigurando-se pacifico o atendimento dos demais incisos -- a indicacdo dos preceitos fundamentais tidos por violados
(), a indicagdo do ato questionado (ll), a prova da alegada ofensa ao preceito fundamental (lll), o pedido, com suas
especificagbes (IV). Eis os desencontros na observancia do Direito que se quer uno e, portanto, compreendido, pelo
Estado-juiz, sem discrepancias no territério brasileiro: no juizo, a gestante do caso revelado no Habeas Corpus n.
84.025-6/RJ ndo logrou autorizagcdo para abreviar o parto. Prosseguiu na via crucis, na via da angustia e do
sofrimento, encontrando na o6ptica da desembargadora Giselda Leitdo Teixeira o apoio almejado, quando Sua
Exceléncia proclamou, ao conceder a liminar, que: 'a vida € um bem a ser preservado a qualquer custo, mas, quando
a vida se torna inviavel, ndo é justo condenar a mae a meses de sofrimentos, de angustia, de desespero'. A seguir, 0
Presidente da Camara Criminal a que afeto o processo -- desembargador José Murta Ribeiro -- afastou a liminar
deferida. No julgamento de fundo, a Cémara sufragou o entendimento da relatora, restabelecendo a autorizag&o
indispensavel a interromper-se a gravidez. Seguiu-se a impetracdo de habeas que, no Superior Tribunal de Justica,
mereceu decisdo da ministra Laurita Vaz, retornando a Optica primeira e, com isso, suspendendo a autoriza¢éo. O
Colegiado confirmou o que decidido no campo monocratico e ai somente restou a gestante o acesso ao Supremo
Tribunal Federal. Na assentada de julgamento, em 4 de mar¢o ultimo, chegou a noticia do término da gravidez e,
mais do que isso, da morte do feto passados alguns minutos. Ora, se nem mesmo mediante a acao constitucional do
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habeas, sabidamente de tramitacdo célere, foi possivel lograr-se o pronunciamento definitivo, este sim, do Supremo
Tribunal Federal em tempo habil, ja que a gestacdo ndo para no tempo, ndo ultrapassa nove meses, € de concluir
gue nao existe meio eficaz de sanar a lesividade, se é que esta pode ocorrer no caso, coisa a ser definida no
julgamento de fundo, e n&do na apreciacdo desta questdo de ordem. H4 de se sopesar ainda o que consignado pelo
ministro Gilmar Mendes, que tenho como gestor intelectual da Lei n. 9.882/99, ao enfrentar a adequacéo da Arglicédo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 33-5/PA e, aqui, valho-me da transcricdo feita pelo representante
processual da requerente, Professor Doutor Luis Roberto Barroso, em O Controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro - Exposi¢cdo sistemética da doutrina e analise critica da jurisprudéncia, Editora Saraiva. Disse, entdo, com
mestria, 0 ministro Gilmar Mendes: 'De uma perspectiva estritamente subjetiva a acdo somente poderia ser proposta
se ja se tivesse verificado a exaustdo todos os meios eficazes de afastar a lesdo no ambito judicial. Uma leitura mais
cuidadosa ha de revelar, porém, que, na andlise sobre a efichcia da protecdo de preceito fundamental nesse
processo, deve predominar o enfoque objetivo ou de prote¢cdo da ordem constitucional objetiva. (...) Assim, tendo em
vista o carater acentuadamente objetivo da arglicdo de descumprimento, o juizo de subsidiariedade ha de ter em
vista, especialmente, os demais processos objetivos ja consolidados no sistema constitucional. (...). Sim, ha de se
concluir que esta Corte, a ndo ser via arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, jamais terd oportunidade,
dado o periodo limitado de gestacdo, nunca ultrapassando nove meses, de se pronunciar a respeito. De um lado, o
alegado conflito se apresenta entre a Carta da RepuUblica e o Cédigo Penal que a ela é anterior -- de 1940. De outro,
nem mesmo por meio da célere acdo que é o habeas corpus, tem-se como viavel a atuagcdo da Corte, como tornado
evidente, em marco Ultimo, no habeas relatado pelo ministro Joaquim Barbosa e cujo desfecho levou nada menos do
gue trés ministros a emitirem, mesmo assim, entendimento sobre a matéria, em demonstragdo de irresignacédo impar
com o prejuizo da impetracdo -- o proprio relator, os ministros Carlos Ayres Britto e Celso de Mello. Obstar, a esta
altura, a acdo, ap6s a Corte, na abertura dos trabalhos do semestre judiciario, haver sinalizado o julgamento de fundo,
deixando de referendar ou cassar a liminar, para té-la com plena eficicia, importara fazer vista grossa ao papel maior
que lhe é reservado, gerando grande decepgdo ao povo brasileiro, que acompanha, com ansiedade e com
sentimentos conflitantes é certo, o desenlace deste processo. E de se aguardar, portanto, a esperada solucéo, que ja
se avizinha, bem comprovada a repercussdo que o tema teve no tecido social. E de se aguardar a instrugdo do
processo, porquanto apta a petigdo inicial -- mesmo porque confeccionada por um dos expoentes da comunidade
juridica constitucional, Professor Doutor Luis Roberto Barroso -- ,presente a oportunidade de esta Corte pronunciar-se
sobre a matéria de fundo. E de se aguardar a instrug&o, no que ja prevista, em decis&o prolatada em 28 de setembro
do corrente ano, audiéncia publica, (...). Descabe fulminar, no nascedouro -- se é que assim podemos falar, apés a
vigéncia da liminar, com o beneplacito deste Plenario por mais de quatro meses -- a acdo, a iniciativa salutar da
requerente. Resolvo a questdo de ordem assentando a adequacdo, simples adequagdo, da agéo proposta, salientando
gque se trata de instrumento, tal como a acgdo direta de inconstitucionalidade, a acdo declaratéria de
constitucionalidade e o mandando de injuncéo, da maior importancia para a concretude, a supremacia da Constituicdo
Federal. Hao de ser esclarecidas, no julgamento de fundo, as dlvidas surgidas, elucidando-se o teor dos textos
constitucionais, ndo cabendo definir, por ora, o alcance do pronunciamento." (ADPF 54-QO, voto do min. Marco
Aurélio, julgamento em 27-4-2005, Plenario, DJ de 31-8-2007.)

"Ora, no caso em questao, tem-se que, a0 menos em principio, a citada Resolugdo do TSE pode ser atacada por
outro meio processual: a agdo direta de inconstitucionalidade. Tanto é assim que, sob a relatoria do min. Celso de
Mello, estdo em tramite duas acles diretas que discutem a constitucionalidade da Resolugdo 21.702/2004: a ADI
3.345 e a ADI 3.365. Lembro, por ultimo, que o min. Marco Aurélio, ao julgar monocraticamente a ADPF 58, a ADPF
60, a ADPF 61 e a ADPF 62, considerou ndo cumprida a exigéncia contida no art. 4°, § 1°, da Lei n. 9.882/1999, e,
portanto, inadequado o uso da ADPF para atacar as citadas Resolu¢cbes do TSE." (ADPE 66-MC, rel. min. Joaquim
Barbosa, decisdo monocratica, julgamento em 18-3-2005, DJ de 29-3-2005.)

"Ademais, o entendimento desta Corte, ao contrario do que afirma a requerente, ndo € taxativo quanto a falta de
abstracdo e generalidade das normas orcamentarias. No julgamento da ADI 2.925 (Ellen Gracie, Inf. 333), acentuei: --
Na jurisprudéncia do Tribunal, creio, mesmo em norma de LDO -- exemplo tipico de norma concreta que se esgota
com o0 ato que se destina a regrar, isto é, a elaboragdo do projeto do orcamento anual -- ,numa das poucas
aberturas -- pelo menos as minhas anotagBes consignam -, admitimos a acdo direta, em parte. Refiro-me a ADIn
2.108, em que conhecemos com relacdo a uma norma da LDO, porque vinculava a execugdo orgcamentaria mensal a
receita liquida. Era uma norma de vigéncia temporaria, mas pareceu-nos geral e, portanto, susceptivel do controle
direto de constitucionalidade. Assim também parece no caso concreto, ainda sem me aventurar a anunciar critérios
gerais de orientagdo da jurisprudéncia.-- Na mesma linha, o em. Min. Gilmar Mendes: --Em se tratando de lei
orgcamentaria, com maior razao, porque, se atentarmos para aquilo que esta no texto, veremos que ele nao guarda
qualquer relagdo -- como ja destacado pelo Ministro Marco Aurélio -- com as normas tipicas de carater orgamentario.
Ao contrario, esta dotado de generalidade e abstragdo, € claro que gravada pela temporalidade, como ndo poderia
deixar de ser em matéria de lei orcamentaria. Penso que é uma oportunidade para o Tribunal, talvez, rediscutir esse
tema.-- A admissibilidade em tese da acdo direta basta a inviabilizar a argiicdo." (ADPF 63, rel. min. Sepulveda

Pertence, decisdo monocratica, julgamento em 3-2-2005, DJ de 11-2-2005.)

"Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Agravo regimental. Visa a acdo desconstituir ato do
Governador do Estado do Ceara que, concordando com a conclusdo a que chegou a Comissdo Processante da
Procuradoria de Processo Administrativo-Disciplinar -- PROPAD, da Procuradoria-Geral do Estado -- PGR, nos autos
do Processo Administrativo-Disciplinar n. 270/97, determinou a lavratura de ato de demissédo de policial civil. Negado

http://www.stf.jus.br/portal/legislacaoAnotadaAdiAdcAdpf/verLegislacao.asp?lei=1[03/04/2014 11:49:07]


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=483576&processo=54&classe=ADPF%2DQO&cod_classe=1262&origem=IT&recurso=0&tip_julgamento=&ementa=2287
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=((66.NUME.%20OU%2066.DMS.)(JOAQUIM%20BARBOSA.NORL.))%20NAO%20S.PRES.&base=baseMonocraticas
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=2925&classe=ADI&cod_classe=504&origem=IT&recurso=0&tip_julgamento=M&ementa=2182
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=2108&classe=ADI%2DMC&cod_classe=555&origem=IT&recurso=0&tip_julgamento=M&ementa=2149
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=2108&classe=ADI%2DMC&cod_classe=555&origem=IT&recurso=0&tip_julgamento=M&ementa=2149
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/nova/pesquisa.asp?s1=63.NUME.&d=DESP

Legislacdo Anotada - Leis Infraconstitucionais - Versdo Integral :: STF - Supremo Tribunal Federal

seguimento por despacho, ao fundamento de que 'ndo sera admitida argiicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando houver outro meio eficaz de sanar a lesividade', nos termos da Lei n. 9.882/99, art. 4°, § 1°.
Agravo regimental em que se defende a inexisténcia de outro meio eficaz para sanar a lesividade que aponta. Aduz
suspeicdo do TJCE. Os vicios do processo disciplinar e a nulidade do ato de demissdo estdo sendo objeto de agdo
ordinaria em curso na Justica local cearense, ajuizada com pedido de antecipacdo de tutela, j4 deferida. Se ainda néo
ocorreu o cumprimento da decisdo judicial de primeiro grau, ndo seria a medida judicial ora ajuizada no STF a via
adequada a assegurar a imediata execucéo do decisum. Incabivel discutir a alegada parcialidade da Corte de Justica
do Ceara para processar e julgar as medidas judiciais requeridas. Agravo regimental a que se nega provimento."
(ADPE 18-AgR, rel. min. Néri da Silveira, julgamento em 22-4-2002, Plenério, DJ de 14-6-2002.)

"Observo que o decreto impugnado foi objeto da ADI n. 2.387, tendo o Plenario desta Corte, na sessdo de 21/02/01,
deixado de conhecer da acdo sob o fundamento de que o decreto atacado ndo se reveste de autonomia, sendo
insuscetivel, assim, de impugnacdo por meio de acdo direta. Realco, também, que a constitucionalidade da Lei n.
9.882/99, que dispbe sobre o0 processo e julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (art.
102, § 1° da CF), esté sendo discutida nos autos da ADI n. 2.231. Por este motivo, o Plenario desta Casa, na sessdo
de 10.10.01, suspendeu o julgamento da ADPF n. 18, rel. o Min. Néri da Silveira. Diante do exposto, suspendo o
processamento desta arglicdo, até solucdo da ADI 2.231." (ADPFE 14, rel. min. Ellen Gracie, decisdo monocratica,
julgamento em 29-10-2001, DJ de 8-11-2001.)

"Vé-se, pois, que a arglicdo de descumprimento de preceito fundamental somente podera ser utilizada, se se
demonstrar que, por parte do interessado, houve o prévio exaurimento de outros mecanismos processuais, previstos
em nosso ordenamento positivo, capazes de fazer cessar a situacdo de lesividade ou de potencialidade danosa
resultante dos atos estatais questionados. Foi por essa razdo que o Supremo Tribunal Federal, tendo em
consideragdo o principio da subsidiariedade, ndo conheceu, quer em sede plenaria (ADPE 3-CE, rel. min. Sydney
Sanches); quer, ainda, em decises monocraticas (ADPE 12-DF, rel. min. limar Galvdo; ADPE 13-SP, rel. min. limar
Galvao), de arguigbes de descumprimento de preceito fundamental, precisamente por entender que existiam, no
contexto delineado naquelas acdes, outros meios processuais " tais como 0 mandado de seguranca, a acdo direta de
inconstitucionalidade (por violagdo positiva da Carta Politica), o agravo regimental e o recurso extraordinario (que
admitem, excepcionalmente, a possibilidade de outorga cautelar de efeito suspensivo) e a reclamagdo " ,todos eles
aptos a neutralizar a suposta lesividade dos atos impugnados.” (ADPE _17-MC, rel. min. Celso de Mello, decisdo
monocrética, julgamento em 20-9-2001, DJ de 28-9-2001.) No mesmo sentido: ADPF 237-MC, rel. min. Celso de
Mello, decisdo monocratica, julgamento em 15-9-2011, DJE de 20-9-2011.

"Trata-se de argiicdo de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo Partido da Social Democracia
Brasileira -- PSDB contra ato do Presidente do Superior Tribunal de Justica, que, mantendo decisdo em suspensao
de seguranca, encaminhou a julgamento agravo regimental contra ela interposto. Alega o argiiente que o ato de poder
ora impugnado, ao manter a cassacdo de seguranca liminarmente concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, para o fim de declarar nula a eleicdo para a Mesa Diretora da Assembléia Legislativa catarinense,
descumpriu os preceitos fundamentais expressos nos artigos 1°; 2°; e 5°, incisos XXXV, LIII, LIV, LV e LXIX, todos da
Constituicdo Federal. A arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, prevista no artigo 102, § 1°, da Carta
da Republica, e regulada pela Lei n. 9.882/99, é acdo de natureza constitucional cuja admissdo é vinculada a
inexisténcia de qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade do ato de poder atacado, conforme diccdo expressa
do art. 4° § 1°, da mencionada Lei n. 9.882/99. No caso dos autos, como se constata de simples leitura da inicial, a
arguicao tem por objetivo, exatamente, a reforma de decisédo do Presidente do Superior Tribunal de Justica, decisédo
esta passivel de reexame por meio de agravo regimental, que, inclusive, foi manifestado pelo argliente em 14-3-2001
e se encontra aguardando, atualmente, julgamento. Evidente, desse modo, a auséncia do requisito previsto no
referido artigo 4°, § 1°, da Lei n. 9.882/99, uma vez que a eventual lesividade do ato impugnado pode ser sanada por
meio eficaz que ndo a argiicdo de descumprimento de preceito fundamental. Por outro lado, ndo ha falar, como
pretende o arglente, que tal ébice seria afastado pelo fato de o agravo regimental interposto no STJ nao apresentar
efeito suspensivo, tendo em vista haver meio idéneo para obté-lo." (ADPE 12, rel. min. limar Galvao, decisdo
monocratica, julgamento em 20-3-2001, DJ de 26-3-2001.)

"Ha meios judiciais eficazes para se sanar a alegada lesividade das decisdes impugnadas. Se, na Corte estadual, ndo
conseguir o Estado do Ceard obter medidas eficazes para tal fim, podera, em tese, renovar a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Também assiste ao Governador, em tese, a possibilidade de promover,
perante o Supremo Tribunal Federal, A¢do Direta de Inconstitucionalidade do art. 108, VIl, i, da Constituicdo do
estado, bem como do art. 21, VI, j, do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Ceard, que instituiram a
reclamacado destinada a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisfes." (ADPE 3-QO,
rel. min. Sydney Sanches, julgamento em 18-5-2000, Plenario, DJ de 27-2-2004.)

§ 2° Da deciséo de indeferimento da peticdo inicial cabera agravo, no prazo de cinco dias.

Art. 5° O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, podera deferir
pedido de medida liminar na argtiicdo de descumprimento de preceito fundamental.

"(...) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tratando-se de provimento cautelar outorgado em sede de controle
abstrato, quer se cuide de acdo direta de inconstitucionalidade ou de ac&o declaratéria de constitucionalidade ou,
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ainda, de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, tem atribuido, a tais medidas, carater vinculante (...)"
(Rcl 6.064-MC, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 20-5-2008, DJE de 29-5-2008.)

"A Lei n. 9.882, de 1999, prevé a possibilidade de concessdo de medida liminar na argli¢do de descumprimento,
mediante decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal. Em caso de extrema urgéncia ou de perigo de lesdo
grave, ou ainda durante o periodo de recesso, a liminar podera ser concedida pelo relator ad referendum do Tribunal
Pleno (art. 5° e § 1°). A lei autoriza o relator a deferir a audiéncia tanto da autoridade responsavel pela edi¢do do ato
qguanto as do Procurador-Geral da Republica e do Advogado-Geral da Unido (art. 5°, § 2°). Além da possibilidade de
decretar a suspensédo direta do ato impugnado, admite-se na cautelar prevista para a argiicdo de descumprimento a
determinagdo de que os juizes e tribunais suspendam o andamento de processo ou os efeitos de decisfes judiciais
ou de qualquer outra medida que guarde relacdo com a matéria discutida na agdo (art. 5°, § 3°), tal como requerido.
Confere-se, assim, ao Tribunal, um poder cautelar expressivo, impeditivo da consolidacdo de situacdes contra a
possivel decisdo definitiva que venha a tomar. Nesse aspecto, a cautelar da acdo de descumprimento de preceito
fundamental assemelha-se a disciplina conferida pela Lei n. 9.868, de 1999, a medida liminar na agcao declaratéria de
constitucionalidade (art. 21). Dessa forma, a liminar passa a ser também um instrumento de economia processual e
de uniformizacdo da orientagéo jurisprudencial.” (ADPE 33-MC, voto do rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 29-
10-2003, Plenério, DJ de 6-8-2004.)

§ 1° Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou ainda, em periodo de recesso, podera o relator
conceder a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno.

"Uma vez assentada a inadequacdo da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, fica prejudicado o
exame da medida acauteladora deferida." (ADPE 172-REF-MC, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 10-6-2009,
Plenéario, DJE de 21-8-2009.)

"Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de medida liminar, proposta pelo
Partido Popular Socialista - PPS, objetivando que esta Corte declare que néo foi recepcionado pela Constituicao de
1988 o art. 86 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de1967 (...). Preliminarmente, reconheco a legitimidade ativa ad
causam da agremiacdo partidaria que assina a inicial, (...) Depois, anoto que, (...) é cabivel a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Publico, ou quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, inclusive anteriores a Constituicdo. (...) ndo sendo admitida a utilizacdo de ac¢8es diretas de
constitucionalidade oude inconstitucionalidade -- isto é, ndo se verificando a existéncia de meio apto para solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata -- h& de se entender possivel a utilizagdo da
arglicdo de descumprimento de preceito fundamental. (...) Assim, numa primeira andlise dos autos, reconhec¢o que se
afigura admissivel a utilizacdo da presente arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, sob o aspecto do
principio da subsidiariedade, vez que a norma nela impugnada veio a lume antes da vigéncia da Constituicdo de
1988. No que concerne ao pedido de medida liminar, todavia, verifico que ndo se mostram presentes 0s requisitos
autorizadores de sua concessao, quais sejam, o fumus boni iuris € o periculum in mora. Com efeito, observo que o
dispositivo atacado estabeleceu que a tomada de contas referentes a movimentacdo dos créditos destinados a
realizacdo de despesas reservadas ou confidenciais sera feita em carater sigiloso. Ocorre, porém, que o principio da
publicidade na Administracdo Publica ndo é absoluto, porquanto a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 5°,
inciso XXXIII, in fine, restringiu o acesso publico a informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (...) Em outras palavras, tanto o dispositivo contestado na presente agdo, quanto o art. 5°,
XXXIIl, da Lei Maior, ressalvaram o carater sigiloso de determinadas informacdes relativas a Administracao Publica.
N&o considero, portanto, suficientemente caracterizado o fumus boni iuris, seja porque o sigilo dos dados e
informacBes da Administracdo Publica, ao menos numa primeira analise da questdo, encontra guarida na propria
Carta Magna, seja porque ele ndo é decretado arbitrariamente, mas determinado segundo regras legais pré
estabelecidas.(ADPFE 129-MC, rel. min. Ricardo Lewandowski, decisdo monocrética, julgamento em 18-2-2008, DJE
de 22-2-2008.)

"Recurso. Agravo regimental. Interposi¢do contra decisdo liminar sujeita a referendo. Admissibilidade. Interesse
recursal reconhecido. Agravo conhecido. Votos vencidos. E admissivel agravo regimental contra decisio monocratica
sujeita a referendo do 6rgdo colegiado." (ADPE 79-AgR, rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 18-6-2007,
Plenério, DJ de 17-8-2007.)

"Iniciado o julgamento do pedido cautelar na sessdo do dia 30 de agosto de 2001, o Pleno do Supremo Tribunal
Federal houve por bem adiar sua apreciacdo, até o julgamento da ADI n. 2.231-9/DF, distribuida ao eminente Ministro
Néri da Silveira. Resta evidente, contudo, o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo e o fundado receio de
gue, antes do julgamento deste processo, ocorra grave lesdo ao direito do requerente, em virtude das ordens de
pagamento e de sequestro de verbas publicas, desestabilizando-se as finangas do Estado de Alagoas. Ante tais
circunstancias, com base no artigo 5°, § 1° da Lei n. 9.882/99, defiro, ad referendum do Tribunal Pleno, o pedido
cautelar e determino a suspensdo da vigéncia dos artigos 353 a 360 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do
Estado de Alagoas, de 30 de abril de 1981, e, em consequéncia, ordeno seja sustado o andamento de todas as
reclamacdes ora em tramitagdo naquela Corte e demais decisdes que envolvam a aplicacdo dos preceitos ora
suspensos e que nado tenham ainda transitado em julgado, até o julgamento final desta arglicdo." (ADPFE 10, rel. min.
Mauricio Corréa, decisdo monocratica, julgamento em 4-9-2001, DJ de 13-9-2001.)
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§ 2° O relator podera ouvir os 6rgdos ou autoridades responséaveis pelo ato questionado, bem como o Advogado-
Geral da Unido ou o Procurador-Geral da Republica, no prazo comum de cinco dias.

§ 3° A liminar poder4 consistir na determinacdo de que juizes e tribunais suspendam o andamento de processo ou
os efeitos de decisbes judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relagdo com a matéria objeto da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, salvo se decorrentes da coisa julgada.

"O reclamante defende a tese de que 'o piso salarial estabelecido pela Lei 4.950-A/66 é inconstitucional, por violar o
inciso IV, do artigo 7° da Constituicdo Federal' (...). A Sumula Vinculante n. 4, apontada pelo reclamante
como desrespeitada, estabelece que o salario minimo ndo pode ser usado como indexador de base de calculo de
vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por deciséo judicial. A hipétese em apreco trata
da aplicacéo da lei federal n. 4.950-A/66, que vinculou ao salario minimo o piso salarial dos engenheiros agronomos e
dos médicos veterinarios. A questdo, portanto, em primeira andlise, ndo se enquadraria na situacdo prevista na
referida simula, ndo se justificando uma interpretacdo ampliativa. Ocorre que, quanto a matéria trazida com a
presente reclamagdo, o Supremo Tribunal Federal ja& se manifestou nos autos da Representacdo
de Inconstitucionalidade n. 716, Relator o Ministro Eloy da Rocha, DJ de 26-2-69, pela inconstitucionalidade da Lei n.
4.950-A/66 em relagdo aos funciondrios estatutarios e, ainda, na ADPF n. 53/PI, Relator o Ministro Gilmar Mendes, foi
deferida liminar para a suspenséo das decisGes impugnadas que se referem a servidores celetistas, nos termos do art.
59, § 3° da Lei n. 9.882/99, DJ de 06-5-08. Considerou o Ministro Gilmar Mendes, na referida decisdo, que com
relagdo aos servidores estatutarios o instrumento habil seria a reclamacdo, em razdo da decisdo proferida
na Representacdo de Inconstitucionalidade n. 716. Diante desse quadro, sendo a servidora regida pelo
regime celetista ou estatutario, ha posicionamento desta Suprema Corte firmado em Representacdo de
Inconstitucionalidade e em ADPF no sentido de ndo admitir a aplicagdo do piso salarial vinculado ao salario minimo,
conforme previsto na Lei n. 4.950-A/66." (Rcl 7.709-MC, rel. min. Menezes Direito, decisdo monocratica, julgamento
em 12-2-2009, DJE de 20-2-2009.)

"No caso, verifico estarem presentes os requisitos para a concessdo da liminar. E que, ao deferir parcialmente a
medida cautelar na ADPF 130, este Supremo Tribunal Federal foi explicito em somente 'determinar que juizes e
tribunais [suspendessem] o andamento de processos e os efeitos de decisdes judiciais ndo transitadas em julgado'
(...). E o fato é que o reclamado suspendeu o curso de processo de execuc¢do definitiva, lastreada em titulo judicial
transitado em julgado. Ndo somente isso: determinou tal suspensdo com fundamento, Unica e exclusivamente, na
medida cautelar deferida por esta nossa Corte na ADPF 130. Em outras palavras, o magistrado entendeu aplicavel a
suspensdo de processo em caso explicitamente afastado por este Supremo Tribunal Federal. Dai me parecer violada
a autoridade de nossa decisdo. Nao quero com isso dizer que fica impossibilitado o sobrestamento de todos os
processos que ndo se encaixem nos casos de suspensao determinados por esta Corte de Justica na ADPF 130-MC.
Absolutamente. Uma vez fundamentada a suspensdo do processo em motivo diverso, alheio a ADPF 130, nenhuma
afronta havera a esta decisdo do Supremo Tribunal Federal. Circunstancia que ndo ocorreu nos autos. Ante 0 exposto,
defiro a liminar, sem prejuizo de sua mais detida analise quando do julgamento do mérito." (Rcl 7.256-MC, rel. min.
Carlos Britto, decisdo monocratica, julgamento em 4-12-2008, DJE de 19-12-2008.)

"O segundo pedido, no sentido de limitar os efeitos da decisédo judicial proferida no citado mandado de seguranca,
também ndo deve ser objeto de medida liminar. (...) é duvidoso o préprio cabimento desse tipo de requerimento em
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, ante o que prescreve o art. 5°, § 3°, da Lei n. 9.882/99 (...). O
transito em julgado da decisdo no Mandado de Seguranca n. 1994.3.002.400-3, comprovado pela propria entidade
autora, torna incabivel esse pedido de medida cautelar, tal como formulado na peti¢céo inicial." (ADPE 97-MC, rel. min.
Gilmar Mendes, decisdo monocratica, julgamento em 14-4-2008, DJE de 22-4-2008.)

"O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, na Sessédo do dia 27 de fevereiro de 2008, referendou liminar concedida
pelo Ministro Carlos Britto na ADPF n. 130, que suspendera preceitos da Lei de Imprensa -- Lei n. 5.250/67. (...) O
Plenario do Supremo Tribunal Federal determinou que juizes e tribunais suspendessem o andamento de processos e
os efeitos de decisbes judiciais, ou de qualquer outra medida que versem sobre 0s preceitos suspensos, nos termos
do artigo 5°, § 3°, da Lei n. 9.882/99. A hip6tese dos autos tem como fundamento o disposto no artigo 22 da Lei n.
5.250/67, preceito que se encontra suspenso mercé da decisdo liminar proferida na ADPF. Determino a suspenséo do
feito até o julgamento definitivo da ADPF n. "130." (RE_554.772-AgR-ED, rel. min. Eros Grau, decisdo monocratica,
julgamento em 25-3-2008, DJE de 8-4-2008.)

"Liminar concedida. Suspensdo de processos e efeitos de sentengas. Servidor publico. Professores do Estado de
Pernambuco. Elevagdo de vencimentos com base no principio da isonomia. Casos recobertos por coisa julgada
material ou convalidados por lei superveniente. Exclusdo da eficacia da liminar. Agravo provido em parte e referendo
parcial, para esse fim. Aplicagdo do art. 5°, § 39, in fine, da Lei federal n. 9.882/99. N&o podem ser alcangados pela
eficacia suspensiva de liminar concedida em acdo de descumprimento de preceito fundamental, os efeitos de
sentengas transitadas em julgado ou convalidados por lei superveniente." (ADPE 79-AgR, rel. min. Cezar Peluso,
julgamento em 18-6-2007, Plenério, DJ de 17-8-2007.) No mesmo sentido: ADI 4.178, rel. min. Presidente Gilmar
Mendes, decisdo monocratica, julgamento em 7-8-2009, DJE de 17-8-2009.
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"O autor pretende tornar irrito acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, no julgamento da
Apelacdo n. 10.721 (fls. 258-262 dos autos em apenso). A pretensdo baseia-se na suposta violagcdo as clausulas
constitucionais da separacdo de poderes, da isonomia e da legalidade administrativa. Ocorre que o ato judicial
impugnado ja se tornou imutavel e indiscutivel por forca da coisa julgada material. E o que o préprio autor reconhece
e se confirma a certiddo de fls. 274 dos autos apensados. Ora, tendo transitado em julgado o acérdao atacado na
demanda, ndo se mostra viavel conceder liminar, na via da arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, com
0 propdsito de suspender a eficicia do aresto (cf. Carlos Méario da Silva Velloso, A arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. In: Direito contemporaneo: estudos em homenagem a Oscar Dias Corréa. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2001, p. 41; Alexandre de Moraes, Comentarios a Lei n. 9.882/99 -- arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 30). E a propria lei de regéncia dessa via
processual que estatui, como limite aos provimentos de urgéncia concedidos em seu ambito, a impossibilidade de que
seja sobrestada a eficacia de decisfes judiciais ja acobertadas pela coisa julgada material. E expressa a norma do art.
5° 8§ 39 da Lei n. 9.882, de 3-12-1999: (...)." (ADPE _105-MC, rel. min. Cezar Peluso, decisdo monocratica,
julgamento em 21-5-2007, DJ de 25-5-2007.)

"E, pois, expressa a disposi¢do que ressalva do alcance de eventual liminar os efeitos de decisdo judicial coberta por
res iudicata, que, como garantia constitucional, € invulneravel até a lei superveniente (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo
da Republica) e, a fortiori, a outra decis&o jurisdicional, tirante, em matéria civil, a hipétese de rescisoria. E, alias, o
gue ja decidiu a Corte, em cautelar na ADPF n. 10: '(...) com base no art. 5°, § 1° da Lei n. 9.882/99, defiro, ad
referendum do Tribunal Pleno, o pedido de cautelar e, (...) ordeno seja sustado o andamento de todas as reclamagfes
ora em tramitagdo naquela Corte e demais decisdes que envolvam a aplicagdo dos preceitos ora suspensos e que
ndo tenham ainda transitado em julgado, até o final desta argligdo.' (rel. min. Mauricio Corréa, DJ de 13-9-2001). No
caso, o arglente pede suspensao liminar da eficacia de decisdes recobertas pela qualidade da coisa julgada, como se
colhe ao sitio eletrdnico da Justica paraibana, de modo que ndo pode ser ouvido a respeito. E, quanto a suspensao
de 'qualquer outra medida em tramitagdo na Justica paraibana que apresente relagdo com a matéria objeto desta
Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental’, ndo se lhe encontram, neste juizo prévio e sumario, 0s
requisitos indispensaveis a concessdo de tutela provisoria." (ADPE 67-MC, rel. min. Cezar Peluso, deciséo
monocrética, julgamento em 5-5-2005, DJ de 17-5-2005.)

§ 4° (VETADO)

Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informac¢des as autoridades responsaveis
pela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias.

"Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Pedido liminar. Analogia. Artigo 12 da Lei n° 9.868/1999. (...
Tem-se admitido que algumas regras versadas na Lei n° 9.868, de 1999, a qual dispbe sobre o processo e
julgamento da acgdo direta de inconstitucionalidade e da acéo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, sejam aplicadas analogicamente ao procedimento previsto para a arguicdo de descumprimento
fundamental. Na espécie, a racionalidade e a organicidade proprias ao Direito direcionam ao julgamento definitivo, no
gue se homenageia a economia processual." (ADPFE 181, rel. min. Marco Aurélio, decisdo monocratica, julgamento
em 11-6-2012, DJE de 22-6-2012.)

§ 1° Se entender necessario, poderd o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a arglicao, requisitar
informacdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questao, ou ainda,
fixar data para declaragdes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

"(...) a Lei no 9.882, de 03 de dezembro de 1999, que disp6e sobre o processo e julgamento da argiiicdo de
descumprimento de preceito fundamental, nao traz dispositivo explicito acerca da figura do amicus curiae. No entanto,
vem entendendo este Supremo Tribunal Federal cabivel a aplicagdo analégica do art. 70 da Lei no 9.868, de 10 de
novembro de 1999 (ADPF 33, rel. min. Gilmar Mendes; ADPF 46, rel. min. Marco Aurélio e ADPF 73, rel. min. Eros
Grau). E o fato e que esse dispositivo legal, ap6s vedar a intervencdo de terceiros no processo de acdo direta de
inconstitucionalidade, diz, em seu § 20, que 'o relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade
dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a
manifestacdo de outros 6rgédos ou entidades'. N&o obstante o 8§ 1o do art. 7° da Lei no 9.868/99 haver sido vetado, a
regra e, segundo entendimento deste Supremo Tribunal Federal, a de se admitir a intervencdo de terceiros ate o
prazo das informag8es. Sucede que a prépria jurisprudéncia desta nossa Corte vem relativizando esse prazo. Nas
palavras do Ministro Gilmar Mendes, 'especialmente diante da relevancia do caso ou, ainda, em face da notéria
contribuicdo que a manifestacdo possa trazer para o julgamento da causa, e possivel cogitar de hipéteses de
admissdo de amicus curiae, ainda que fora desse prazo [0 das informacdes] (ADI 3.614, rel. min. Gilmar Mendes).
Nesse sentido foi também a deciséo proferida pelo Ministro Gilmar Mendes na ADPF 97." (ADPE 183, rel. min. Carlos
Britto, decisdo monocratica, julgamento em 1°-12-2009, DJE de 7-12-2009.)

"Processo objetivo -- Curatela. No processo objetivo, ndo ha espaco para decidir sobre a curatela. Gravidez -- Feto
anencéfalo -- Interrupcdo -- Glosa Penal. Em processo revelador de arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, ndo cabe, considerada gravidez, admitir a curatela do nascituro." (ADPF 54-AgR-segundo, rel. min.
Marco Aurélio, julgamento em 26-11-2008, Plenario, DJE de 6-2-2009.)
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"O Procurador-Geral da Republica, Dr. Claudio Fonteles, requereu a realizacdo de audiéncia publica, indicando rol de
professores a serem ouvidos, dos quais ficaria dispensada a intimacdo (folha 270). O citado Procurador requereu a
juntada de documentos. Aberta vista & argiiente, esta ressaltou a neutralidade das pecas (folhas 275 e 284). A folha
286 a 500, esta a documentacdo do incidente suscitado, com o ac6érddo relativo & concepcdo do Plenério.
Encontrando-se saneado o processo, devem ocorrer audiéncias publicas para ouvir entidades e técnicos néo s6
guanto a matéria de fundo, mas também no tocante a conhecimentos especificos a extravasarem os limites do proprio
Direito. Antes mesmo de a Procuradoria-Geral da Republica vir a preconizar a realizacdo, havia consignado, na
decisdo de 28 de setembro de 2004, a conveniéncia de implementa-las. (...),Ja agora incluo, no rol de entidades, a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC. Visando a racionalizacéo dos trabalhos, delimito o tempo
de quinze minutos para cada exposi¢cdo - viabilizada a juntada de memoriais - e designo as seguintes datas das
audiéncias publicas, que serdo realizadas no horario matutino, a partir das 9h: (...). Quanto ao requerimento do
Ministério Puablico formalizado a folha 270, no sentido de serem ouvidos oito professores, sem especificagdo das
respectivas areas de atuacdo, indefiro o pedido. Faco-o tendo em conta o que viabilizado em termos de conveniéncia
pela lei regedora da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Vale frisar, por oportuno, que a relagdo de
entidades mencionadas j& revela a audi¢cdo sob os diversos angulos envolvidos na espécie." (ADPE 54, rel. min.
Marco Aurélio, decisdo monocratica, julgamento em 31-7-2008, DJE de 14-8-2008.)

"Admito a aplicacdo anal6gica da Lei n. 9.868/99 ao processo referente a argligdo de descumprimento de preceito
fundamental versada na Lei n. 9.882/99, em cujo processo, assim, de inicio, € possivel a intervencdo de terceiro.
Entrementes, tal intervenc@o excepciona a regra do artigo 7° da Lei n. 9.868/99, segundo o qual 'ndo se admitira
intervencdo de terceiros no processo de acdo direta de inconstitucionalidade'. A excec¢do corre a conta de situacbes
concretas em que o relator, dada a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, entenda cabivel a
manifestacdo de outros o6rgdos ou entidades." (ADPFE 70, rel. min. Marco Aurélio, decisdo monocrética, julgamento
em 13-6-2005, DJ de 20-6-2005.) No mesmo sentido: ADPE 205, rel. min. Dias Toffoli, decisdo monocratica,
julgamento em 16-2-2011, DJE de 24-2-2011; ADPF 167-MC, rel. min. Eros Grau, decisdo monocratica, julgamento
em 10-9-2009, DJE de 17-9-2009; ADPF 130, rel. min. Carlos Britto, decisdo monocrética, julgamento em 17-2-
2009, DJE de 27-2-2009.

"Junte-se aos autos a peticdo n. 62.430/2005. Em face do art. 6° § 1° da Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de 1999,
admito a manifestacdo de Conectas Direitos Humanos, Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara --
CEDECA/CE, Centro de Direitos Humanos -- CDH, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgéo --
UNCME, Uniado Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo -- UNDIME, Centro de Cultura Professor Luiz Freire e
Sociedade de Apoio aos Direitos Humanos/Movimento Nacional de Direitos Humanos que intervirdo no feito na
condi¢do de amici curiae." (ADPE 71, rel. min. Gilmar Mendes, decisdo monocrética, julgamento em 27-5-2005, DJ
de 3-6-2005.)

§ 2° Poderdo ser autorizadas, a critério do relator, sustentacdo oral e juntada de memoriais, por requerimento dos
interessados no processo.

"A admissdo de terceiros, '6rgdos ou entidades', nos termos da lei, na condicdo de amicus curiae, configura
circunstancia de fundamental importancia, porém de carater excepcional, e que pressupde, para tornar-se efetiva, a
demonstracdo do atendimento de requisitos, dentre os quais, a relevancia da matéria e a representatividade do
terceiro. (...) O deferimento dos pedidos ora formulados importaria em abrir espaco para a discussédo de situacdes de
caréter individual, incabivel em sede de controle abstrato, além de configurar condi¢cdo que refoge a figura do amicus
curiae." (ADPE 134-MC, rel. min. Ricardo Lewandowski, decisdo monocratica, julgamento em 22-4-2008, DJE de
30-4-2008.)

"Quanto a empresa Auto Americano S.A. Distribuidor de Pecas, entretanto, ndo possui qualquer representatividade.
Somente pode postular direitos proprios. Na peticdo desta empresa, anoto, restou mencionada a decisao proferida na
ADPF n. 77, de minha relatoria, na qual foi admitido como amicus curiae a empresa Multiplic Ltda. Ocorre que a Lei n.
9.882/99, que disciplina as arglicdes de descumprimento de preceito fundamental, é mais flexivel a respeito da
possibilidade de terceiros poderem se manifestar nos autos. Com efeito, dispfe o 8§ 2° do art. 6° da Lei n. 9.882/99:
'Art. 6° Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara informacgdes as autoridades responsaveis pela préatica do ato
guestionado, no prazo de dez dias. (...) 8 2° Poderdo ser autorizadas, a critério do relator, sustenta¢édo oral e juntada
de memoriais, por requerimento dos interessados no processo.' O § 2° reproduzido acima, como se verifica, ndo exige
gque o postulante tenha alguma representatividade, bastando que demonstre interesse no processo. Assim, a
orientacdo aplicada nas argiicdes de descumprimento de preceito fundamental, quanto a admissao do amicus curiae,
ndo se aplica as acdes diretas de inconstitucionalidade e declaratérias de constitucionalidade." (ADC 18, rel. min.
Menezes Direito, decisdo monocratica, julgamento em 14-11-2007, DJ de 22-11-2007.)

"Admissdo de amicus curiae mesmo apés terem sido prestadas as informacdes." (ADPFE 33, rel. min. Gilmar Mendes,
julgamento em 7-12-2005, Plenario, DJ de 27-10-2006.)

"Em face da relevancia da questdo, e com o objetivo de pluralizar o debate constitucional, aplico analogicamente a
norma inscrita no § 2° do artigo 7° da Lei n. 9.868/99, admitindo o ingresso da peticionaria, na qualidade de amicus
curiae, observando-se, quanto a sustentacdo oral, o disposto no art. 131, § 3° do RISTF, na redagdo dada pela
Emenda Regimental n. 15, de 30/3/2004." (ADPE 73, rel. min. Eros Grau, decisdo monocrética, julgamento em 1°-8-
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2005, DJ de 8-8-2005.) No mesmo sentido: ADPE 205, rel. min. Dias Toffoli, decisdo monocratica, julgamento em
16-2-2011, DJE de 24-2-2011; ADPFE 132, rel. min. Carlos Britto, decisdo monocratica, julgamento em 29-4-2009,
DJE de 7-5-2009.

Art. 7° Decorrido o prazo das informacfes, o relator lancara o relatério, com coOpia atodos os
ministros, e pedira dia para julgamento.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico, nas argilicdes que ndo houver formulado, tera vista do processo, por cinco
dias, ap6s o decurso do prazo para informacdes.

Art. 8° A deciséo sobre a arglicdo de descumprimento de preceito fundamental somente sera tomada
se presentes na sesséo pelo menos dois tergos dos Ministros.

§ 10 (VETADO)
§ 2° (VETADO)
Art. 9° (VETADO)

Art. 10. Julgada a acéo, far-se-a comunicacéao as autoridades ou 6rgaos responsaveis pela préatica dos
atos questionados, fixando-se as condicdes e o modo de interpretacdo e aplicacdo do preceito
fundamental.

"N&o recepcdo em bloco da Lei 5.250 pela nova ordem constitucional. (...) S&o de todo imprestaveis as tentativas de
conciliacdo hermenéutica da Lei 5.250/67 com a Constituicdo, seja mediante expurgo puro e simples de destacados
dispositivos da lei, seja mediante o emprego dessa refinada técnica de controle de constitucionalidade que atende
pelo nome de 'interpretacdo conforme a Constituicdo'. A técnica da 'interpretagdo conforme' ndo pode artificializar ou
‘forcar a descontaminacéo' da parte restante do diploma legal interpretado, pena de descabido incursionamento do
intérprete em legiferagdo por conta propria. Inapartabilidade de contetdo, de fins e de viés semantico (linhas e
entrelinhas) do texto interpretado. Caso limite de interpretacdo necessariamente conglobante ou por arrastamento
teleol6gico, a pré-excluir do intérprete/aplicador do Direito qualquer possibilidade da declaracdo de
inconstitucionalidade apenas de determinados dispositivos da lei sindicada, mas permanecendo incélume uma parte
sobejante que ja ndo tem significado autbnomo. N&o se muda, a golpes de interpretagdo, nem a inextrincabilidade de
comandos nem as finalidades da norma interpretada. Impossibilidade de se preservar, apés artificiosa hermenéutica de
depuracdo, a coeréncia ou o equilibrio interno de uma lei (a Lei federal n° 5.250/67) que foi ideologicamente
concebida e normativamente apetrechada para operar em bloco ou como um todo pro indiviso. (...) Total procedéncia
da ADPF, para o efeito de declarar como ndo recepcionado pela Constituicdo de 1988 todo o conjunto de dispositivos
da Lei federal n® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967." (ADPFE 130, rel. min. Carlos Britto, julgamento em 30-4-2009,
Plenario, DJE de 6-11-2009.)

§ 1° O presidente do Tribunal determinard o imediato cumprimento da decis@o, lavrando-se o acdérdéo
posteriormente.

§ 2° Dentro do prazo de dez dias contado a partir do transito em julgado da decisdo, sua parte dispositiva sera
publicada em secédo especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido.

§ 3° A decisdo ter§ eficicia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgdos do Poder Publico.

"O Ministro Celso de Melo, ao examinar caso muito semelhante ao de que se trata nestes autos, diz: '[aJcredito que o
Plenario agiu com a devida parcimbnia ao fazé-lo porque a liminar inicial paralisaria a jurisdicdo em centenas de
milhares de ac¢Bes que tramitam envolvendo os procedimentos previstos na Lei de Imprensa, criando uma suspenséo
em todas as acBes que envolvem a protecdo do bem juridico - honra pessoal - afetada por eventuais delitos de
callnia, injaria e difamacdo. A Argiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, regulamentada pela Lei
9.882/99, permite que o Pretério Excelso se manifeste em carater definitivo, na via concentrada. A referida decisédo
sera dotada de eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgdos do Poder Publico, em todas
as esferas e niveis, sendo, demais disso, irrecorrivel e irrescindivel, nos termos do art. 10, § 3°, e do art. 12, ambos
da Lei 9.882/99. A decisdo na argilicdo de descumprimento de preceito fundamental podera ter, segundo a nova
previsdo legal, efeitos erga omnes, efeito vinculante, efeito ex tunc ou ex nunc, e efeito repristinatério. Justamente em
virtude desse carater repristinatério, em caso de acolhimento da ac¢do, com a invalidacdo da Lei de Imprensa,
importard na aplicacdo da legislacdo anterior que havia sido revogada pela norma impugnada, notadamente porque o
bem juridico - honra objetiva - é protegido pela Constituicdo Federal existindo norma geral, no caso, o Cédigo Penal,
para a sua protecéo' [RcL 6.064/MC, DJ de 29.5.08]. As decis@es, desta Corte, que resultam dos julgamentos das
arglicbes de descumprimento de preceitos fundamentais sdo dotadas de efeitos erga omnes e carater vinculante.
Assim, dispensam a comunicac¢do aos demais 6rgdos do Poder Judiciario, bastando a simples publicagdo do resultado
do julgamento na Imprensa Oficial." (RcL 6.465, rel. min. Eros Grau, decisdo monocrética, julgamento em 26-8-2008,
DJE de 1°-9-2008.)
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"(...) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tratando-se de provimento cautelar outorgado em sede de controle
abstrato, quer se cuide de acdo direta de inconstitucionalidade ou de acdo declaratdria de constitucionalidade ou,
ainda, de argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, tem atribuido, a tais medidas, carater vinculante (...)"
(Rcl 6.064-MC, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 20-5-2008, DJE de 29-5-2008.)

Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no processo de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, e tendo em vista razes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Art. 12. A decisdo que julgar procedente ou improcedente o pedido em arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental € irrecorrivel, ndo podendo ser objeto de ac&o rescisoria.

"O Ministro Celso de Melo, ao examinar caso muito semelhante ao de que se trata nestes autos, diz: '[a]credito que o
Plenario agiu com a devida parcimbnia ao fazé-lo porque a liminar inicial paralisaria a jurisdicdo em centenas de
milhares de ac¢fes que tramitam envolvendo os procedimentos previstos na Lei de Imprensa, criando uma suspensao
em todas as acBes que envolvem a protecdo do bem juridico - honra pessoal - afetada por eventuais delitos de
calinia, injdria e difamagdo. A Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, regulamentada pela Lei
9.882/99, permite que o Pretdrio Excelso se manifeste em carater definitivo, na via concentrada. A referida deciséo
sera dotada de eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgdos do Poder Publico, em todas
as esferas e niveis, sendo, demais disso, irrecorrivel e irrescindivel, nos termos do art. 10, § 3°, e do art. 12, ambos
da Lei 9.882/99. A decisdo na arglicdo de descumprimento de preceito fundamental podera ter, segundo a nova
previsdo legal, efeitos erga omnes, efeito vinculante, efeito ex tunc ou ex nunc, e efeito repristinatério. Justamente em
virtude desse carater repristinatério, em caso de acolhimento da acdo, com a invalidacdo da Lei de Imprensa,
importara na aplicacdo da legislacdo anterior que havia sido revogada pela norma impugnada, notadamente porque o
bem juridico - honra objetiva - é protegido pela Constituicdo Federal existindo norma geral, no caso, o Cédigo Penal,
para a sua protecdo' [RcL 6.064/MC, DJ de 29.5.08]. As decisdes, desta Corte, que resultam dos julgamentos das
arglicbes de descumprimento de preceitos fundamentais sdo dotadas de efeitos erga omnes e carater vinculante.
Assim, dispensam a comunicac¢do aos demais 6rgdos do Poder Judiciario, bastando a simples publicagdo do resultado
do julgamento na Imprensa Oficial." (Rcl 6.465, rel. min. Eros Grau, decisdo monocratica, julgamento em 26-8-2008,
DJE de 1°-9-2008.)

"O fato que venho de referir assume relevo processual, eis que a existéncia da autoridade da coisa julgada representa
obstaculo que impede o conhecimento (e o ulterior prosseguimento) da arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, que ndo pode ser utilizada como sucedaneo da acao rescisoéria. (...)". (ADPE 52-MC, rel. min. Celso de
Mello, decisdo monocratica, julgamento em 24-5-2006, DJ de 2-6-2006.)

"Além da evidente pretensdo resciséria, veiculada em sede manifestamente inadequada (...)." (ADPE 69, rel. min.
Ellen Gracie, decisdo monocratica, julgamento em 29-4-2005, DJ de 6-5-2005.)

Art. 13. Cabera reclamacédo contra o descumprimento da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, na forma do seu Regimento Interno.

"Impbde-se analisar, preliminarmente, se se mostra cabivel, ou ndo, o emprego da reclamacao em situacdes de
alegado desrespeito a decisdes que a Suprema Corte tenha proferido, como ocorre na espécie, em sede de
fiscalizagdo normativa abstrata. O Supremo Tribunal Federal, ao examinar esse aspecto da questédo, tem enfatizado,
em sucessivas decisdes, que a reclamacdo reveste-se de idoneidade juridico-processual, quando utilizada com o
objetivo de fazer prevalecer a autoridade deciséria dos julgamentos emanados desta Corte, notadamente quando
impregnados de eficacia vinculante (RTJ 187/151, rel. min. Celso de Mello, Pleno, v.g.). Todos sabemos que a
reclamacao, qualquer que seja a natureza que se lhe atribua -- acdo (Pontes de Miranda, Comentarios ao Cdédigo de
Processo Civil, tomo V/384, Forense), recurso ou sucedaneo recursal (Moacyr Amaral Santos, RTJ 56/546-548;
Alcides de Mendonca Lima, O Poder Judiciario e a Nova Constituicdo, p. 80, 1989, Aide), remédio incomum (Orosimbo
Nonato, apud Cordeiro de Mello, O processo no Supremo Tribunal Federal, vol. 1/280), incidente processual (Moniz de
Aragdo, A Correicdo Parcial, p. 110, 1969), medida de direito processual constitucional (José Frederico Marques,
Manual de Direito Processual Civil, vol. 3°, 22 parte, p. 199, item n. 653, 92 ed., 1987, Saraiva) ou medida processual
de carater excepcional (Ministro Djaci Falcdo, RTJ 112/518-522) -- ,configura instrumento de extra¢@o constitucional
destinado a viabilizar, na concretizacdo de sua dupla fun¢éo de ordem politico-juridica, a preservagédo da competéncia
e a garantia da autoridade das decisdées do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, I), consoante tem enfatizado a
jurisprudéncia desta Corte Suprema (RTJ 134/1033, rel. min. Celso de Mello, v.g.). Esse instrumento formal de tutela,
'‘gue nasceu de uma construgdo pretoriana’' (RTJ 112/504), busca, portanto, em esséncia, ao lado de sua fun¢cdo como
expressivo meio de preservacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal, fazer prevalecer, no plano da
hierarquia judiciaria, o efetivo respeito aos pronunciamentos jurisdicionais emanados desta Suprema Corte (RTJ
149/354-355, rel. min. Celso de Mello), especialmente quando impregnados de eficicia vinculante: 'Reclamacao e
preservacdo da autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal. O eventual descumprimento, por juizes ou
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Tribunais, de decisbes emanadas do Supremo Tribunal Federal, especialmente quando proferidas com efeito
vinculante (CF, art. 102, § 2°), ainda que em sede de medida cautelar, torna legitima a utilizacdo do instrumento
constitucional da reclamacéo, cuja especifica funcdo processual -- além de impedir a usurpagdo da competéncia da
Corte Suprema -- também consiste em fazer prevalecer e em resguardar a integridade e a eficacia subordinante dos
comandos que emergem de seus atos decisoérios. Precedentes. Doutrina.' (RTJ 179/995-996, rel. min. Celso de Mello,
Pleno) A destinagdo constitucional da via reclamatéria, portanto -- segundo acentua, em autorizado magistério, José
Frederico Marques (Instituicdes de Direito Processual Civil, vol. 1V/393, 22 ed., Forense) -- ,além de vincular esse
meio processual a preservacdo da competéncia global do Supremo Tribunal Federal, prende-se ao objetivo especifico
de salvaguardar a extensdo e os efeitos dos julgados desta Suprema Corte. Esse saudoso e eminente jurista, ao
justificar a necessidade da reclamacéo -- enquanto meio processual vocacionado a imediata restauragdo do imperium
inerente a decisdo desrespeitada -- ,assinala, em tom de grave adverténcia, a prépria razao de ser desse especial
instrumento de defesa da autoridade deciséria dos pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal (Manual de Direito
Processual Civil, vol. 3/199-200, item n. 653, 92 ed., 1987, Saraiva); 'O Supremo Tribunal, sob pena de se
comprometerem as elevadas funcdes que a Constituicdo lhe conferiu, ndo pode ter seus julgados desobedecidos (por
meios diretos ou obliquos), ou vulnerada sua competéncia. Trata-se (...) de medida de Direito Processual
Constitucional, porquanto tem como causa finalis assegurar os poderes e prerrogativas que ao Supremo Tribunal
foram dados pela Constituicdo da Republica.' (...) Mostra-se irrecusavel concluir, desse modo, que o descumprimento,
por quaisquer juizes ou Tribunais, de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal autoriza a utilizacdo da via
reclamatdria, vocacionada, em sua especifica fungdo processual, a resguardar e a fazer prevalecer, no que concerne
a Suprema Corte, a integridade, a autoridade e a eficacia dos comandos que emergem de seus atos decisérios, na
linha do magistério jurisprudencial consagrado por este Tribunal (RTJ 187/150-152, rel. min. Celso de Mello, v.g.).
Plenamente justificavel, assim, a utilizacdo, no caso, do instrumento constitucional da reclamac&o. Cabe reconhecer,
de outro lado, que, mesmo terceiros -- que ndo intervieram no processo objetivo de controle normativo abstrato --
dispbem de legitimidade ativa para o ajuizamento da reclamacdo perante o Supremo Tribunal Federal, quando
promovida com o objetivo de fazer restaurar o imperium inerente as decisées emanadas desta Corte, proferidas em
sede de acdo direta de inconstitucionalidade, de acdo declaratéria de constitucionalidade ou, como no caso, de
argliicdo de descumprimento de preceito fundamental. E inquestionavel, pois, sob tal aspecto, nos termos do
julgamento plenério de questdo de ordem suscitada nos autos da Rcl 1.880-AgR/SP, rel. min. Mauricio Corréa, que se
revela plenamente viavel a utilizagdo, na espécie, do instrumento reclamatério, razdo pela qual assiste, a parte ora
reclamante, legitimidade ativa ad causam para fazer instaurar a presente medida processual. Impende registrar, por
oportuno, que esse entendimento tem prevalecido em sucessivos julgamentos proferidos por esta Suprema Corte: (...).
Nao € por outra razdo que a Lei n. 9.882/99 -- que dispBe sobre o processo e julgamento da argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental -- prescreve, em seu art. 13, que 'Caberd reclamagdo contra o
descumprimento de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na forma do seu Regimento Interno’. Nem se
diga que o paradigma invocado pela parte reclamante -- porque consubstanciado em decisdo monocratica concessiva
de medida cautelar, proferida em sede de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, e ainda sujeita ao
referendo do Plenario do Supremo Tribunal Federal -- ndo se revestiria, por tais razfes, de eficacia vinculante, o que
inviabilizaria a utilizacdo adequada do instrumento reclamatério. Na realidade, a decisdo que o Relator proferiu, em
sede de arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, mesmo ad referendum do Plenéario desta Corte,
porque imputavel ao Supremo Tribunal Federal, apresenta-se impregnada de efeito vinculante e de eficacia geral
(erga omnes), suscetivel de legitimar, quando eventualmente descumprida, o ajuizamento de reclamagéo, tal como
assinala, em obra monogréfica (Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, p. 314/316, item n. 3, 2007,
Saraiva/IDP), o eminente Ministro Gilmar Mendes: 'Os varios 6bices a aceitacdo do instituto da reclamacdo em sede
de controle concentrado parecem ter sido superados, estando agora o STF em condigbes de ampliar o uso desse
importante e singular instrumento da jurisdicdo constitucional brasileira. Com o advento da Lei n. 9.882/99, que
estendeu o reconhecimento do efeito vinculante aos demais 6rgdos do Poder Publico, a questdo assume relevo
pratico, em razdo, especialmente, do objeto amplo da ADPF, que envolve até mesmo o direito municipal. Ndo ha
davida de que a decisdo de mérito proferida em ADPF serd dotada de efeito vinculante, dando azo, por isso, a
reclamacgdo para assegurar a autoridade da decisdo do STF. Da mesma forma, cabivel a reclamagéo para assegurar
a autoridade da decisdo proferida em ADPF, ndo ha razdo para ndo reconhecer também o efeito vinculante da
decisdo proferida em cautelar na ADPF (art. 5°, § 3°, da Lei n. 9.882/99), o que importa, igualmente, na admissdo da
reclamacdo para garantir o cumprimento de decisdo adotada pelo Tribunal em sede de cautelar. Tal como ja
explicitado em relacdo a ADI e & ADC, a nao-observancia de decisdo concessiva de cautelar em ADPF podera dar
ensejo também a reclamagdo nos expressos termos do art. 13 da Lei n. 9.882/99. E que a decisdo concessiva de
liminar na ADPF sera, igualmente, dotada de efeito vinculante. Assim, reconhecida que a decisdo de mérito (bem
como a decisdo concessiva de liminar) é dotada de efeito vinculante, ter-se-a de admitir que, em caso de
descumprimento, sera cabivel a reclamacdo. Nesses termos, qualquer pessoa cujos interesses juridicos tenham sido
afetados por ato judicial ou administrativo contrario a decisdes proferidas em carater definitivo ou cautelar em ADPF
poderia propor reclamacdo perante o STF.' Cabe acentuar, neste ponto, por relevante, que essa mesma orientacao --
atribuicdo de efeito vinculante a decisdo cautelar proferida em sede de arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental e admissibilidade, em caso de descumprimento desse ato decisorio, do acesso a via da reclamacgao -- é
perfilhada por eminentes doutrinadores (Nelson Nery Junior/Rosa Maria de Andrade Nery, Constituicdo Federal
Comentada e Legislacdo Constitucional, p. 586/587, 2006, RT; Olavo Alves Ferreira, Controle de Constitucionalidade e
seus Efeitos, p. 130/132, item n. 5.5.1.3, 2003, Método, v.g.). Assentadas tais premissas, e considerando as razées
gue venho de expor, parece-me, a0 menos em juizo de sumaria cogni¢cdo, que o julgamento emanado do E. Tribunal
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de Justica do Estado de Sdo Paulo, objeto da presente reclamacéo, teria desrespeitado a autoridade da decisdo que
0 eminente Ministro Sepulveda Pertence, entdo Relator da causa, proferiu na ADPF 77-MC/DF. Tal circunstancia --
gue se mostra relevante -- confere plausibilidade juridica a pretensdo cautelar ora deduzida pela parte reclamante.
Concorre, igualmente, na espécie, o requisito pertinente ao periculum in mora (...)." (Rcl 5.512-MC, rel. min. Celso de
Mello, decisdo monocratica, julgamento em 13-9-2007, DJ de 19-9-2007.)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 3 de dezembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
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