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13/05/2014 SEGUNDA TURMA

TERCEIRO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 784.731 DISTRITO

FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO.(A/S) :JOSE BEZERRA DA ROCHA

ADV.(A/S) :EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E

OUTRO(A/S)

EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE ANISTIA
POLITICA. DECADENCIA. INCIDENCIA DO ART. 54 DA LEI N.
9.784/1999. EXCECAO: MA-FE DO INTERESSADO. COMPROVACAO.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia da
Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade, em negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da Relatora. Ausente, justificadamente,

neste julgamento, o Ministro Gilmar Mendes.
Brasilia, 13 de maio de 2014.

Ministra Carmen Ltcia - Relatora
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13/05/2014 SEGUNDA TURMA

TERCEIRO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 784.731 DISTRITO

FEDERAL
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
AGTE.(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO.(A/S) :JOSE BEZERRA DA ROCHA
ADV.(A/S) :EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E
OUTRO(A/S)
RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Em 28 de marco de 2014, em juizo de reconsideracao, neguei
seguimento ao recurso extraordindrio interposto pela Unido contra
julgado do Superior Tribunal de Justica, o qual reconhecera a decadéncia
do direito de anular portaria concessiva de anistia, conforme estabelecido
no art. 54 da Lei n. 9.784/1999. A decisao agravada teve a seguinte

fundamentacao:

“7. Razdo juridica ndo assiste a Recorrente.

8. O Ministro Relator do recurso no Tribunal de origem
fundamentou seu voto nos termos seguintes:

“A matéria versada no presente mandamus jd foi objeto de
andlise pela Primeira Segdo, por ocasido do julgamento do MS
18.606/DF, firmando entendimento no sentido de reconhecer a
ocorréncia da decadéncia do direito de anulagdo da portaria concessiva
de anistia, quando decorrer o prazo decadencial de cinco anos, previsto
no art. 54, caput, da Lei 9.784/99, entre a Portaria que concedeu a
anistia e a Portaria individual que a anulou. A Lei 9.784/99,
regqulando o processo administrativo no dmbito da Administragio
Federal, cuidou de disciplinar o limite temporal imposto a
Administracdo para anular seus prdprios atos no art. 54 (...). O caput

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5915361.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 11

RE 784731 AGR-TERCEIRO / DF

deste artigo, excepciona a incidéncia do prazo decadencial de cinco
anos para anulagdo de atos administrativos apenas aos casos em que
ficar comprovada a md-fé do administrado, caso, por certo, ndo
incidente na hipétese, haja vista auséncia de prova e discussio neste
sentido, jd que a fundamentagdo utilizada para revisdo geral dos atos
de concessio de anistia diz respeito a natureza do ato de excegio.

Neste contexto, hd de se ressaltar, ainda, que a ma-fé do
anistiado ndo pode ser presumida para o fim de exclui-lo da incidéncia
do prazo decadencial. Outrossim, também ndo hd espago para
incidéncia do disposto no § 2° do mesmo artigo ao caso, tendo em vista
as seguistes consideracoes. Aduz a Unido que os pareceres e notas
emitidos pela AGU obstaram a fluéncia do prazo decadencial. Todavia,
para se invocar as circunstincias do §2° devemos, de inicio, observar
que somente o Ministro da Justica afigura como autoridade
competente para impugnar atos de concessdo de anistia, nos termos
dos arts. 10 e 12 da Lei 10.559/02. Ademais, o conceito de
impugnacdo ndo pode ser estendido a qualquer ato de simples
contestacdo de um direito, tal como se apresentaram os pareceres
juridicos da AGU, de carater meramente opinativo e que ndo se
reportaram a nenhum direito individualizado, jd que apenas opinaram
pela necessidade de alteracdo dos critérios até entdo utilizados para
andlise e concessdo dos pedidos de anistia. (...) Sob este aspecto,
afigura-se relevante, ainda, observar que tais atos de contetido
genérico ndo poderiam servir para interromper ou suspender o prazo
decadencial, ou, ainda, servir de termo a quo de cientificacdo oficial da
existéncia de processo de revisdo dos direitos dos anistiados, sob pena
de violagdo ao art. 66: "Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir
da data da cientificacdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do
comego e incluindo-se o do vencimento” Com efeito, ndo hd como
afastar a necessidade de ciéncia individual do teor do ato que visa
anular a concessdo da anistia, sob pena de violagio aos principios do
devido processo legal, contraditorio e ampla defesa. (...) Ante o
exposto, concedo a seguranca para anular a Portaria Ministerial n.*
3.040, de 29 de novembro de 2012, julgando prejudicado o agravo
regimental interposto pela Unido”.

Tem-se, portanto, que o acérddo recorrido estd fundamentado na
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legislagio infraconstitucional e no conjunto probatdrio. Eventual
ofensa constitucional, se tivesse ocorrido, seria indireta. Ademais, o
reexame de provas é procedimento que ndo pode ser validamente
adotado em recurso extraordindrio. Incide na espécie a Sumula n. 279
do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido os seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. MILITAR.
CONDICAO DE ANISTIADO NAO RECONHECIDA NA
ORIGEM. ANALISE DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS
E DO REEXAME DE FATOS E PROVAS. OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. SUMULA N. 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RE 792.988-AgR, de minha
relatoria, Sequnda Turma, DJe 24.3.2014).

“DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
ANISTIA. MOTIVACAO POLITICA NAO DEMONSTRADA.
ACORDAO REGIONAL BASEADO NO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 279/STF. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 09.4.2008. As razoes do agravo
regimental ndo sdo aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada, mormente no que se refere ao obice da Suimula
279/STFE, a inviabilizar o trdnsito do recurso extraordindrio. Agravo
regimental conhecido e ndo provido” (Al 743.628-AgR, Relatora a
Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 29.5.2013).

9. Ressalte-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal assentou
que a alegacdo de contrariedade ao art. 5° inc. XXXV, LIV e LV, da
Constituicio da Republica, se dependente do exame da legislacdo
infraconstitucional, ndo viabiliza o recurso extraordindrio, pois
eventual ofensa a Constituicdo seria indireta:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Negativa de
prestagio jurisdicional. Ndo ocorréncia. Principios do devido processo
legal, contraditério e ampla defesa. Ofensa reflexa. Legislagio
infraconstitucional. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade.
Precedentes. 1. A jurisdicio foi prestada mediante decisdo
suficientemente fundamentada. O art. 93, inciso IX, da Constituicio
Federal nao exige que o orgdo judicante manifeste-se sobre todos os
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argumentos de defesa, mas que explicite as razoes que entendeu
suficientes a formagdo de seu convencimento. 2. A afronta aos
principios da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditdrio, dos limites da coisa julgada e da prestacio jurisdicional,
quando depende, para ser reconhecida como tal, da andlise de normas
infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta ou reflexa a
Constituigido da Republica, o que ndo enseja reexame da matéria em
recurso extraordindrio. 3. Inadmissivel, ademais, a andlise de
legislagdo infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas dos
autos em sede extraordindria. Incidéncia da Sumula n° 279 desta
Corte. 4. Agravo regimental ndo provido” (Al 746.001-AgR, Relator
o0 Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 1°.7.2011).

Ndo hd, pois, o que prover quanto as alegagoes da Recorrente.

10. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordindrio
(art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)” .

2. Juntado aos autos em 7.4.2014 o mandado de intimacado
devidamente  cumprido, interpde a Unido, em  22.4.2014,

tempestivamente, agravo regimental.

3. A Agravante afirma que “ndo se faz necessdrio o revolvimento de fatos
e provas para a apreciagio do recurso extraordindrio” .

Assevera que “a decisio agravada evocou o precedente do ARE n°
792.988/PE como caso idéntico e ao qual se negou seguimento também com base
no enunciado n® 279 dessa Magna Corte. Ocorre que no caso concreto nio se
pode chegar a mesma conclusio a que chegou o julgamento do apelo extremo
citado acima, pois as premissas sdo manifestamente diversas”.

Sustenta que “o recurso extraordindrio restringe-se a4 tese de
inaplicabilidade de prazo prescricional ou decadencial diante de atos nulos e
flagrantemente inconstitucionais, o que configura matéria unicamente de direito
e ndo de fato, como entendeu a decisdo recorrida, razdo pela qual merece
reconsideracdo ou reforma a decisio agravada” .
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Pondera que “a jurisprudéncia dessa Suprema Corte é unissona no
sentido de que a Administracdo estd autorizada a anular seus proprios atos ao
reconhecer que ha ilegalidade neles, por forca do principio da autotutela, nos
termos dos Enunciados de Sumulas ns. 346 e 473", e que, “quanto a
aplicabilidade do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/99, tem-se
que o mesmo ndo incide quando da hipotese de se verificar a existéncia de um ato
inconstitucional” .

Argumenta que a decisdao proferida no Mandado de Seguranga n.
28.279, Relatora a Ministra Ellen Gracie, ilustraria o entendimento deste
Supremo Tribunal no sentido de ser “possivel anular atos administrativos
inconstitucionais mesmo apds o decurso do prazo de cinco anos” .

Ressalta, ao final, que “no presente caso, tem-se justamente uma situacio
flagrantemente inconstitucional e de inegdveis repercussoes sociais (or¢camento
publico), econdmicas e politicas para o Estado Democrdtico de Direito, ante a
manutengdo de um ato desprovido de motivo, que viola a Constituicdo e que
implica pesados encargos para o Poder Publico — pelo dispéndio de vultosas
quantias sem amparo em ato devidamente e constitucionalmente motivado, com
relevante efeito multiplicador” .

Requer a submissao do feito ao procedimento da repercussao geral
ou o provimento do presente recurso.

E o relatorio.
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13/05/2014 SEGUNDA TURMA

TERCEIRO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 784.731 DISTRITO
FEDERAL

YOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):
1. Razao juridica nao assiste a Agravante.

2. O Supremo Tribunal Federal assentou que a incidéncia do art. 54
da Lei n. 9.784/1999 “demanda a afericio de auséncia de md-fé do destinatdrio
do ato” (RMS 32.347-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe 29.4.2014).

Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ANULACAO DE PORTARIAS
CONCESSIVAS DE ANISTIA. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O art. 54 da Lei n. 9.784/1999 ndo estabeleceu
prazo decadencial de cinco anos para que a Administracdo revisse seus

atos e sim para a anulacdo de atos administrativos dos quais

decorressem efeitos favordveis para os destinatdrios, salvo comprovada

md-fé. 2. A possibilidade de revisio do beneficio em questio ndo

configura, por si s6, situagdo de ilegalidade apta a justificar a
impetragido de mandado de seguranca pelo anistiado politico. 3.
Precedentes: RMS 31.570-AgR, Rel. Min. Cdarmen Liicia, 2° Turma,
Dje de 04/10/2012; RMS 31.181-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 2* Turma, Dje de 17/4/2012; RMS 31.059-AgR, Rel.
Min. Marco Aurélio, 1* Turma, Dje de 30/5/2012; RMS 31.027-ED,
Rel. Min. Dias Toffoli, 1* Turma, DJe de 14/9/2012. 4. In casu, o
acorddo recorrido assentou: MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIADO POLITICO. PORTARIA INTERMINISTERIAL N.
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134, DE 15.2.2011. MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. FASE INICIAL DE
ESTUDOS. REVISAO DAS ANISTIAS. DIREITO INDIVIDUAL
LIQUIDO E CERTO NAO ATINGIDO. DECADENCIA NAO
VERIFICADA. ORDEM DENEGADA. PRECEDENTES. -
Buscando a Portaria Interministerial n. 134, de 15.2.2011, a simples
criagdo de grupo de trabalho para realizacdo de estudos preliminares
no tocante a concessdo de determinadas anistias politicas, conclui-se
que ndo foi atingido nenhum direito individual liquido e certo. —
Como consequéncia, revela-se imprdprio invocar e discutir, neste
momento, o instituto da decadéncia. Quando e se instaurado, de fato,
o procedimento necessdrio a efetiva anulacio do ato concessivo da
anistia é que o debate a respeito do tema serd vidvel, mormente porque
o art. 54 da Lei n. 9.784/1999, além do requisito temporal, exige a
presenca da boa-fé, cuja apuracdo dependerd das razoes e do que for
apurado no eventual procedimento anulatério. - Mandado de
seguranca denegado. 5. A competéncia do relator legitima decisdo
monocritica para julgar recurso ordindrio em mandado de sequranca,
desde que a pretensio deduzida em sede recursal esteja em confronto
com Sumula ou em desacordo com a jurisprudéncia predominante no
Supremo Tribunal Federal. Precedente: RMS 23.691-AgR, Rel.
Ministro Celso de Mello, Pleno, D] 21/06/02. 6. Deveras, o agravante
ndo conseguiu demonstrar qualquer violagdo a direito liquido e certo.
7. Agravo regimental a que se nega provimento” (RMS 31.045-AgR,
Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 23.4.2013,

grifos nossos).

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA.
PORTARIA INTERMINISTERIAL 134/2011. INSTAURACAO DO
PROCEDIMENTO DE REVISAO. POSSIBILIDADE.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I - A jurisprudéncia de
ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal é no sentido da
possibilidade de instauracdo, pela Administracio Publica, do
procedimento de revisdo de anistia politica, com fundamento na
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Portaria Interministerial 134/2011. II - O prazo de cinco anos

previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 ndo diz respeito a revisdo, mas
sim _a_anulacdo dos atos administrativos de que decorram efeitos

favordveis para os_destinatdrios, ressalvados os casos em que for

comprovada a mi-fé. 11l - Agravo a que se nega provimento” (RMS

31.498-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe 18.2.2014, grifos nossos).

Portanto, diversamente do que afirmado pela Agravante, tem-se que
este Supremo Tribunal admite a incidéncia do prazo decadencial de cinco
anos para a instauracdo dos procedimentos que visem anular atos
administrativos, salvo comprovada ma-fé do interessado, a ser apurada
em procedimento proprio, circunstancia que eximira a Administracao da
observancia do prazo legal.

3. Consta do voto proferido pela Ministra Relatora do recurso
interposto pelo ora Agravado no Superior Tribunal de Justica:

“A Lei 9.784/99, regulando o processo administrativo no dmbito
da Administracdo Federal, cuidou de disciplinar o limite temporal
imposto a Administragdo para anular seus proprios atos no art. 54, in
verbis:

(...)

O_caput deste artigo, excepciona a incidéncia do prazo
decadencial de cinco anos para anulacdo de atos administrativos

apenas aos casos em que ficar comprovada a md-fé do administrado,

caso, por certo, ndo incidente na hipdtese, haja vista auséncia de prova
e _discussido neste sentido, jd _que a fundamentacdo utilizada para
revisdo geral dos atos de concessdo de anistia diz respeito a natureza

do ato de excecio.
Neste contexto, hd de se ressaltar, ainda, que a md-f¢ do

anistiado ndo pode ser presumida para o fim de exclui-lo da incidéncia

do prazo decadencial” (MS 19.575, DJe 13.5.2013, grifos nossos).

O acdérdao recorrido esta, assim, em conformidade com a
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Ademais, a andlise da
presenca ou auséncia de ma-fé na conduta do Agravado é procedimento
que nao pode ser adotado em recurso extraordindrio, por demandar o
revolvimento de fatos e provas. Incide na espécie a Simula n. 279 do
Supremo Tribunal Federal.

4. Registre-se, ao final, que o precedente invocado como paradigma
pela Agravante, Mandado de Seguranca n. 28.279, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, ndo guarda nenhuma semelhanca com a situacdo ora em
debate. Aquele recurso trata, como indicado pela Relatora, de “situagio
flagrantemente inconstitucional”, por cuidar de provimento de serventia
extrajudicial sem a realizagdo de concurso publico.

5. Os argumentos da Agravante, insuficientes para modificar a
decisdo agravada, demonstram apenas inconformismo e resisténcia em
pOr termo a processos que se arrastam em detrimento da eficiente
prestagao jurisdicional.

6. Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

TERCEIRO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 784.731

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

AGTE. (S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO. (A/S) : JOSE BEZERRA DA ROCHA

ADV. (A/S) : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO (A/S)

Decisdo: A Turma, por votacdo undnime, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto da Relatora. Ausente,
justificadamente, neste Jjulgamento, o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. 2% Turma, 13.05.2014.

Presidéncia da Senhora Ministra C&rmen LGcia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Ricardo Lewandowski e
Teori Zavascki. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Gilmar Mendes.

Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Déborah Duprat.

Ravena Siqueira
Secretdria Substituta
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