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st 12 de el ol 2000

Excelentissima Senlior Presidente da Republica,

Subimeto 4 consideraciio

de Vossa Bxeeléncia a anexa Medida Provissr
sobre o Repime Lxeepcional do Anisiiad

a que “Dispaz
o [Politico e da outras provicdéncins”,
L Trata-se de preposta cluborada pela Comissio crinda
selembro de 1999 com visias g aperfeicoamento (o processo de an
membros: Dr. jusé Roberio Antenini, presidente: Dr. Joda Fausiing
Secrelana Geral da Presidéncia da Repablics; Dra,

nac mein de Decrelo e |7 de

tstia, constiluida pelos sepuinies
Ferreira Neto, represenianle da
l.aura Maria Gomes, represenianie do Ministério da
Previdéncia ¢ Assisténcia Social; Dr. José Pedro dos Reis, representante do Ministério do Trabulho e
LEmprego; Dr. Marcets Augusto Diniz Cerqueira, D Maria Luiza Flores da Cunha Dicerenbach, Dr.

Joaguim Inicio Santos Gomes, titulares, representanies de entidades Jos anistiados, ¢ [uiz Carlos
Sigmaringa Seixas, Wilson Afonso K. Sanlos, Adauto Corréq Martins, suplenies. :

’ Como lundamento da proposia,

] permito-me transcrever o rel
oferecidn pelos tegrantes da Comissig:

atario detatiiulo e me foi

#
‘Data de 28 de agosto (e 1979, a Lei n® 4.683, que eancedeu anistia potitica ainda numa
fase de transicdo, dai sua nalural limitagdo. Na vigéncia do governo que encerraria o ciclo militar, 0 cago
Consulior-Gernl Repiblics, saudoso Ministro  Clovis Ramalhete, par mein (e pareceres, (ue
vineulavam g Adiministragio Poblica (Lei Complementar 1® 73, de 10 de fevereirn (e 1993, urt. 49 ine.
A Ja estendera o alcance de sud aplicagfio o eniender aue a Lei de Anistia continha disposigiio
exeepesonal que logo incidiri

Wl
a sobre lodos os Gue se encontravam na siluagfio de Gito oy de elircite, por cla
considernda (1D.Q. de 4.7 8D, p. 13.358),

Jucessivamentc, dispositivas co
20 de 27 de setensbro e 108$ can. 8 do Atg
cleitos civis dy

nstiticionais, estabelecidag pela Fmend:
das Disposicaes Constitucionais I'ransi(
primeira lei de anistin, “A anisiia confere dircita publics subjetive
Nadn impede, de oviiroSado, que leis sucessivas contempiem o que anes

De outro lado. o favereeidy por uma, poderd valer-se de ouira lej, afetando, pragressivamenie, a retagdo
juridiea™ (STJ, MS n° 1dg . DF - 89.0007572.0, Rel. Min., Vicente Cemichiara, 10.10.89, uninime),
Recertemente, a Enenda Constitucional n® 20 de 15 de dezembro (e 1998, por disposigio aulénoma,

1 Constitucionai n®
Arias armpliaratn os
f quem beneficiar,
a0 fora objeto de tnodificacio,



rerinnio ale incorporaga g HeXIO constitucinnal,
Assezuradas nas disposicacs consiiy,
amistia (Lej 0.083, de 28 e agosin
faas oeerridns engre 2 i
{ADCT, an. 8%, apre
Perivde de aplicaca

wanteve, eniee dutrog,
LIONas vigenies aps 5

de 1979 ape «
€ seiembro de 1961y |5 y
2endo o Decretn e
0 dos Milos anmslidveig
1961, diiatado ainda petn edicio da Lej
Ou representanles sindicais punidas por
obietc de aperieicoamentn ror esta Co
¢ de margo de 1993, 4 anistia é g
Institulo avanca com efa.

iwilos os diritos ¢ gasanti
tustiados {um. 1%, §3%). Sea primeira lej .
tancede aristia ¢ ¢4 auirag provideucias™) ahrange ¢
© agosty de 1979, poy forgn da Constituigdo e vig:
sisiative n* LB, e 15 (o dezembro ge 1961, reston nlargado

e 16 dle jullio de 1934 01é 0 At Adicianal de 2 g stlembrg ¢
n* 8632 de 4 (e marga «

motivagdo politica” Mess
missio, abrange a perodg

ar as {is e reconhecer g jurisprudéncin do
0 incisa V1] dn an, 50 dn ei n? D.784, de 20 4.
o dmbito da Administrago Piblica Federal,

Para corripir |ais injusticas, o Sr. Presidente oa itepublica, crioy Comissdo Cspecial 1
imbilo desse Ministério, nor meio de Decreto de |7 de

setembra de 1999, publicado no Difiric Oficial o
» & constitufda por Vossa Exeeléncia pefa Portaria de 9 de naovembro de 1999
publicada no dia 10 de navembro de 1999,

O anteprojeto
anistia para além da mera ord VO €m um tinico diploma, até mesmo comr
a transcri¢do literal Je dispositivos vigentes, Propor corregdes no quadre nermativo em vigor, suprindc
omissies e corrigindo incongméncias e obscuridades, para que, afinal, seja alcangado um lexin eamplelo

¢ hammoénico, condizente com os objetivos lundamentais da Repiiblica (CF, ary, 3°) e tomer mais facil a
aplicagfio de suas regras pela Administeac

anieprojeto evitou g expressiic “motivos
exclusivamente polfiicos” q Bem 1 interpretagaces duabias quando nao de falso arpumenta para
retirar direitos de quem indubitavelmente os tinhn, De resto, 5 expressdo “motivos pollticos” & suficiente
per si mesma, desprezando o advérhio mal colocado e impugnado peia boa técnica lepislativa disposia na
letra ¢ do inc, | do arn, | | da Lej Complementar ne 95/98 ["An. 1. Ag disposicdes nonnativas serdg
redigidns com clareza, precisio e ordem lapicn, observadag, Pars esse propdsitn, s seguintes normas: § -

para 2 obtengdo de elarezn s0 €} €ONSINNF 35 oragdes na orcdem dircta, evitando prectosismae, nehlogismo
¢ adjetivagies dispenscveis] (grifo nossa),

Cuidou ainda a Comissio de

conceder audiéncig
anistiados polilicos, detas colhendo significati

publica As entidades representativos de
vas supestdes,

Assim, esta Canissio Lspecial, honmda com a condi

anga de Vossa [ixeeléncia, aprescnea a
conclusiio de seys troabalhoy,

2. Desde logo, prescutes oy
FUBSIC fue a motéria se revista da form

urgéncin o tempo iecorrido entre 4 aplicaglo das [ejs de exce

perseguidos j& nfd 1¢m vida nara ver reparadas as injustigas ue os vitimaram e outros pouce nodern
eSperar. A apreein¢io do cardter pelitica dos requisitos de Urgéncia e relevincia cabe em primeiro lugar
a0 Chefe do Poder Exectitivo (ADIN p® £.397.1; ADIN n' 1.135, cam precedentes) ¢ o Presidenta da

Repiiblica tem usado a Medida ¢ € qQue s¢ conjugam os pressiposios de sua

Pressuposios do art. 62 Jy Constituigao Federgl

. & Camissio
a de Medida Pravigaria, ¢

ja relevincia o tema evidencia e n
¢10 2 esta pare dramatiza: muitos dos

oM determinagio seinpr




irruneacia. No caso, as evidéncias ga ureéncia,
‘enparal s3o ditadas pefa inexor

3 as iempo ili] PBIG esperar,

refevineig e necessidade (2 ¢

ua smediita eficag
abuilade do curso da vida, As nrimeciras pu

nigoes datam de 1964 e n.

A Comissin entende
@2 forma com que a
princinuimcntc, pode
rolitica camo
mzsmo deses

que proposta diferente e Medida
Presiiénein da Repablica tran
rin frustrac o Decretp que ehictiva ¢
cantribuigio de seu Governg ao lermo a

Pravisériy nin Apenas se afasiat
malétins degip relevancia, come lambdm,

esolver definitivamente as fquesiaes da anist

bsoluto ¢ pendéncias, incerezas, anglsiias
PETO quUe omissaes ¢ obscuridades que aig hoje trazem as leis fue tratam a mardria, tal carr

prociamou o Ministre Clavis Ramaibere tin Deciaracaa Je Impedinento, na Sessia Dieaa do Supremr
Febunal Federal, realizadn om 2% de agasio de 1981, durante o slgamenta do MY e 203775P, .

relerir-se 2 lei de anistia: ... Tal lei ndo ¢ das mais acabadamente Lem feias o hem redigidas o
Repnblica, apesar e sig singelar imponanciy politica®,

A edigdo da Medida Proy

ISOMA 078 proposty restaurn
pumdes ¢ de suas familias na Justign e ng g

imedinlarente a conlianga de
lio discernimento do PFoder fu

¢ a emanon.

3. Segwindo a hoa técnica o
antenrejeto vem encimado com a "Dispde sobre o Regime Cxcepcional d
Anistiado Politice e di oulras providéncias”, ¢ se desenvoly

e ¢m oito Caplulos, sendo os scie primeito
de natureza normativa, ¢ o altime contendo as Disposicies Gerais o Finais, além das cliusulas ¢
vigéncia ¢ de revopacgdo.

a Lei Complementar n? 95, de 24

de feverciro de i908,
epigrale que o defins:

4. Q primeiro Capltylg dispdie sobre o Re

gime Lxcepcional do Anistiade, que compreend.
n$ direilos que enumera, & desde loun, » decturagin da qualicl,

crele e anitiicda
para a concessio do benelicin. Csiabelece o reparagdo econdmica de cardter indenizatorin, cm prestagic
iinica ou mensai, permanente e continuada (art. 82 dg ADCT « Lein® 8

632, de 1993); o pagamento, pelt
cmpresa, da remuneragdo referente aos periodos de suspensao disciplinar dos empregados publicos nas
condigdes que explicita, além da veintegracdo dos demitidos nos lermos da citada Lei n® 8.632, de 1993
O alaslamenio das alividades { de punigdo ou {undado temar ¢
coniado parn lodas os cleitos, dispensado o recolhimento de contnibuicses previdencidrias (art. 8%, § 42 do
ADCT). Obedecendo ac disposto no § 5% do on, 8% dg ADCT, readmite os que foram atingidos a partir dc
1979, além de contemplar o estudante punido na forma que enumera. Superando exclusio constante do
Decreto Legislativo n® 18/61, com & redecdo dada pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de selembro de 1969,
editado pela Junta Militar, o anteprojeto garante o recuperagldo de post

05 ou patentes dquetes que foram
punidos no periodo de 16 de julho de 1934 22 (e setembro de 1961 (a1, 8° do ADCT, capmir),

poditica, eamo Pressupost

5. O segundo Copltulo [Da Dectaragao da
periode compreendido de 18 de setembro de 1946 a 5 de

decorréncia de motivos pollticos na forma que descreve, com relevo para a expressio “nd plena
abrangencia da terma”, com o que deline o alcance dos atos de excecdo (an. 8° do ADCT/88); os
irabnlhadores do setor privado dirigenies o representanies sindicais; os que foram impedidos e exercer
atvidade profissional eim virude de Mressoes ostensivas ou expedientes eficiais sigilasos (art. §2, § 2% do
ADCT/88); os servidores intu sense punidos ou demitidos por motivo politico ou por intermupgio de
atividades profissionais em decorréncia de decisio de seus trdbalhadores (Decreto-Lei 1.632/78, ar. 8%, §
5% do ADCT/88); os estudantes pinid os politicas; os abrangidos pelo Decreto Lei n? 18/61 o

* do ADCTY; os punidos na candigiin de dirigentes ou
¢ oulubro de 1988 a 4 de margo de 1993 (l.ei n® 8.632/93) oy

contrate de {rabalho rescindido oo destituidos de carpos
¢sentagho sindical ein decorréncia de movimentos reivindicatérios em quitlquer

Qualictade de Anistiacdo] declara anistiados, no
outubro de (988, os que foram atingidos em

0s por moliy

npein Decreto Lej n: BG5, de 1969, (arl. &
representantes sindicais no periodo de 3 |
tmpregados de empresas privadas com
administrativos ou de repy




de suas fonnas, no periadn de 2 de setembio de 1961 2 15 ke agosto e 1075 {an, 7
G.683/79), vu ainda dirigenics e representanies sindicais punidos 4 seromin
se 1961 a 15 de egosio de 1979 {arl, 9 dn Lei 0.683/79) sendy estiduntes, soireram puni; ey
< de selembro de 1961 3 | S da agosio de 1975 fart. 9° da Lei 6.683/99
FEHUSTEIIm relomo ou reveradn no prozo da [ el f.683/79 ou tiveram sey
o conhecide nem foram considerados apasentadns, -

Let 6.683 de 1979) ou ainda ja se encantravam em
reserva ou relormados quando punidos PUr molivo

transferéneia para localidade diversa dayuel ende exerciam suns atividades a eles impando mudanga

residéncia; es punidos, par mativo petitien, com destituiedn de £arges em camissio au que pelo inesm
motivo ssireram desfavordyal aileracdo no controto ds |

rabalho au tiveram cassados, por motive polilice
seus mandatos cietivos nos podercs legislativa cu exceutivo, em todos s niveis de poverna.

B TER R [

L2,
Por motivagdo politica de »

pokiticas o
) sendo servideres +oblices w3
pedide indeferido. a:ouive o g
ansleridos para a reserva ou reformados (art, 4° ¢

dispenibilidade, apasemados, transferidas pars
pelitico: 03 punidos per motiva politico cor

X Finnlnente, g untenrojela cantempln Byuecies qgue er, ne vid
civil, atividade profissional

especifica, em decorréncia (e quaisquer atos nlicinis ressrvados do
ministerios militares”, O dispositive que Leneficia os que farmm inpedidas de exercer na vida civi
ntividade profissicnai prépria, estd contemplade, com redacho cspecifica, no § 3° do an. 8° de ADCT
com a ressaiva, catretanlo, de que a concessiio da reparagdo econdmicn tue a cancederia viria ra lormy;
que dispuser “1zi de iniciativa do Congresso Nacienal e a entrar €M vigor no prazo de doze meses a conta
da promulgagdo da Constituigio”, Nesse passo, deve a Comissda enfrentar a decadéncia da obrigagio d
Congresso Nacional com relaglo 4 matéria ora tratada. Os principios constitucionais ndo dispdem spena:
sobre as agdes do Tstado, mas também em face de suas omissdes ou indrcias. A Constituigdo exige de
stedo um conjunto de normas posiivas que obriga seus 0rgdos 2 uma determinads ggdo, C
descumprimcnto dessa obrigagio ¢ uma omissfv legislativa que implica a perda da prervogativa de
iniciativa do Poder Legisiativo peio decurso de prazo estabelecido nas Disposigfes Transitirias de
Constituigio, dilerentemenia da ordenamento para elaboragdo de leis ordinarias contidas no corpo da
Carta Magna, que nio fixam PfAZ0 para sua concretizagio. No caso, a omisso se traduz na auséncia da

medida lcgislativa imposta pelo artigo 8%, § 3° do Ato das Disposigiies Constitucionais Teansitérias da
Constilvigdio e nio cumprida peto Congresso Nacional, mesmo decorridns doge anos da promulgagio da
Cana Magna que assinafava o prazo Ao ndo cumprir e53a norma de

de doze meses de sun promulgagio,
chicdcia iemporaimente limiinda, o Congresso Nacional decaiu do direito de editd-la e abriu espago para
que o legisludor ordinario supra a matéria ¢ afinal enmprindo o

a ounssiio legislando positivamente sobre
objelive da norma que ¢ a de conceder ren foram impedidos de exercer, na
} n3 Reservadas do Mifisiésio da
9 de junho de 1964, ¢ n° 5-285-GMs,

“loram impedidos de exs

vida civil, atividnde profissionai especifie
Aerondutica n® S-501-GMS, de |

Nit seqiiéneia, ¢ finalizando o
Ponraria n, 1.104 do Ministério dg Ac
reservado n. 04 de setembro de
prejuizo d

Capitulo, o anteprojeto assegura dircitos aos atingidos pela
rondutica de 12 de outubre de 1944 que se fundamenta no Oficio
1964 ¢ pela Exposicdo de Motivos n. 138, de 21 de agosia de 1964, sem
€ eutros atos considerados pela Camissio. .

G. A re

paragdo ecomimica & tratnda em 1rés Cy
Cardter [ndenizaiorio

plwles: Da Reparacda Feondmica de
t Da Reparagdn Feondmica em Prestacda Uniew: ¢ Da Reparacda Econdmica em
Prestacedo Menval Devmanenge ¢ Cartinygfe,

- - - - #* = ' 3 : -
A Reparacdo Econdmica de Cardier Iedenizavirio serd prestnda de uma so vez ou em
farna de presiacio mensu)

pErmanenie e continuada & cona do Tesouro Nacienal,

A Reparagda Eeondmica em Prestacdo Unica consistird no pagamenty da importdngia de
RS 3.000.00 {trés nul reais) multiplicuda peto nlimero de anos decorridos entre a dota do oto punitive e a



Jde 3 de outubro de 1988 ou a do dia em que cessaram os sfeitos da punigia. Us vatores tomam por ba:
os estsbelecidos pela Lei n® 9.140, de 4 de dezembro de 1995, ¢ contemplam aqueles referidas nys artiys
2% incises 1l ¢ Vi e 3%, inciso VI desie anleprajelo,

& Beporacéo Lcondmica rin Prestacdo Permanente e
amstiades paliticos demitidus, licencindos, desligndos, expulsos ou
ifastamento de suas atividades remuneradas, bem como impedidos

remuncradas, abrangendo ainda dqueles que foram
profisstonal vspeeifien, em decorrénein das I

Cominuimda € nasepursda ac
de qualquer forma compelidos 2
te exereer atividades profissionar
impedidos de exercer, na vida civil, ztividsd
ortnrins Reservadas do Minisutrio da Acrondutica n* §-501
GM3. e 19 de junho de 1964, ¢ o° S-285-GMS e pela Portaria n, 1,104 do mesmo Ministéria de 12 d
oulubro de 1964 que se fundamenia no Oficio raservado n® 04 de setembro dz 1064 ¢ pela Exposigio d
Metivos n. 138, de 21 de ngosto de 1964, Assepura promocdes de acardo com o respectivo paradipma o

assemelhados garantindo-lthes promaogtes oo cargo ou emprega, posio on graduagio a que terizm &iret
se €1 servigo nlivo estivessem, Sem embargo disso,

ndo terdo direito & reperagiio econdmica os anistiado
que tiveremn sido pienamente reintegrados com efeitos e fune, o5 respeclivas quadros Fum:innaii,
!

7. © anteprojeto estabelece, em Caplilo proprio (Dus Limlres o Valor o Fresiacde
Adensal Permanente e Coniinunda), que o valor da

prestacdo mensal permanente e continudy s3o ser:
inferior no do saldrio minimo nem superior a0 teto estabelecido no art. 37, X1, da Consiituiylo d:
Repablica. A

8. No Capltulo seguinic (DAS COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS), inova
anteprojelo aa fransferic para o Ministério da Justica todos os proc

ess0s de anistia politica, \hificandc
administralivamenie o processo de anistia & facilitando as decisdes que demanda. Para tanta, s é criada.
no ambito desse Ministério, Comissio Permanenie de Anistia, com a participagiio de um repres htante do
Ministério da Defesa indicado por seu litular e outro dos anistiados. Caberd ae Ministra da Jusliga decidir
sabre os requerimentos fundados na Medida Proviséria proposia neste anteprajeto, até mesmo quanio 2o
valor das reparngBes econdmicas,

1 2. Finalmente, nas DISPOSICOES GERAIS E FINAIS o ante
jl Aependentes e

projeto assepurn direiles aos
sucessores de anistiado politico falecida, Ressalva que terdo direito & repasagdo ecandmica
apenss os dirigentes e represenlantes sindi

cais anisliados que comprovem prejuizo ccondmico em
decorréncia do ato punitivo. Cstabelece critérios para reajuslamenio do

valor da prestagdo mensal e
normas para a anulagfio da qualidade de anistiado se provada eventunl falsidade. Prolbe a cunwlingdo de
indenizagdes com o mesmo fundamento, facullada o opgdo pela mais favordvel ao anistiado, rgsalvando
a ndo exclusdo de outros direitos conferidos por outras normas legais ou constitucionais. Gigrante aos
vercadores que, em virlude de atos institucionais, tenham exercido gratuitamente seus mandatoy ¢letivos,
Lenelicios da aposeniadoria no servigo publico ¢ no regime de previdéncia social. Adsegura 2
continvidade dos beneficios indiretos mantides por entidades ou empresas que afastaram anisiiado
politico e estabelece a faculdade de o empresa, fundaglo ou autarquia, mediante convénio, encamegar-se
dos pagomentos devidos aos anistiados, seus gmpregados, e de seus dependentes. Autoriza a emgrisa, o
sindicato ou a entidade de aposentados, se legalizadas. a encaminhar requerimentes ao Ministério da
lusti¢n, preparando-os, iusiruindo-ng e acompanhando seu andamento. O texta du Medida Provisoria
considera paradigma ou assemelhado o dhais bem clns_fj_lj_g_qdo no respeclivo nivel de cameira ou quadro
finciomst™ —— - T T e

Sdo essas. Senhor Ministeo, as normas consolidadas das Jeis de anistia & as inovagdes
introduzidas para permitir, afinal, que as reparagdes devidas aos punidas pelo regime de excegdo sejam
plenamente concedidas como forma de fazer justica.




Yalemo-nos da eporiunidade para reiterar a Vossa iixceiéncia o expressio de noss
respeito.”

4. Cstas sia, sm

sinlese; as normas que submcto no clevado descortine de Vossa [ixceldnei:
1= quais, o

aceilas, permitirio que se fuga Jusiica aos gwe foram punidos pefo recime de txcocdo,

espeitosamente,

O3
cslado da Justicn




