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Brasflie, ) 2 de 48Vl de 2000

| Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submeto & consideragfio de Vossa Exceléncia a anexa Medida Provisoria que “Dispde
sobre o Regime Excepcional do Anistiado Polltico ¢ dé outras pmvid&ncias".

D Trata-se de proposta elaborada pela Comissfio criada por meio de Decreto de 17 de
setembro de 1999 com vistas ao aperfeu;oumento do processo de anistia, constitulda pelos scg‘umlc-.s
membros: Dr. José Roberto Antonini, presidente; Dr. Jolio Faustino Ferreira Neto, representante da
Secretaria Geral da Presidéncia da Repiblica; Dra. Laura Maria Gomes, representante do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social; Dr. José Pedro dos Reis, representante do Ministério do Trabalho e
Emprego; Dr. Marcelo Augusto Diniz Cerqueira, Dra. Maria Luiza Flores da Cunha Bierrenbach, Dr.
Joaquim Inicio Srutos Gomes, titulares, represeniantes de entidades dos anistiados, ¢ Luiz Carlos
Sigmaringa Seixas, Wilson Afonso K. Santos, Adauto Corréa Martins, suplentes.

3 Como fundamento da proposta, permito-me transcrever o relatério detalhado que me foi
oferecido pelos integrantes da Comissfio:

“Data de 28 de agosto de 1979, a Lei n® 6.683, que concedeu anistia politica ainda numa
fase de transicfo, dal sua natural limitagfo. Na vigéncia do govemno que encerraria o ciclo militar, o ento
Consultor-Geral da Repiiblica, saudoso Ministro Clovis Ramalhete, por meio de parcceres, que
vinculavam a Administragio Publica (Lei Complementar n® 73, de 10 de feverciro de 1993, art. 4%, inc.
X), j& estenders o alcance de sua aplicaglio ao entender que 2 Lei de Anistia continha disposiglio

excepcional que Jogo incidiria sobre todos os que se encontravam na situagio de fato ou de direito, por cla
considerada (D.O. de 4.7.80, p. 13.358).

- Sucessivamente, dispositivos constitucionais, estabelecidos pela Emende Constitucional n®
26 de 27 de sctembre de 1985 e art. 8% do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias ampliaram os
efeilos civis da primeira lei de anistia. “A anistia confere direito publico subjetivo a quem beneficiar.
Nada impede, de outro lado, que leis sucessivas contemplem o que antes nfo fora objeto de modificagfo.
D= outro lado, o favorecido por ums, poderd valer-se de outra lei, afetando, progressivamente, a relagio
juridica” (STJ, MS n° 144 - DF - 89.0007872-0, Rel. Min. Vicente Cemichiaro, 10.10.89, un&nime).
Recentemente, a Emenda Constitucional n® 20 de 15 de dezembro de 1998, por disposi¢iio autdnoma,



porianto ndio incorporada a0 texto consutucwnnl mnntcvc cnire outros, todos os direitos ¢ gamnuas
nss:gurndos nas disposicBes constitucionais vigentes aos anistiados (art. 3%, § 3%). Sec a primeira lei de
anistia (Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979, que “concede anistia ¢ dé outras providéncias™) nbrangc os
fatos ocorridos entre 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, por forga da Constituigiio em vigor
(ADCT, art. 8°), sgregando o Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, restou alargado o

perfodo de aplicagio dos fatos anistidveis de 16 de julho de 1934 até o Ato Adicional de 2 de setembro de
" 1961, dilatado sinda pela ediglio da Lei n® 8.632, de 4 de margo de 1993, que “concede anistia & dirigentes
ou representantes sindicais punidos por motivagio politica™ Nessa conformidade, o “processo de anistia”
objeto de aperfeicoamento por esta Comissfio, abrange o periodo compreendido de 16 de julho de 1934 a

4 de margo de 1993. A enistia € uma conquut& politica ¢ na medida em que se redemocratiza o Pafs o

instituto avanga com ela.

Sem embargo disso, s8o incontéveis os atingidos pelo regime de exceglio que ainda nfio :

encontraram justa reparacio, quer pela auséneia de norma especifica que contemple cada situachio; quer

pela resisténcia de setores da burocracia estatal em aplicar as leis ¢ reconhecer a jurisprudéncia dos i

Tribunals, desconhecendo, no particular, o comando do inciso VII do art. 50 da Lei n® 9.784, de 29 de

janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no Ambito da Administragfio Piblica Federal.
o

Para corrigir tais injusticas, o Sr. Presidente da Republica, criou Comisslio Especial no |

Ambito desse Ministério, por meio de Decreto de 17 de setembro de 1999, publicado no Diério Oficial da
Unifio de 20.09.1999, e constituida por Vossa Exceléncia pela Portaria de 9 de novembro de 1999,
publicada no dia 10 de novembro de 1999.

O anteprojeto se esforga no sentido de contribuir para.o aperfeigoamento do processo de
anistia pars além da mera ordenagio das regras de Dirsito objetivo em um tinico diploma, até mesmo com
a transcrigho literal de dispositivos vigentes, propor corregfes no quadro normativo em vigor, suprindo
omissdes e corrigindo incongruéncias e obscuridades, para que, afinal, seja alcangado um texto completo
¢ harmdnico, condizenle com os objetivos fundamentais da Republica (CF, art. 3°) ¢ tornar mais facil a
aplicacio de suas regras pela Administragio Publica. O anteprojelo evitou a expressio “motivos
cxclusivamente polfticos” que deu margem a interpretagSes dubias quando nfio de falso argumento para
retirar dircitos de quem indubitavelmente os tinha. De resto, a expressiio “motivos politicos™ & zuficiente
por si mesma, desprezando o advérbio mal colocado e impugnado pela boa técnica legislativa disposta na
letra ¢ do inc. | do art. 11 da Lei Complementar n® 95/98 [“Art. 11. As disposi¢Ses normativas serfio
redigidas com clareza, precisio ¢ ordem légica, obscrvadas, para esse propésito, as seguintes normas: ] —

pars a obtenglio de clareza ..... ¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo
¢ adjetivacdes dispensdvels) (grifo nosso).

.Cuidou ainda a Comisslio de conceder audiéncia plblica s cnudadw representativas de
anistiados politicos, delas colhendo sngmﬁcatwu sugestdces.

Assim, ésta Comissio Espociai, honrada com a oonf":nnr;a de Vossa Exceléncia, apresents a
conclus#o de seus trabalhos,

2. Desde logo, presentes os pressupostos do art. 62 da Constituigio Federal, 2 Comissio
sugere que & matéria se revista da forme de Medida Provisdria, cuja relevincis o temsa evidencia ¢ a
urgéncia o tempo decorrido entre a aplicacfio das leis de exceglio a esta parte dramatiza: muitos dos
perseguidos jé nEo t&m vida para ver reparadas as injustices que os vitimaram e outros pouco podem
=sperar. A apreciagBo do cardter polltico dos requisitos de urgéncia e relevéncia cabe em primeiro lugar
20 Chefe do Poder Executivo (ADIN n” 1.397-1; ADIN n® 1.135, com precedentes) ¢ o Presidente da
Repiblica tem usado a Medida com dctcnninn;ﬁo sempre que se conjugam Os pressupostos de sua
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pertinéncia. No caso, as cvidéncias da urgéncig, relevincia e necessidade de sua imediata eficécia
temporal sfio ditadas pela inexorabilidade do curso da vida. As primeiras puni¢tes datem de 1964 & nfio
h& mais tempo 1itil para esperar.

A Comissfio entende que proposta diferente de Medida ProvisSria nfio apenas se afastaria
da forma com que a Presidéncia da Repiblica trata matérias "desta rclevdncia, como também, e

principalmente, poderia frustrar o Decreto que objetiva resolver definitivamente as questdes da anistia

politica como contribui¢io de seu Governo ao termo absoluto -de pendéncias, incertezas, angistias ¢
mesmo desespero que omissdes e obscuridades que até hoje trazem as leis que tratam a matéria, tal como
proclamou o Ministro Clévis Ramalhcte em Declaragfio de Impedimento, na Sessfio Plena do Supremo
Tribunal Federal, realizada em 28 de agosto de 1981, durante o julgamento do MS n® 20.277/SP, a0

referir-s¢ & lei de anistia: “... Tal lci nfio ¢ das mais acabadamente bem feitas ¢ bem redigidas da -

Repiblica, apesar de sua singular importhncia polftica”.

| A cdiclo da Medida Provisria ora proposta restaura imediatamente a confianca dos
punidos e de suas familias na Justi¢a e no alto discernimento do Poder que a emanou.

! 3. Seguindo a boa técnica da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, o
anteprojeto vem encimado com a epigrafe que o define: “Dispde sobre o Regime Excepcional do

Anistiado Politico e dé outras providéncias”, e se desenvolve em oito Capltulos, sendo os sete primeiros -

de natureza normativa, e o uitimo contendo as Disposi¢Bes Gerais ¢ Finais, além das cléusulas de
vigéncie e de revogagiio.

4. O primeiro Capitulo dispe sobre o Regime Excepcional do Anistlado, que compreende
os direitos que enumers, e desde logo, a declaragdo da qualidade de anistiado politico, como pressuposto
para & concessfo do beneficio. Estabelece & reparagfio econdmica de cardter indenizatério, em prestaciio
tinica ou mensal, pcrmanente ¢ continuada (art. 8% do ADCT e Lei n® 8.632, de 1993); o pagamento, pela

‘empresa, da remuncrachio referente aos periodos de suspensfio disciplinar dos empregados piblicos nas

“condigBes que explicita, além da reintegragio dos demitidos nos termos da citada Lei n° 8.632, de 1993.

O afastamento das atividades profissionais do anistiado em virtude de puni¢iio ou fundado temor & -

contado para todos os efeitos, dispensado o recolhimento de contribuigBes previdencidrias (art. 82, § 4% do
ADCT). Obedecendo a0 disposto no § 5° do art. 8% do ADCT, readmite os que foram atingidos a partir de
1979, além de contemplar o estudante punido na forma que enumers. Superando exclusfio constante do

Decreto Legislativo n® 18/61, com & redaglic dada pelo Decreto-Lel n® 864, de 12 de setembro de 1969,

editado pela Junta Militar, o anteprojeto garante a recuperagio de postos ou patentes Aqueles que foram
punidos no perfodo de 16 de julho de 1934 a 2 de setembro de 1961 (art. 82 do ADCT, caput).

5. O segundo Capitulo [Da Declaragdo da Qualidade de Anistiado] declara anistiados, no
periodo compreendido de 18 de setembro de 1946 & 5 de outubro de 1988, os que foram atingidos em
decorréncia de molivos politicos na forma que descreve, com relevo para a expressfio “na plena
abrangdncia do termo”, com o que define o alcance dos atos de exceglio (art. 85, do ADCT/88); os
trabalhadores do setor privado, dirigenles ¢ representantes sindicais; os que foram impedidos de exercer
atividade profissional em virtude de press5es ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos (art. 8%, § 2% do
ADCT/88); os servidores latu senso punidos ou demitidos por motivo politico ou por interrupcio de
atividades profissionais em decorréncis de decisko de seus trabalhadores (Decreto-Lei 1.632/78, art. 82, §
5% do ADCT/88); os estudantes punidos por motivos pollticos; os abrangidos pelo Decreto Lei n® 18/6] ¢
pelo Decreto Lei n? 865, de 1969, (art. 8% do ADCT); os punidos na condiclio de - dirigentes ou

representantes sindicais no perfodo de 5 de outubro de 1988 8 4 de margo de 1993 (Lei n° 8.632/93) ou

empregados de empresas privadas com contrato de ‘trabalho rescindido ou destituldos de cargos
administrativos ou de representaghio sindical em decorréncia de movimentos reivindicatérios em qualquer

A



de suas formas, no perodo de 2 de setembro de 1961 & 15 de agosto de 1979 (art. 7% cc. art. 1° da Lei n®
6.683/79), ou ainda dirigentes e representantes sindicais punidos por motivaghio politica de 2 de setembro
de 1961 a 15 do agosto de 1979 (art. 9° da Lei 6.683/79) sendo estudantes, sofreram punigdes politicas de
2 de sctembro de 1961 a 15 de agosto de 1979 (art. 9° da Lei 6.683/79) sendo servidores piblicos, nfio

requereram retomo ou reverslo no prazo da Lei 6.683/79 ou tiveram seu pedido indeferido, arquivado ou

nfio conhecide nem foram considerados aposentados, transferidos para & reserva ou reformados (art. 4° da
Lel 6.683 de 1979) ou ainde j& se encontravam em disponibilidade, aposentados, transferidos para a
reserva ou reformados quando punidos por motivo politico; os punidos por motivo politico com
transferéncia para localidade diversa daquela onde exerciam suas atividades a eles impondo mudanca de
residéncia; os punidos, por motivo politico, com destituighio de cargos em comissfo ou que pelo mesmo
motivo sofreram desfavordvel alteraghio no contrato de trabalho ou tiveram cassados, por motivo politico,
seus mandatos eletivos nos poderes legislativo ou executivo, em todos os nfveis de governo.

civil, atividade profissional especifica, em decorréncia de quaisquer atos oficiais reservados dos
ministérios .militares”. O dispositivo que beneficia os que foram impedidos de exercer na vida civil
atividade profissional prépris, estd contemplado, com redagio especifica, no § 3° do art. 8° do ADCT,
com a ressalva, entretanto, de que a concessfo da reparagdo econdmica que a concederia viria na forma
que dispuser “lei de iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo de doze meses a contar
da promulgaciio da Constituigio™. Nesse passo, deve a Comissfo enfrentar a decadéncia da obrigacio do
Congresso Nacional com relagfio & matéria ora tratada. Os principios constitucionais n&o dispSem apensas
sobre as agdes do Estado, mas também em face de suas omissSes ou inéreias. A Constituigio exige do
Estado um conjunto de normas positivas que obriga seus orghos a uma determinada aclo. O
descumprimento dessa obrigachio ¢ uma omissdo legislativa que implica a perda da premrogativa de
iniciativa do Poder Legislativo pelo decurso de prazo estabelecido nas DisposigSes Tramsitdrias da
Constituiclio, diferentemente de ordenamento para claboraciio de leis ordindrias contidas no corpo da
Carta Magna, que nfio fixem prazo pars sua concretizagho. No caso, a omissdo se traduz nx auséncia da
medida legislativa imposta pclo artigo 8°, § 3° do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias da

 Constituiglo e nfio cumprida pelo Congresso Nacional, mesmo decorridos doze ancs da promulgagio da

Carta Magna que assinalava o prazo de doze meses de sua promulgaglio. Ao nfio cumprir essa norma de
cficcia temporalmente limitada, o Congresso Nacional decaiu do direito de editd-la e abriu espago para
que o legislador ordindrio supra a omissdo legislando positivamente sobre a matéria ¢ afinal cumprindo o
objetivo da norma que € a de conceder reparaglio econdmica dqueles que foram impedidos de exercer, na
vida civil, atividade profissional especifica, em decorrncia das Portarias Reservadas do Ministério da
Acrondutica n® $-501-GMS5, de 19 de junho de 1964, ¢ n° S-285-GMS.

Na seqligncia, ¢ finalizando o Capitulo, o anteprojeto assegure dircitos aos atingidos pela

Portaria n. 1.104 do Ministério da Acrondutica de 12 de outubro de 1964 que sc:fundamenta no Oficio .

reservado n. 04 de setembro de 1964 ¢ pela Exposiclio de Motivos n. 138, de 21 cic agosto de 1964, sem
prejufzo de outros atos cons:dcrados pela ComissEo.

6. A reparaglio econbmica ¢ tratada em trés Cap!tulos Da Repamc;ao Econdmica de
Cardter Indenizatério, Da Reparagdo Econémica em Prestagdo Unica; s Da Reparaglo Econdmica em
Prestagdo Mensal Permancme e Continuada. .

A Reparagdo Econémlca de Cardler Indenizaidrio seré prestada de uma sé vez ou em
forma de prestagio mensal permanente e continuada 2 conta do Tesouro Nacional,

A Reparaglo Econdmica em Prestagdo Unica consistirg no pagamento da importhncia de
RS 3.000,00 (trés mil reais) multiplicada pelo niimero de anos decorridos entre a data do ato punitivo e a

Finalmenle, o anteprojeto contempla aqueles que “foram impedidos de exercer, na vida
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de 5 de outubro de 1088 o . do dia em quo cessaram o5 cfcitos da punigio. Os valores tomam por base
os estabelecidos pela Lei n 9.140, de 4 de dezembro de 1995, e contemplam aqueles referidos nos artigos
2°, incisos 111 e VI e 3°, inciso VI deste nnteprojelo

A chara;:do Econdmica em Prestacdo Permanenie e Continuada é sssegurada mos
anistiados politicos demitidos, licenciados, desligados, expulsos ou de qualquer forma compelidos ao
afastamento. de suas atividades remuneradas, bem como impedidos de excrcer atividades profissionais
remuneradas, abrangendo ainda aqueles que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade
profissional especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da Aerondutica n® 5-501-
GMS5, de 19 de junho de 1964, e n® S-285-GM5 e pela Portaria n. 1.104 do mesmo Ministério de 12 de
outubro de 1964 que s¢ fundamenta no Oficio reservado n® 04 de setembro de 1964 e pela Exposiclio de
Motivos n. 138, de 21 de agosto de 1964. Assegura promogBes de acordo com o respectivo paradigma ou
>, assemelhados garantindo-lhes promog&es ro cargo ou emprego, posto ou graduagho a que terigm direito

" se em servigo ativo estivessem. Sem embargo disso, nfo terfio direito & reparaghio econdmica os amsﬂados

. que twcrcm sido plenamente reintegrados com efeitos ex func, aos respectivos quadros funcionai

I
"7. O anteprojeto estabelece, em Capltulo préprio (Dos Limites do Valor da Prcsra;do
Mensal Permanente e Continuada), que o valor da prestacko mensal permanente e conUnundlhnio serd
- inferior ao do saié.no minimo nem superior ao teto estabelecido no art. 37, X1, da Consﬂ;t:.ugao da:

chubtlc.a. SRR 3§
G i
8. No Capitulo seguinte (DAS COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS), Hinova o
anteprojeto ao transferir para o Ministério da Justica todos os processos de anistia politica, \ﬁui‘wxdo
administrativamente o processo de anistia e facilitando as decisSes que demanda. Para tanto, crinda,
no &mbito degss Ministério, Comizsio Permanents de Anistia, com & participagiio dc um represgntante do
Ministério da Defesa indicado por seu titular ¢ outro dos anistiados. Caberé a0 Ministro da Ju:m;a decidir

sobre cs requerimentos fundados na Medida Proviséria proposta neste anteprojeto, até mesmo quzmto a0
_ valor das rcpnrapbcs econdmicas,

9. Finalmente, nas DISPOSICOES GERAS E FINAJS o anteprojeto esscgura direitos aos
dcpcndcnlcs ¢ sucessores de anistiado politico falecido. Ressalva que terfio direito & reparaciio ocondmicz
apenss os dirigentes e representantes sindicais anistiados que comprovem prejuizo econdmico em
decorréncia do ato punitivo. Estabelece critérios para resjustamento do valor da prestagio mensal e

normas parz a anulago da qualidade de anistiado sc provada cventual falsidsde. Profbe a mmblx;;o de
indenizagbes com o mesmo fundamento, facultada a opglo pela mais favordvel ao anistiado, rq.aalvandc
a nlio exclusio de outros direitos conferidos por outras normas legais ou constitucionais. (Tto 2a0s
vercadores que, em virtude de atos institucionais, tenham exercido gratuitamente scus mandato eletivos,

" . beneficios da aposentadoria no servigo piblico ¢ no rcgime de previdéncia social. Adsegura =

continuidade dos beneficios indirctos mantidos por entidades ou empresas que afestaram anistiado
politico e estabelece a faculdade de a empresa, fundagfio ou autarquia, mediante convénio, encarregar-se
dos pagamentas devidos aos anistiados, geus empregados, € de seus dependentes. Autoriza a empresa, o
sindicato ou & entidade de aposentados, sc legalizadas, a encaminhar requerimentos ao Ministério da
Justica, preparando-os, instruindo-os e acampanhmdo seu andamento. O texto de Medida Provisdria

considera paradigma ou &ssemelhado o mais bem cla.ss;ﬁcndo no respectivo nivel de carreira ou quadro
funcional.

Sto esses, Senhor Ministro,. as normas consolidadas das leis de anistia ¢ as movm;,bcs

introduzidas pam permitir, afinal, que as reparacSes devidas aos punidos pelo regime de exceglio sejam -
plenzmente concedidas como forma de fazer justica.
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> - Impende observar, todavia, que se aprovada a presente Medida Proviséria neste
=xercicio, 0 impacto orcamentario previsto para 2001 sera da ordem de R$ 10 milhdes em parcela
"_' ca, de carater indenizatdrio, o que implicard pedido de abertura de crédito -especial, via Projeto
B._ 1 =i destinado a criar dotag3o especifica para esse pagamento. Em atendimento ao que prescreve
B 2+ 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, esclarecemos que as despesas de
parater continuado estirgadas para 2001, 2002 e 2003, nos valores de R$ 750 mil, RS 1,5 milhio,
25 1.5 milhdo, respectivamente, encontram-se dentro da margem de expansdo prevista para os
referidos exercicios.

53 Cremos, Senhor Presidente, que a presente Medida Provisdria é mais um instrumento
@= Justica com a qual Vossa Exceléncia sempre esteve comprometido, visando a plenitude do
g si2do Democratico de Direito.

Respeitosamente,

t-a

JOSE GREGORI MARTUS TAVARES
Ministro de Estado da Justiga : Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestado

GERALDO MAGELA DA CRUZ QUINTAO
Ministro de Estado da Defesa
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