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MANDADO DE SEGURANCA N°9.862 - DF (2004/0108489-7)

RELATOR : MINISTRO J OSE ARNALDO DA FONSECA
IMPETRANTE : ANGELO CARCERES

IMPETRANTE : SEBASTIAO LUIZ DUARTE

ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO
IMPETRANTE : CARLOS FERNANDO AMENT
IMPETRANTE : FRANCIEL NICODEMO DE SILOS
IMPETRANTE : JOSE GONZALES

IMPETRANTE : JOAO PEREIRA

ADVOGADO : MAURO MACHADO CHAIBEN E OUTRO(S)
IMPETR ADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFES A
VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO MEDINA:

Sr. Presidente, quando cheguej, ja havia sido feitos o Relatorio
e a sustentacao oral. Todavia, estou em condicdes de votar.

A matéria, reiteradas vezes, ja foi objeto de debate nesta
Casa. Ha praticamente um pensamento undnime no sentido de se afastar a
obstaculizacdo a razédo de se lhe dar a anulacao da anistia.

Tenho, no entanto, o dever de mais uma vez expressar-me
nesta Corte. Vi o eminente Relator destacar, e ja o houvera feito o
Subprocurador-Geral da Reptblica, que ndo ha que se discutir os motivos da
falsidade agora e, sim, a razdo da falsidade ter existido ou ndo quando da
concessao da anistia.

O procurador, varias vezes, insistiu nesse ponto de vista,
insistiu nessa tese ha muito tempo, inclusive, mudando os rumos da
jurisprudéncia da Casa.

Antes vinha caminhando normalmente e o mandado de
seguranca era concedido e mantidas as anistias. Depois de uma observagao
feita por ele, é verdade, alterou-se o rumo, e reexaminou a matéria; e hoje, o
pensamento do Subprocurador-Geral da Republica é diferente.

Mas penso que ha equivoco dos que pensam majoritariamente
de modo diverso.

Neste caso, nao se discute se é falso ou ndo é falso o motivo
que concedeu ou ndo anistia. Aqui ndo tem que se discutir se, ao tempo da
concessdo da anistia, foram falsos os motivos que a concederam. Nao se
discute em mandado de seguranga. Cumpriria ao governo, a Unido, ao Estado, a
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quem concedeu a anistia, verificar na época a existéncia do erro de fato.

O que se discute aqui é o fato de estarmos anulando o ato que
anulou a anistia sem processo. O advogado sustentou muito bem. Ou seja, a
anistia foi texto em falso e mal concedida. Diante disso, ndo cabe mandado de
seguranga.

Mas nao é isso que se discute. Tem que se respeitar a lei, tem
que se respeitar o Direito, tem que se respeitar o sagrado e elementar direito de
cada um e exigr, conforme previa a Constituicdo de 1988, a
procedimentalizacdo, a observacgdo a fidelidade e ao principio da confianca e da
boa-fé. Se o governo, se a administragcdo concedeu anistia, a partir de entdo, ha
que se presumir a veracidade desse ato, ou seja, a legitimidade e a boa-fé da
autoridade publica tém que se presumir verdadeira.

Se depois, a propria administracao, o proprio Ministro, anula,
por intermédio de portaria, sem processo, sem procedimento, a anistia, ndo se
discute mais, anistia e, sim, o motivo que V. Exa destacou. Isso esta tudo
superado. Nao se pode transferir esse dever para aquele que for anistiado.

O anistiado nao tem esse dever. Ele s6 tem o dever de
manifestar que se anulara a portaria que lhe concedia anistia, sem ensejar-lhe a
oportunidade de se defender, ainda mais em matéria de fato, ou seja, se é
subversivo, se ndo é subversivo, se é politica ou ndo é politica.

O Procurador, o Ministro da Justica, usou matéria de fato
concedendo anistia. Agora nao usando matéria de fato, informa que o servidor
deve voltar ao seu tempo, para provar se o motivo da anistia era verdadeiro ou
falso. Se fizermos isso, estaremos invertendo totalmente o sistema juridico. Este
mandado de seguranga consta de apenas dois argumentos, Sr. Ministro-Relator.
O argumento é tnico. Nao héd processo administrativo.

Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca, verifiquei essa portaria
em sessdo anterior e destaquei que a portaria genérica ndo se faz sem que se
enseje a notificacdes individual a cada, se anistiado, apesar de serem 495 deles.
Poderia ser um, ou dois, ou 4.950, a notificacao deve existir. Nao tem a validade
genérica essa portaria.

Esse documento nao facilitou o contraditério, ndo facilitou a
defesa. A portaria foi uma noticia da anulagdo e basta. Isso ndo basta no
processo administrativo. O processo administrativo tem que ser instaurado
contra cada um dos anistiados. Deve-se averiguar o motivo pelo qual foi ou ndo
foi anistiado. Que se instaure os 495 processos. Que a defesa se fagca. Do
contrdrio, o que acontece é a generalizacao.

O que estd acontece — e V. Exa. insiste na idéia, louvavel, e
toda a Casa insiste —, e o procurador bate firme na idéia, é que estamos
querendo responder de forma pragmatica ao problema da anistia, isto é, se o
cabo era subversivo, se ndo era subversivo, se o cabo era corrupto, se nao era
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corrupto, se ndo tinha condicdes de cabo, qualquer que seja o fato. Diante
disso, foi indiciado equivocadamente.

Nao estou discutindo isso.

Discuto que no momento da anistia, presume verdadeiro que o
cabo merecia anistia. Somente. Ao se querer modificar isso ndo o serd pela
diligéncia ou pela investigagao particular ou oficial pelo Ministério Pablico, como
se fez pela Procuradoria. Deve-se ensejar efetivamente a parte, ao servidor, o
direito - isso é irrecusdvel - ao devido processo legal, no sentido de ser intimado
para se defender de tal fato concretamente. Nao genericamente, revogando a
anistia.

Se a parte cometeu um certo erro, aponte-se qual o erro, para
que haja a defesa desse erro. Isso é que tem que ser feito. Se sdao 495
equivocos, serdo 495 equivocos corrigidos. E mais grave deixar passar isso do
que rever 495 processos. Mais grave é a excegdo que estamos fazendo aqui,
admitindo que se rompa o direito de defesa do servidor sem o processo legal

Estamos admitindo a correcdo de rumo da politica afrontando
a Constituicdo Federal. Isso é grave, o precedente € grave.

2

E nesse sentido que voto, concedendo a ordem em mandado
de seguranca.
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