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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AQO MINISTERIO DA JUSTIGA
COORDENACAO-GERAL DE PROCESSOS JUDICIAIS E DISCIPLINARES
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, 2° andar, sala 228 — Tel. {61) 2025-3260

Memorando n° 21/201 1/CGJUDI/CONJUR/MJ
Brasilia, 19 de setembro de 2011

A Sua Senhorig o Senhoi‘, o
PAULO ABRAOQO PIRES JUNIOR
Presidente da Comissdo de Anistia

Senhor Presidente,

Encaminho-lhe, para conhecimento, cdpia das manifestacdes da
Consultoria-Geral da Unifio exaradas nos autos do processo n® 00400.013711/2010-11,
aprovadas pelo Advogado-Geral da Unido, que conclufram pela atuagdo da Advocacia-Geral
da Unido, através do Departamento de Assuntos Extrajudiciais, junto ao TCU, no sentido de
buscar provimento ao Pedido de Reexame interposto pelo Ministério da Justiga (doc. anexo).

Através do referido pedido, o Ministério da Justiga postulou o reexame do
entendimento constante do Ac6rddo 1967/2010-Plenario, que concluin que as reparagdes
econdmicas em prestagio mensal, permanente ¢ continuada concedidas pelo Ministro de
Estado da Justiga, com base no art. 19, 1L, da Lei n° 10.559/2002, estariam sujeitas 2
apreciago do TCU, para fins de registro, nos temos do art. 71, 111, da CF.

Respeitosamente,

Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Processos
Judiciais e Disciplinares
CONJUR/M)
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SAF3 Qd 4 Lote 1 - Ed, Sede Sala 072
CER: 70.042-900 - Brasitia/DF

Tet: (61) 3316-7154

E-mail: SEPROT@&Hcu qov.bre

COMPROVANTE DE ENTREGA

Nimero do protocolo: 44.977.489-0

Data ¢e entrada: 08/06/10
Hera de entrada; 17:30

tocal de entrega: Seorol

Mensageny:

Miss&o to TCU: Assegurar a efefiva e regular gesldo
dos recursos publicos, ent beneficio da seciedade.

Opefador, JUSCILENE NERY RIBEIRQ .
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Processo: TC 017.235/2008-7 000

O MINISTERIO DA JUSTICA, neste ato representado por sua Consultora Juridica, vem
respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 48 e sequintes da Léi Orgénica do

Tribunal de Contas da Unido, bem como no art. 286 do seu Regimento Interno, interpor o presente
PEDIDO DE REEXAME

do Acérddo n® 1967/2010 - Plendrio, proferido por essa Corte de Contas em sessio ordinaria realizada no dia 22 de

agosto de 2010, aduzindo, para tanto, o que se seque.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE REEXAME

o2, Preliminarmente, cumpre destacar que o Pedido de Reexame estd previstc no art. 48 e
seguintes da Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido, bem como no art. 286 do seu Regimento Interno,
sendo cabivel contra decisdo proferida em processos concernentes a ato sujeita a registro e a fiscalizacio de atos
e contf‘atos.

a3. Dispde o art. 286 do Regimento Interno que:

Art. 286. Cabe pea’fdo de reexame de decisdo de mérito proferida em processo concernente a ato

sujejto a registro e a fiscalizaciio de atos e contratos.
Pardgrafo dnico. Ao pedido de reexame aplicam-se as disposicBes do caput e dos pardgrafos do art,

285,
Por sua vez, 0 art. 285 do mesmo Regimento estabelece que:

04.

Aft. 285. De decisdo definitiva em processo de prestagGo ou tomada de contds, mesmo especial,

cabe recurso de reconsideracdo, com efeifo suspensivo, para apreciagio do colegiado que houver

g



proferido a decisdo recorrida, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrity, pela parte ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no

art. 183. [grifamos]

§ 2° Se o recurso versar sobre item especifico do acérddo, os dernais itens ndo recorridos néo sofremi
o efeito suspensivo, cuso em gue deverd ser constituidoe processo apartado para prossequimento da

execugdio das decisées.

§ 2° Nao se conhecerd de recurso de reconsideragiio quando intempestivo, salve em razdo de
superveniéncia de fatos novos e dentro do perfodo de um ano contado do términe do prazo indicado

1o caput, caso em que ndo terd efeito suspensivo.

05. ‘ No presente caso, tratando-se de decisic de mérito em processo de represeéntagdo no qual
restou decidido que os atos de concesso de reparaciio econdmica de cardter indenizatério previsto no art. 19, Il
da Lei n° 10.559/2002 estdo sujeitos a apreciagio dessa Corte, para fins de registro, nos termos do art. 71, I, da
Constitvigdo Federal, inegavel é o cabimento do presente recurso, ao qual ¢ atribuido efeito suspensivo pela
propria norma. | &
06, Ademais, considerando que o interessado dispde do prazo de quinze dias contados do
recebimento da hotificacdos, verifica-se a tempestividade da presente interposi¢do, tendo em vista que tal
recebimento se deu no dia 23 de agoste de 2010, encantrando-se, portanto, ainda em curso o prazo fixado no

Regimento Interno.do TCU.,

2. DO OBJETO DO PRESENTE PEDIDO

o7. O presente Pedido de Reéxame tem por objeto a referma do Acérdio 1967/2010 ~ Plenario que,
por maioria, considerou parcialmente procedente Representacio do Ministério Publico junto ao TCU.

c8, Trata-se de Representagdo da lavra do Procurador Marinus Eduardo de Viies Marsico, na qual o
Ministério Pdblico requereu que essa Corte determinasse ao Ministério da lustica a remessa dos processos de
concessao de reparagdo econdmica a anistiados politices deferidas com base na Lei ne 10.559/2002, sob a forma
de prestacdo mensal, permanente e continuada, para que seja exercida a competéncia prevista pelo art. 71, inciso

1l da Constituicio Federal.

! Art. 183. Os prazos referidos neste Regimenta contam-se dia a dia; a partir da data:
I do recebimento. pela parte: ' -

(.}

d) da notificacio;




0g. No entendimento do Ministério PUblico junto ao TCU, muito embora a lei enuncie o cardter
indenizatério do beneficio, ele teria natureza juridica de pensdo. Desse modo, sem questionar o mérito da
condigdo de anistiado politico, dever-se-ia avaliar, sistematicamente, se a vantagem econdmica devida ao
anistiado esta de acordo com os pardmetros legais que requlamentam o direito.

10. Afirmou, também, o Ministério Publico que o beneficio concedido ao anistiado em prestacdes
mensais constitui ato complexo e que as prestagdes ménsais deferidas com base na Lei n.° 10.555/2002 em tudo
se assemethariam aos beneficios previdencidrios decorrentes do regime estatutério.

11. Em vista do deferimento de numerosas indeniza¢des e da complexidade dos processos,

requerey, ainda, a edi¢do de norma interna que requle sua tramitacio e andlise no dmbito desse Tribunal.

3. BREVE SINTESE DOS VOTOS E DO ACORDAO

12. O Ministro Relator, ao profatar o seu voto, sustentou gue a concessio dos beneflcios previstos
noart. 1°, inciso I, da Lei n. 10.556/20032, est3 sujeita ac controle de legalidade, quanto aos parmetros descritos
nos arts. 3° 2 6° da Lei n.10.559/2002. Aduziu que a mera existéncia formal do processo de concesséo autuado no
Ministério da Justica n3o garante, por si 56, o respeito a legislagdo, cabendo ao TCU averiguar se o valor dos
beneficios & materialmente compativel com o balizamento estabelecido por lei.

13. Afirmou, também, que o deferimenta dos beneficios em questio constitui atividade relevante
desempenhada no 8mbito do Ministério da Justiga, plenamente vinculada 2o balizamento legal, com impactos
patrimoniais relevantissimos para‘a Unido. Assim, tanto a titularidade passiva da obrigacio em tela quantc o sey
contedido atraem o controle externo previsto pelo art. 70, caput, da Constituicio Federal, cujo érgdo executor é o
Tribunal de Contas dz Unido.

14. No que tange aos instrumentos de controle externo aplicaveis para o exercicio das
competéncias constitucionais do TCU, aduziu o Ministro relator que ¢ instrumento constante no inciso ill, do art.
7%, da Constituicio, € o mais adequado para a apreciacio da legalidade das concessdes das prestagdes mensais,
perranentes e continuadas, concedidas a titulo de réparaciio econdmica aos anistiados politicos.

15, Isso porque, embora os beneficios econdmicos em questdo ndo pertencam ao regime
estatutério e o art. 19, inciso Il, da Lei n. 10.559/2002 declare o seu caréter indenizatério, entende o Relator que as
prestacbes mensais e vitalicias t8m natureza de penséo, porque sdo inacumuldvels com aposentadoria ou pensao
de anistiado politico que viessem sendo pagas pelo INSS e demais entidades piblicas. Ademais, por diccio
expressa do.art. 19 do texto legal, o regime de prestagdo mensal, permanente e continuada previsto no art. 1°,
inciso I, substituiu os beneficios anteriormente deferidos aos j& anistiados politicos

16. Destacou, também, o Ministro Relator que outros institutos aproximam a prestagdo merisal
permanente e continuada do regime juridico aplicdvel aos servidores poblicos, tais como a limitagiio ao teto
remurieratorio estabelecido no art. 37, X, da Consﬁw]géo (art. 7°, caput) e a incidéncia das regras sobre

inzcumulabilidade de cargos, fungdes, empregos ou proventos (art. 79, § 19),

§
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17. Afirmou, ainda, que o fato de se tratar de uma pensdo indenizatéria nio retira a possibilidade de
exame para fins de registro. Destacou as mengdes efetuadas pelo Parguet especializado de que a remessa desses
atos & expressamente prevista no art. 24 da Instrucdo Normativa TCU n. 55/2007, e de que 0 TCU efetua o exame
das pensdes especiais, concedidas fora do regime estatutdrio, com carater de indenizagdo,

18, Em sintese; concluiu que a reparagiio econdmica efetvada mediante prestagdo mensal,
permanente e continuada da qual trata o art. 19, 11, da Lei n. 10.559/2002 tem natureza juridica de pensio especial,
assim como mencionadas na peca inicial da Representagdo do MP, e estd sujeita & apreciaio de que trata o art.
71, lll; da Constitui¢do Federal, conforme propde o Ministério PUblico. A reparacdo paga em prestacdo Unica,
embora possa ser objeto do controle externo, na forma dos incisos Il a IV do citado artigo constitucional, nfo tem
cardter de pensso, ndo se prestando & apreciacio para fins de registro, até mesmo porque a sua corcessio €
exauriente e nao gera direitos futuros.

1g. O Ministro Revisor, em seu voto, afirmou que as prestacdes mensais previstas na Léi n.©
10.559/2002 possuem urma natureza mista, pois sde a0 mesrmno tempo beneficio previdencidrio e indenizatério.

20. Esclareceu que a reparacio mensal da  Lei ns® 10.559f2002 &  benefico
previdenciariofindenizatéio estatutdrio quando deferida a servidores e militares, por forca do comando contido
no § 8°.de ADCT. Quando deferida aos anistiados do setor privado, é beneficio previdencidriofindenizatério nio
estatutariq, ainda que arcado diretamente pelo Tesouro Nacional,

21, Sustentou o Revisor que, apesar dos preceitos da IN 55/2007, as pensées de natureza puramente
indenizatéria ndo estio sujeitas ao rfegistro do TCU. Argumentou gue ndo h& como interpretar de forma
ampliativa o comando do inciso 1l do art. 71 da CF no que concerne & apreciagio das aposentadarias e pensdes
{apreciar, paré fins de registro, a legalidade das concessdes de aposentadorias reformas e pensdes) sem atrair
para 0 TCU a competéncia para o exame e registro de todas as concessdes de aposentadoria e pens3c do regime
geral.

22, Concluiv que o ordenamento juridico, em especial o § 20 do art. 8° do ADCT e a Lei n.o
10.559/2002, néo‘ previu necessidede de o Tribunal de Contas da Unido proceder ao r_egistfo dos beneficios
concedidos aos anistiados do setor privado.

23 Assim, segundo a sistematica legal, o ato de concessdo de anistia no setor privado est3
completo e acabade com a decisdo do Ministro de Estado da Justica. Essa sistematica ndo afronta o texto
constitucional.

24. Afirmou o Revisor, contudo, que diversa é a conclusio quando se cuida de servidores civis e
militares vinculados a Unido, cujos beneficios nao perdem a caracteristica de beneficio previdencidrio estatutdrio
ou militar, a teor do capit do art. 8° do ADCT, infine. _

25. O objetivo do registro dos atos de admissdo e concessao de aposentadoria, reforma e penso é
assequrar o controle, por parte do Tribunal de Contas, da. licitude do vincuto juridico estabelecido entre o
servidorfempregado publico e a Administragio, seja na atividade ou na inatividade. Qu seja, € evitar gue tal

vinculo sé aperfeigoe antes do pronunciamirito do TCU.




26, Conclui, também, o Revisor que, apesar da tentativa da Lei n.° 10.559/20032 de criar critérios
objetivos, a fixagBo da reparacdo mensal no setor privado comporta margern para atvacdo discricionaria, em
razdo de o § 1° do art. 6° da Lei n.° 10.559/2002 dispor quanto a possibilidade de o valor poder ser arbitrado corn
base em pesquisa de mercado. Assim, ndo parece possivel, em sede de registro, efetuar controle de ato
discricionario. Ao TCU cabe apenas verificar o preenchimento dos requisitos constitucionais e legais e a aderéncia
dos valores dqueles definidos em lel.

27. Nesse sentido, sustenta que o controle das despesas decorrentes das reparacbes mensais aos
enistiados do setor privado deva ser feito por meic de fiscalizagdes tais como auditorias, inspe¢bes e
representagdes

28, Em sess&o ordinéria realizada no dia 11 de agosto de 2010, o Plenasio do Tribunal de Contas da
Unido decidiv, com fundamento no art. 237, inciso VII, c/c as disposicdes do art: 235, todos do Regimento
Interno/TCU, por maioria, diante das razdes expostas pelo Relator, conhiecer da Representagdo e, no mérito,
considera-la parcialmente procedente para “g.2. firmar o entendimento de que as concessdes de reparagdes
econdmicas concedidas com recursos do Tesouro Nacional a anistiados politicos efetuadas mediante prestacdes
mensais, continuas e permanentes com base no art. 2°, inciso Il, da Lef n. 10.55g/2002, estio sUfeitas & apreciagio

ara fins de registro, nos termos do art. 71, inciso I, da Constituico Federal” e "g.3. déterminar & Secretaria-
P gistro, ' ¢ 3

Geral de Controle Externo que, no prazo de go {noventa) dias, elabore estudos e apresente anteprojeto de

normativo acerca do conteddo, forma, tramitagao, e andlise dos processos referentes s concessées mencionadas
no subitern g.2%.

24. Contudo, o referido acérddo merece ser reformado, conforme se demonstrard a sequir,

4. DAS RAZGES DO PEDIDO DE REEXAME
4.1 DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

30. Iniclalmente, importa tecer alguns comentadrios sobre as competéncias do Triburial dé Contas da
Unido. A Constituicio de 1988 dispde em seus arts. 70 e 71 que a fiscalizagio contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracio direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacio das subveng¢des e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unio.

31, Os incisos do art. 71 da Constituicdc trazem as competéncias do Tribunal de Contas da Unio.
No que tange &s'contas e aos atos administrativos pratic:udos pelo Poder Executivo, destacam-se as competéncias
consubstanciadas nos incisos i, Hl e IV, ]

32, . O inciso il do art. 71 da Constituicio Federal estipula que compete ao TCU julgar as contas dos

‘administradores publicos, atribui¢do disciplinada pela Lei n. 4.320/64, pelo Decreto-Lei ho 200/67, pela Lei no

6.223/75 e pela Lei n. 8.443/92 (Lel Orgénica do TCUY), Essalegislacio define os termos da atuacdo do Tribunal na

!
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verificagdo da legalidade, regularidade e economicidade dos atos dos gestores ou responséveis pela guarda e
emprego dos recursas publicos,

33 Os processos de tamada e presta¢dc de contas sdo formalizados pelos 6rgdos do sistema de
controle interno, em consondncia com as erientagdes do TCU, e encaminhados anualmente ao Tribunal para
apreciagio e julgamenta. Os prazos para esse encaminhaimento observario o disposto no art. 194 do Regimento
Interno do TCU.

34. O incisc Nl do art. 71 da Constituigdo Federal estabelece que compete ao TCU apraciar, para fins
de registro, 3 legalidade dos atos de admissdo de pessoal na administragio direta e indireta, incluidas as
fundagBes instituidas e mantidas pelo poder piblico, excetuadas as nomeagdes para cargos de provimento em
comissao, bem comc a das concessdes de aposentadorias, reformas e pens@es, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessdrio.

35. Qindiso IV do art. 71 da Constituigao Federal determina que o TCU realize, por iniciativa propria,
da Cdmara dos Deputades, do Senado Federal, de comiissdo téenica ou de inquérito, auditorias e inspecdes de
natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial nos orgéos e entidades da administracdo
direta e indirets, incluidas as fundagées e sociedades instituidas e mantidas pelo poder pdblico federal.

36, As auditorias obedecem a plano especifico e objetivam: obter dados de natureza contakbil,
financeira, orcamentaria e patrimonial; conhecer a organizagio e o funcionamento dos érgdos e entidades,
avaliar, do ponto de vista do desempenho operacicnal, svas atividades e sistemvas; e aferir os resultados
alcangados pelos programas e projetos governamentais,

37. As inspegBes, por sua vez, visam suprir omissdes € lacunas de informac&es, esclarecer ddvidas
ou apurar dendncias quanto & legalidade e & legitimidade de atos e fatos administrativos praticados por
responsé've'is sujeitos & jurisdicda do Tribunal,

38, As fiscalizagSes voltadas para a legalidade & a legitimidade tém como parimetro,
evidentemente, a lei e os regulamentos. Suas conclusdes dio ao TCU elementos para julgar, para fazer
determinagdes aos gestores g, inclusive, para aplicar-lhes sangdes em caso de infringéncia do ordenamento
juridico.

39. 13 as fiscalizaces de natureza operacional tém como objetivo definir padrbes de desempenho e
avaliar os resultados da gest&io & luz de pardmetros de eficigncia, eficicia e economicidade. Como as decisées do
administrador, respeitadas as normas legais, situam-se no campo da discricioriariedade, as conclusdes atingidas
por essa modalidade de fiscalizagdo dao origem a recomendacdes, que sio encaminhadas ao orgdo ou entidade
fiscalizada.

40. Feita uma breve sintese sobre a competéncia do TCU no ‘que concerne &s contas e aos atos

administrativos praticados pelo Poder Executivo, passa-se, agora, a andlise do Regime do Anistiado Polftico.

.2 DO REGIME DO ANISTIADO POLITICO
AN A Carta Magna de 1988, no art. 8° e pardgrafos, do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitdrias - ADCT, tratou de disciplinar a concessao da anistia, verbis:




£2.

Art. 8. E concedida anistia aos que, no periado de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgacdo da
Constitvigtio, foram atingidos, em decorréncia de motivagéo exclusivamente politica, por atos de excegin,
institucionais ou complementares, aos que foram abrangf‘dos pelo Decreto Leglsiativo n® 18, de 15 de dezembro
de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 22 de setembro de 1589, asseguradas as promogoes, na
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagdo a que teriam direito se estivessem em servico ative,
obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e requiamentos vigentes, respeitadas as
caracterfsticas e peculiaridades das carreiras dos servidores piblicos civis e militares e observados os

respectivos regimes furidicos.

§ 29 - O disposto neste artigo somertte gerard efeitos firanceiros & pertir da promulgacio da Constituigiio,

vedada a remuneragiio de qualquer espécie em cartiter retroativo.

§ 2° - Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos trabuthadores do sétor privado,
dirigentes e representantes sindicals que, por motivos exclusivarmente politicos, tenham sido -punidos,
demiticos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem como aos que foram
impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de pressées ostensivas ou expedientes oficiais

stgilosos.

§ 3° - Acs cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade profissional especifica, em
decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da Aerondutica h° 5- 50-GMs; de 29 de junho de 196z, e rio
5-285-GMs serd concedida reparagdo de natureza econbmica, na forma que dispuser lei de iniciativa do

Congresso Nacional e g entrar em vigor no prazo de doze meses g contar da promulgacéo dd Constituicio.

§ 4°- Aas-que, por forga de atos institucionais, tenham exercido gratuitamente mandate eletivo de vereador
serdo computados, para efeito de aposentadoria no servico piblico e previdéncia social, os respectivos

periodos.

§ 59+ A anfstia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores piblicos civis ¢ qos empregados ent
todos os niveis de governo cu em suas fundagBes, empresas pUblicas ou empresas mistas sob controle estatal,
exceto nds Ministérios militares, que tenham side punidos ou demitidos por atividades profissionais
interrompidas em virtude de decisde de seus trabalhadores, bem como em decorréricia do Decreto-Lei no 1.632,
de 4 de agosto de 1978, ou por mitivas exclusivamente politicos, assegurada a readmisséo dos que foram
atingidos a partir de 1979, observado o disposto no § 19,

Vé-se, portanto, que o referido dispositivo constitucional concedeu anistia a todos aqueles que,

no periodo compreendido entre 18 de setembro de 1946 e o5 de outubro de 1988, foram atingidos por atos de

excegdo decorrentes de motivagdo exclusivamente politica; compreendendo servidores pUblicos civis e militares,

empregados da administragdo direta e indireta, trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes

sindicais e vereadores, inclusive aqueles que, apesar de ndo pessuirem vinculo laboral, por ato de motivagdo

exclusivamente politica foram impedidos de exercer atividade profissional,




43-

Posteriormente, em 2002, foi editada a Lei n. 10.559, que regulamentou o art. 82 do ADCT,

disciplinou o Regime do Anistiado Politico e deu outras providéncias. Assim dispds a mencionada lej, sobre o

Regime do Anistiado Politico:

e

Art. 20 O Regiime do Anistiado Politico compreende os sequintes direftos:

! - declaragdo da condicde de anistiade politico;

il - reparacdo econdrmica, de cardter indenizatério, em prestacdo tnica ou em prestacfo mensal, permanente e

continyada, asseguradas g readmissdo ou a promoglio na inatividade, nas condicdes estabelecidas no caput e

ros §§ 10 e 50 do art. 8o do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias; [grifou-se]

il - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve compelido ao afastamento
de suas atividades profissionals, em virtude de punicio ou de fundada ameaga de punigfio, por motivo

exclusivamente paolitico, veduda a exigéncia de recolhimento de quaisquer contribuicdes previdencidrias;

1V - conclusdo do curso, em escola publica, ou, na faita, com prioridade para bolsa de estudo, a partir do
pediodo letivo interrompide, para o punido na condigiio de estudante, em escola pUblica, ou registro do
respectivo diploma para os que concluiram cursa em instituicdes de ensino no’ exterior, mesmo que este nio
tenha correspondente no. Brasil, exigindo-se para isso o diploma ou certificade de conclusiio do ¢urso em

institui¢tio de reconhecido prestigio internacicnal; é

V- reirrtegragao dos servidores plblicos civis e dos empregados piblicos punidos, por interrupgic de atividade
profissional em decorréncia de decisiio dos trabalhaderes, por adeséio & greve em servico publico ¢ em

atividades essenciajs de interesse da seguranga nacional por motivo palftico.

Pardgrafo Unico. Aqueles que foram afastados em processes administratives, instalados com base na
legislagdo de excegdo, sern direito o contraditério e  prépria defesa, e impedidos de conhecer o0s motivos e
fundamentos da decisdo, serio reintegrados em seus cargos.

Como se pode depreender da leitura do artigo supracitado, o Regime do Anistiado Politico é um

regime especial, peculiar, com caracteristicas proprias, ¢riado e disciplinado por lef especifica, e no se confunde

corm o Regime Estatutdrio, da Lei n. 8112fg0,

45.

No Acdrd3o 1967/2010 ~ Plendrio, destaca-se, no que tange ao Regime do Anistiado Politico, a

interpretaczo do inciso H, do artigo 1°, da Lei n. 10.559/2003, no que diz respeito & natureza juridica do direito do

anistiado politico consubstanciado na reparagdo econdmica, de carater indenizatdrio, em prestacio mensal,

perrmanente e continuada, Cumpre, agora, discorrer sobre a natureza juridica do referido direito para,

posteriormente, verificar se é cabivel a aprecia¢@o, pelo TCU, para fins de registro, da legalidade da concessio da

mencionada prestacdo mensal, permanente e continuada aos anistiados politicos.




4.2.2 DA NATUREZA JURIDICA PURAMENTE INDENIZATORIA DA PRESTACAO MENSAL, PERMANENTE E
CONTINUADA PAGA AO ANISTIADO POLITICO

46. Quando se inveétiga a natureza de determinade instituto juridico, se estd, na verdade,
satisfazendo a necessidade cientifica de catalogar, classificar, os elementos de um determinado sistema. Mas
para fazé-lo impde-se que algum critério seja adotado.

47. Nao é correto definir a natureza de determinado instituto juridico com base em detalhes, ou em
conseqiléncias praticas de sua existéncia. Quando se busca a natureza de algo, quer se entender dentro de qual
categoria, j@ existente, tal instituto se enquadra. Acontece que para isso, devemos nos ater em seu regime
juridico, bem come nos contornos que a norma que criou o direito (sua regra matriz) definiv. E observar como &
porque o direito nasceu, além de estudar as formas de execugdo deste direito. Neste caso, & necessario
interpretar o desenheo constitucional desta prestagio permanente e continuada e confrontad-la com as previsces
constitucionais da responsabilidade do Estado e do Regime de Previdéncia. Feito isso, restara claro de qual
categoria juridica estamos analisando.

£8. O Acdrddo que ora se pede reexame, data vénia, se fundamentou apenas em parte do
fendmeno. Apegou-se em pequeria parcela de seu regime de execucao, mas deixou de considerar indmeras
caracteristicas do regime constitucional previdenciario, de todo incompativel comn a prestacao da Lei de Anistia.
49. Pois bern, a J& tantas vezes referida prestagdo permanente e continuada foi prevista na Lei
10.550/02, que buscou regulamentar o art. 89, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, da
Constituigdc Federal da Repiblica

50. E de se notar que o referido dispositivo do ADCT prevé algo peculiar, uma promocio na

inatividade ac cargd. ou emprego, poste ou gradvagdo, a que aquele que foi perseguido por motivagdo

exclusivamente politica teria direito, como se na ativa estjvesse. Disse pouco, apenas tragou os caminhos que um
Estado Demacrético de Direito deveria tomar, para ser, de fato, democratico. Mas ndo definiv a natureza do
instituto. Portanto, necessério que seja feito um estudo entre esta previsdo constitucional e a regra matriz das
duas categorias juridicas nas quais se pretende dar guarida a esta promocdo na inatividade.
51, Mas antes disso, apenas como complemento do que acima foi dito, transcrevo novamente o
dispasitivo infraconstitucional que buscou executar este comando, o art. 19, da Lei 20.550/02, incisos te I

Art.10 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:

{ - declaracio da condicto de anistiado polftico;

It - reparagdo econdrnica, de cardter indenizatdrio, em prestacdio Unica ou em prestagiio mensal, perrianente e

continuada, asseguradas a readmissGo ou a promogdo na inatividade, nas condicbes estabelecidas no caput e

nos §§ 10 e 5o do art. 8o do Ato das Disposicdes Constitucionafs Transitorias;
52. - Agui a Lei foi expressa, definiv a.concretizagdo da ‘promocio na inatividade mediante uma
reparagdo econdmica dé cardter indenizatdrio. Que a Lei 10.559/02 ndo atribui natureza previdencidria a tal

indenizagdo parece claro, mas de toda forma serd adiante analisado; por hora, vamos nos ater ad contorno

constitucional do instituto.
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53, A Constituigicd Fedéral da RepUblica define a responsabilidade civil do Estado no art, 37, § 6%

Art. 37. A administragdo poblica direta e indireta de gualguer dos Poderes da Unido, dos Estades, do
Distrito Federal e dos Municiplos obedeceré aos principios de [egalidade, impessoalidade, méralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambérn, ao seguinte:

§ 69 - As pessoas juridicas de direito piblico ¢ as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assequrado o direito de

regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

54. E a consagragdo. da responsabilidade objetiva do Estado. Quando o Estade causar dano, deve
indenizar.
55. A partir desta previsdo constitucional existern inOmeras regras gue definem as mais variadas

formas de respensabilidade do Estado. Todavia, este regramento ndo interessa para o presente caso. Vale
lembrar, apenas, que & CF determina um Estado responsavel, institui o dever de indenizar quando causar lesdo.
56. Por outre fado, a CF prevé a previdéncia no sistema brasileiro em dois capitulos distintos, um
deles destinado ao Servidor Poblico (Regime Préprio de Previdéncia Social- RPPS; art. 40) & outro vocacionado a
tutelar todo e qualquer cidado, emi capitulo intitulado de Previdéncia Social (Regime Géral de Previdéncia Social
« RGPS; art.201), além dos regimes complementares de previdéncia.

57. A diferenca visa apartar um regime para os servidores publicos e outro para os demais
trabalhadores. De toda forma, & notavel a previsdo analitica que foi destinada & Previdéncia.

58. Nao importa, para saber a natureza da prestacio da Lei 10.559/02, eritrar nas especificidades de
ambos os regimes. Serdo tragados, apenas, alguns pontos em comum, que visam definir a base do regime
previdenciario brasileiro.

5g. Do estudo dos referidos artigos, notam-se algumas caracteristicas importantes. Trata-se de
regime contributivo. Ninguém tem direito a previdéncia de nenhuma natureza se ndo contribuir. Previdéncia
pressupde éon_tribuigéo. Este aspecto é fulcral e basilar para os pagamentos de natureza previdencisria.

60. Ainda, no caso de servidores puiblicos, destaco que & imprescindivel o vinculo com -a
administragdo publica, o exercicio do cargo. Nenhum servidor pode gozar de beneficios previdenciarios se nio
contribuir e se ndo exercer um carge piblico.

61. No regime geral de previdéncia é obrigatdria a contribui¢io para todo aquele que exerce
atividade remunerada licita. Assim, se exercer atividade desta natureza e contribuir, terd direito aos beneficios
(2).

62. Além disso, nota-se que vérios sio os dirsitos decorrentes do régime de previdéndia, entre eles:
cobertura de deerigas, invalidez, protecdo a maternidade, salario-familia, auxilio reclusde e perisdo por morte, no

caso do Regime Geral.

2 Ressalta-se a situacdo dos contribuintes facuitativos, art.14, Lei 8212/91.
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63. Ainda, em ambos os regimes existem requisitos que devem ser comprovados para que o

servidor ou trabalhador tenham direito aos beneficios, como idade e tempo de servico, requfsitos que se alteram.

caso se trate de homem ou de mulher,

64. Da leitura destes dispasitivos nota-se que a Constituigdo buscou tutelar o cidaddo que trabalha e
coﬁtribui, sendo que para isso previu yma série de requisitos que devem ser observados. Noutras palavras, o
beneficio concedido ac cidaddo nada mais é que uma contraprestacio em decorréncia de valores pagos, advindos
do trabatho, ao longo de muitos anos.

65,  Esse é o contorno constitucional da previdéncia, visa beneficiar quem trabalha e paga. Em
nenhum momento ¢ texto abriv possibilidade de algum cidadic se beneficiar da previdéncia sem contribuir.
Lembro, inclusive, que até mesmo os inativos hoje devem contribuir (art. 40, §18, CF).

66. Pais bem, feitas estas observagGes, devemos pensar a prestacio permanente e continuada & fuz
dos ditames constitucionais.

67. A Lei 10.559/02 previu uma prestacdo visandoc garantir a promogao na inatividade, prevista no
art. 89, ADCT, da CIF]88. Prestagfio esta que deve ser paga em decorréncia de persequicio exclusivamente
politica. No caso desta prestagdo, que € permanente e continuada, deve haver a prova dé vinculo laboral (ait. 5%,
Lei 20.550/c2). 1550 significa que o perseguido deve ter perdido vincufo laboral, em decorréncia das persequigdes
poltticas.

68. isso nada mais é que o Estado reconhecendc um erro cometido e atribuindo urna indenizagdo. E
a regra de que se o Estado causar dano deve indenizar.

69, Os anistiados politicos recebem quantias dos cofres pdblicos porque foram lesados em sua
esfera de direitos no passado, ndo porque exerceram atividade remunerada licita, nem mesmo porque
contribuiram com a previdéncia. Ressalto: o fato gerador da pensdo da Lei 10.559/02 é uma lesdo, reconhecida
publicamente. Em nenhum artigo a Constituicdo autoriza uma penséo previdencidria com base em leso.

70. Em resumo: ¢ que gera pens3o previdenciria & trabalho e contribuicdc; lesdo gera indenizacio.

4.2.2 DA IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGAQ DE BENEFICIOS SOBRE O MESMO FUNDAMENTO

71 Do vote do Ministro Relator, acima trabathado, nota-se que o argumento principal para a
conclusdo de que a prestagdo da Lei 10.559/02 € previdencidria é o fato de ser impossivel cumula-la com outra
aposentadoria (art.1g).

72. Mas esse argumento fido deve prosperar, Isso por se tratar de um detalhe da configuragio do
direito, que n&o pode se sobrepor a todo o desenho constitucional que foi dado & Previdéncia. NoUtras palavras,
se a CF ndo autorizou pensdo prévidencidria com base em lesSo causada pelo Estado, ndo poderia Lei
infraconstitucional fazé-lo, ainda mais por uma determinagdo transversa: a substituicio de pensfio j concedida
pela indenizagdo da Lei de anistia {art.19, Lei 10.559[02).\ _

73. | Ainda, deve ser Jernbrado o que fol dito acima, o art. 1°, da Lei 10.559/02 deixa clara a natureza
da prestagdo permanente, repito este artigo por serfundamental:

Art. 20 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:
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{ - declaracdo da condigdio de anistidde politice;
If - reparacdio econdmica, de cardter indenizatdrio, em prestacdo Unica ou em prestaciio ménsal,
permanente e continuady, assequradas a readmisséo ou a promog&o na inatividade, nas condicdes

estabelecidas no caput e nos §§ 10 e 5o do art. 8o do Ato das Disposiches Constitucionais

Transitérias;

74. Assim, uma leitura sistematica da Lei referida ji é capaz de detectar que a natureza do instituto
foi definida logo em sev artigo primeiro, impossive! atribuir tamanha relevancia a outro artige da Lei, que visa
apenas corrigif distorgdo inaceitavel (receber indeniza¢o por ndo ter trabalhado liviemente e aposentadoria por
ter trabalhado e contribuido).

75. Importante destacar, inclusive, que o anistiando pode escother entre o regime da anistia, ou de
outra aposentadoria que venha recebendo, no caso dos servidores pUblicos anistiados por legislagdes anteriores a
Lei 20.559/02. O fato de poder escolher denota se tratar de questao 1dgica (ndo cumuiar beneficios sob 0 mesmo
fundamentd inacumuldveis), ndo algo que defina a natureza da pensdo permanente.

76. O fato é que o anistiado do setor privado pode hoje perceber uma prestacio mensa!, de cunhho
indenizatério, acumulada a uma aposentadoria no INSS em razo de qualquer outro trabalho que tenha exercido
ao longo do tempo e adqguirido direito centributivo de aposentadoria.

77. N&o fasse isso, a legislacds ndo preveria no art. 12, I, da Lei 10555/2003, o direito cumulativo de
contagem, para todos os efeitos, do tempo e gue o anistiade politico esteve compelido ao afastamento de suas
atividades profissionais, em virtude de punicae ou de fundada ameaga de punico, por motivo exclusivamente
politico, sendo inclusive vedada a exigéncia de recolhimento de quaisquer contribuicBes previdencidrias. Até
mesmo porque resta evidente que os trabalhadores afastades pels agdo arbitraria do Estado no passado tinkam o
direito de buscar exercer noves vinculos laborais para sobreviver, Néo se poderia exigir que estivessem por 30 ou
40 anos agvardando a devida reparagdo do Estado sem condi¢Ses de scbrevivéncia ou forma de sustento. O
mesmo serve para o antigo servidor pUblico que fora afastado arbitrariamente do emprego pdblico e adquiriu
outra profissao na vida privada.

78. O que ndo se pode cumular por lei é a anistia com mesmo fundamento: ou seja uma prestacgo
mensal de anistiz juntamente a uma aposentadoria advinda de anistia. Isso n3o afastd o fato concreto de que ¢
estado roubou-lhe as remuneragdes a que teria direito ao Jongo da vida e deve devolver-the o montante ou pelo
mienos compensd-fo por estas perdas. Isto mostra que ndo hé qualquer Sbice em se cumular uma prestagdo
mensal, de cunho indenizatério, com uma aposentadoria cujo fundamento seja distinto de reintegragio ou
readmissio por anistia.

79 Caso a prestacio mensal, como quér fazer crer a decisdo do TCU, tivesse cunho previdencidrio
isto seria impossivel, O que existe de impossibilidade de acumulagdo n&6 advém de um suposto cardter
previdencidrio da prestagio mensal, mas dos pagamentos que efetuar sab mesmo fundamento. Como & o caso

dos anistiados por reintegragéo ou readmissdo e que hoje a sua prestagio mensal concedida pelo Ministéric da
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Justica substitui 2 aposentadoria excepcional por anistia anteriormente concedida. E, como se esclarecerd mais
adiante, & razdo desta substituicdo é a da provisoriedade da'solu¢o da aposentadoria especial ou excepcional.
8o. Parecem seguir neste sentido, também, as palavras do Secretdrio de Fiscalizagdo de Pessoal -

SEFIP, como ja relatado acima:

Visto sob essa Gtica, a proibicdo de acumular apresenta-se comeo disposiciio_bastante razodvel:

como os beneficios previdencidrios pagos pelo INSS decorrem de contribuicdes associadas a tempo

de servico, é natural que a reparaciio econdmica arbitrada pelo Estado {destinada a compensar atos

de excegdo que impediram o livre exercicio de atividade profissional) seja abatida dos rendimentos

gue o proprio Estado jé confere — por tempo de servico — aos _beneficidrios, sob pena de se lhes

permitir desfrutar uma situacio methor do que g gue teriam se ndo tivessem sido vitimas de

perseguicdo politica, Além disso, é de se ver que ¢ dado aos anistiados optar por forma alternativa

de reparacdio, a saber, em parcela Unica (art. 52 da Lei n® 10§56/2002), 0 que lhes permitiria

continuar a perceber outros rendimentos de cardter continuado a que eventualmente fagam jus.

4.2.3 DAS ESPECIALIDADES DAS INDENIZAGOES POR ATOS DE EXCECAO EM MATERIA DE TRANSICAO
POLITICA

8. O Parguet junto ac TCY, em argumentacdo acatada pelo Ministro Relator, afirmot que a dnica
maneira, juridicamente plausivel, de retirar de alguém o direito de perceber determinada aposentadoria ou
pensdo & por intermédio de umé nova concessao de aposentadoria ou pensio sob um mesmo fundamento,
porque ndo havera norma constitucional que poderia obrigar qualquer cidadio brasileiro a abrir mio de uma
aposentadoria ou pensdo para ser indenizado pelo Estado.

82. Ocorre gue efetivamente esta norma exists, com fundamento na Constifuigdo, para
requlamentd-la, e esta ¢ a Lei 10.555/2002, Ela serve exatamente para fincar nas instituicBes juridicas a natureza
especialissima dos direitos decorrentes dos atos de anistia politica. Isso porque estamos diante de um capitulo
muito especifico de nosso direito constitucional: os “direitos da transigdo”.

83. Em matéria dos direitos de transicio de uma ordem juridica para outra, nic se aplicam,
necessariamente, as mesmas regras ordindrias do Estado de Direito, pois que se destina a estabelecer uma
cornunicacdo entre a legalidade ilegitima da ordem anterior com a legalidade democratica, formulando
categorias que assegurem para os cidad3os que foram lesados no exercicio de seus direitos fundamentais alguns
direitos préprios, reconhecendo que as violacbes ocorridas de forma sistemética e massiva ndo sdo passiveis de

serem reparadas pelos mecanismos ordindrios do ordenamento juridico.
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8¢, Ao conjunto de mecanismos para lidar com o legado de violéncia do estade autoritaric, as
institui¢Bes internacionais muitilaterais® e o pensamento juridico ocidental® formularam as categorias da “Justiga
de transi¢do™, ainda pouco desenvolvidas e exploradas pelo Brasil.

8s, Pois quande o Estade altera a forma de um anistiande em perceber determinada aposentadoria
ou pensdo, o que ordinariamente somente pederia incorrer sob intermédio de uma nova concess3o de
aposentadoria ou pensdo sob o mesmo fundamente, o que de fato o Estado, sob a égide da Constituicio
Democratica esta realizando é uma efetiva altera¢do do regime juridico de pagamento ao-anistiade politico e, por
conseqiléncia, a altera¢do e determinacdo de sua propria natureza juridica.

86, Isto porque, como se sabe, as leis de anistia e repara¢o no Brasil s3o seqientes, iniciando-se
com a Lei 6683774, EC 26/85, ¢ art. 8¢ do ADCT da CF e a Lef 20555/2002. Njo houve ao longo do tempo uma
uniformidade de procedimentos administrativos e juridicos para fazer valer o dever de reparacio do Estado pelas
lesPes as quais deu causa e, por 14 anos, o Estado, via legislativo, omitiu-se na obrigagio de regulamentar a
Constitui¢do de 1688.

87. Este perfodo de lacuna da norma regulamentadora ndo impediu que administrativamente, sob
legitima pressdo da sociedade civil organizagdo, diferentes ¢rgdos da Adrhinistracdo PUblica instituissem 6rgdos
singulares ou pluripessoais para a apreciagio dos pedidos de anistia dos trabalhadores do setor piblico e privado.
Entre a promulgaco da Constituicio de 1988 e a edicio da lei10555/2002 foram garantidos direitos reparatdrios
concedidos, por exemiplo, pelo Ministério do Trabalho, das Minas e Energia, da Educagio e das Comunicagdes.

88, E notdrio que a auséncia de regulamentagdo fez com que se criassem situagBes provisdrias para
dar concretude aos pagamentos devidos, como as tais aposentadorias especiais ou excepcionais de anistiados
politicos que foram, como se sabe, sendo efetivadas e efetivadas via INSS, na auséncia de norma
regulamentadora. Embora, obvizmente, nio se constituissemn e nem se aproximassem da natureza dos beneficios
realmente previdencidrios.

8g. Ocorre que, em 2002, ¢ Estado Brasileiro racionalizou 3 referida situagdo e centralizou a anélise
dos pedidos de anistia no Ministério da Justica e, finalmente, ac regulamentar a constituigio criou o regime
jurfdico dos anistiados politicos, de natureza indenizatéria.

go. Por esta legislacio o estado determinou que todos os pagamentos a anistiando fossem
caracterizados par um regime especial de indenizag¢8o, como ja exposto anteriormente. E também determinou

que todos os pagamentos que estavam ja efetuados a titulo de aposentadorias excepcienais fossém substituides.

3 ONU {2004). The Rule of lLaw and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies ~ $/2004/616. Report of
Secretary-General. Nova lordue, 23 de agosto de 2004, 24p.

4 Ver por exemplo TEITEL, RQti‘ (2000}, Transitional Justice. New York: Oxford Univesity Press. ELSTER, Jon (2006). Rendicion de
Cuentas - La justicia transicional em perspectiva histdrica. Buenos Aires: Katz, 2006, 342 p.

S A Justica de Transicho, entre outras fungGes, estabelece as obrigagtes do Estado Demgcrético visando: a) 2 reforma das
instituigbes perpetraderas de viclagGes de direitos humanos; b} a revelagdo da verdade e fortalecimento das meméris; ¢} a
reparacio as vitimhas, pela restitui¢io ou compensagio a direitos fundamientais lesados e d) o restabelecimente do Estado de

Direito g enfrentamente dos erimes do passado.
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91 Vale reiterar, portanto, que, quando hd alteragdo da forma de pagamento do anistiados
politices, via INSS, para o regime indenizatdrio da prestagdo mensal permanente e continuada, via Ministério do
Planejamento cu Ministério da Defesa, o que se promove é urna substitui¢io de uma situagdo provisdria de
“pensdes excepcionais” para o definitivo regime e natureza juridica de reparacdo por indenizago em “prestacdo
mensal”, como previu a norma regulamentadora da Constituicdo.

92 A palavra substituico € literalmente empregada na Lei.

Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensiic excepcionais relativa aos jd anistiandos politicos
que vem sendo efetuados pelo INSS e demais entidades piblicas, bem come empresas, mediante
convénios com o referido instituto, serd mantido, sem solugdo de continvidade, até a suva
substituicda pelo regime de prestacdo mensal, permanente e continudda, instituidos por esta lei,
cbedecidos o gue determina o art. 12.
g3, Caso o entendimento de que as anistias coricedidas a trabathadores do setor piblico ou privado
em regime de prestagdo mensal constitufssem pensdes especiais ou excepcionais, qual a necessidade das
substituigdes destas para a terminolegia definitiva de uma “prestacio mensal"? Porque o legislador ndo se
utilizou desde sempre da termindEogia de “pensdes especiais*?
Gl C simples fate de a indenizacdes pagas abs anistiados politicos terem assumido
temporariamente as feigdes eminentemente formais de uma pens&o especial n3o induz a um juizo definitive
sobre sua real natureza juridica. Esta possibilidade juridica de se substituir um pagamento provisério para um de
natureza indenizatéria € fruto de uma devida compreensdo do carater especial de indeniza¢do por atos de
excecdo.
5. N&o bastasse o flagrante cardter indenizatorio das prestégées mensais a anistiandos, como
espécime peculiar do regime juridico da responsabilidade objetiva do estado, nos termos da Constituicao, é
preciso ainda perceber as nuances de uma responsabilidade do Estado motivada pelo cometimento de atos de
excecdo.
96. Somente esta compreensdo do carater dos direitos da trensicdo insitos na Lei n%. 10.559/2002
explica que o anistiado-politico possa, por exemplo, optar pelo ndo recebimento da prestagio mensal e solicitar
sua indenizacdo em prestagdo Unica. Caso este pagamento se constituisse em beneficio previdencidrio, a
Constituicdo permitiria que um cidadéo optasse cu abrisse mao de uma aposentadoria mensal por uma férmula
de pagamento Unico?
97. Ademais, € sempre importante lembrar que 2 Lef n°. 10.559/2002 permite fixar as prestagdes
permanentes e continuadas sejam por meio de apuragio dos montantes que a péssda estivesse recebendo se na
ativa estivesse em seus respectivos cargos arbitrariamente arrancados, ou até mesmo com base &m -alguma
pesquisa de mercado, segundo o §1° do art. 6°. 7
93. Como explicar que um beneficio previdenciario, para os trabalhadores privados ou servidores
piblicos, seja fixado a partir de valores de mercado? Como explicar que os perseguidos politicos, em situagio

recomrente junto. a Comissfio de Anistla, possam dispensar as reparagfes econdmicas as quais fazem jus
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solicitando apenas a declaragdo da condi¢io de anistiado politico? Ou requererem apenas a contagem de tempo
para todos 0s efeitos? Ou requererem apenas o direito de reingresso em escola publica para terrinar seus
estudos interrompidos pela mao arbitraria da ditadura mititar?

99. Como explicar que mesmo percebendo uma prestacdo mensal a titule de indenizacio por atos
de exceg¢do um cidaddo perseguido politico que conseguir reestruturar sua vida profissional possa hoje manter de
forma concomitante seu regime contributivo ao INSS ou estatutério e perceber; estas sim, aposentadorias pefo
trabalho e contribuigdo efetivada?

100. E flagrante a especialidade destes direitos. Istc tudo é possivel porque, em programas especiais
de reparagdo a vitimas de violagBes sistematicas ou generslizadas aos direitos humanos o objetivo central é o
reconhecimento das vitimas e das violagdes e a promagdo de possibilidades de recanciiiagdo e consolidagde
democratica, Todo programa de repara¢do instituido por Estados que vivenciaram uma transicdo advinda de
regimes ditatoriais ou em sociedades pds-conflitos civis, destinam-se: a restituir (ou, ém alguns casos, estabelecer
do zero) a condicio de tidadas &s pessoas.

101 Na Justi¢a de Transicdo, pensar um programia de réparagdes no contexto de casos massivos de
vielagBes aos direitos humanos tem-se e vista o alcance de trés objetivos, a saber: ¢ reconhecimento, o resgate
da confianca civica e a solidariedade soctal — os trés estdo intimamente relacionados ¢om uma nogdo de justiga.®
103. O fato € que quando o Estado brasileiro regulamentou a Constituigdo pela Lei 10.555/02 fez
prever que as reparagdes poderiam ser realizadas por distintos meios. Até para que, desta vez, o processo de
reparagdo ndo se constitufsse em uma medida impositiva ao cidaddo, como o foram os atos de excecdo que
lesionaram sua dignidade fisica e psicologica, O Estado violador dos direitos hiimanos no passado, hoje se dirige
as pessoas para se redimir é pedir que elas voltem a confiar has instituigdes piblicas. A justica transicional ndo é
uma forma especial de justiga, mas uma justica de cardter restaurativo, na qual as sociedades transformam a si
mesmas depois de um perfodo de violag3o generalizada dos direitos humanos.

i03. As prestacles mensais, perménentes e continuadas fixadas pelos atos exclusivos de znistia do
Ministério da Justica podem assumir feicbes de restituicBes de direitos ou de meras compensagGes. Em ambas as
situacfes, mesmo para aqueles servidores publicos, civis ou militares, a natureza & o objetivo do pagamento néo €
a de prover uma dighidade de vida apds a conclusdo das etapas e condiges da vida economicamente ativa —
tfpico das conquistas sociais previdencidrias — mas sim a de reparar economicamente, com o fito de restituir
direitos, devolver ao cidado o que j3 lhe pertencia e foi-lhe subtraido arbitrariamente, ou meramente compensar
as suas perdas.

104. Por essa natureza eminentemente indenizatdria € reparatéria que os anistiandos politicos
podern eleger junto ao Estado, nas molduras da legislagdo, aquela repara¢do que lhe aprobver para fins de
restabelecimento subjetive de sua condigdo cidada. Eles podem preferir a prestagdo Unica ao invés da prestacgo
mensal. Elés podem abrir méo de qualquer reparagdo econdmica e se limitar a reparagdo moral empreendida pelo

ato declaratdrio de anistiado politico que corresponde ao reconhecimento do Estado de que vitimou

6 \'Ieja em DE GREIFF, Pablo {2006), Justice and Reparations, In; The Handbook of reparations. Oxford e Nova lorque; Oxford
University Press, pp. 451-477.
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erroneamente o cidaddo e reconhece o seu direfto de resisténcia a um regime opressor & a uma ordem ilegal ¢
ilegitima.

105. Eles podem satisfazer-se com uma prestacio mensal gue nao corresponda diretamente ao valor
como se na ativa estivesse e ver-se reparado por um valor baseado em uma mera pesquisa de mercado. Eles
podem solicitar apenas a reintegragio ao posto antigo de trabalho para poder afirmar-se pérante o espaco
plblico que o rejeitou no passade. O exercicio da liberdade de escolha acima referide, por si, € um ato reparatério
colacionado & maedida subjetiva da dimensdo reparatdria que cada um necessitar para a reconstrucio da
qualidade de suas vidas.

106. Uma vez estudado o Regime do Anistiado Politico e fixada a natureza indenizatéria da prestagdo
mensal, permanente e continvada paga aos anistiados politicos, cabe, agora, verificar o cabimento da apreciagéo,
pelo TCU, para fins de registro, da legalidade das concessdes das mencionadas prestagBes aos anistiados

politicos.

4.3 DO NAO CABIMENTO DA APRECIAGAO, PELO TCU, PARA FINS DE REGISTRO, DA LEGALIDADE DAS
CONCESSOES DAS PRESTACOES MENSAIS, PERMANENTES E CONTINUADAS PAGAS AOS ANISTIADOS

POLITICOS

107. Reitere-se que a natureza da prestacio mensal, permanente e continvada prevista na Lei
10.559/02 € de indenizagio, em virtude de lesdo causada pelo proprio Estado; deriva, portanto, do regime de
responsabilidade do Estado, ndo de qualquer regime previdencidrio.

108. Essa também parece ser & interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, consignado no

julgamento da ADIne 2.639:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DiRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE. CONST[TUEQI\O Do
PARANA (EC 14/2001). INDENIZACAO POR ATOS DE EXCEGAQ. TERCEIROS DE BOA-FE.
ARTS.8°E g° DO ADCT. 1. A anist’ié referida nos arts. 8° e g° do ADCT foi prevista em beneficio
daqueles que forami vitimas de atos de "excecdo, institucionais ou complementares” que, de
alguma forma, sofreram prejuizos em suas atividades profissionais, em seus direitos ou por
motivos politicos, mesmo que trabalhadores da iniciativa privada, dirigentes e representantes

sindicais. 2. A anistia dos arts. 8% e g° do ADCT tem indole politico-institucional e, por essa

mesma natureza, sua competénicia de concéssio legislativa é exclusiva do poder constituinte

originério federal. Isso porque, muito embora seja previsio importante do ponto de vista da

compensagdo financeira das vitimas de atos de excegdo, constitui-se também na aceitagio

excépcional de uma responsabilidade civil extraordinaria do Estado, quanto aos atos politicos do

passado. 3. Essa repercussdo politica e financeire quando da concessdo de anistia reveste o ato

de_absoluts excepcioralidade e, por isso, ndo é possivel que norma constitucional estadual
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amplie tal beneficio. ADI que se julga procedente.” (AD] 2369/PR, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
04/08/20060)
109. Ora; diante de tantas peculiaridades, parece muito forgose o entendimento de que as prestagoes
mensais, ou © regime juridico dos anistiados politicos seja similar ao regime previdencidrio, ou &s pensfes
especiais ou mesmo ao regime juridico dos servidores piblicos. N&o sdo similares nem no gue concarne a direitos,
nem ao que concerne a prerrogativas de deveres.
110. Nesse sentido, apenas resta concluir que a natureza juridica da presta¢do ;ﬁermanente e
continuada, concedida a perseguidos politicos, € indenizatédria, em nada se assemelhando & gualguer regime
previdenciario previsto no-texto constitucional.

1T Se_assim &, o ato de concessfo da declaracdo de anistia, bem como da prestacdo

permanente & continuada, ndo se submete a registro perante a Corte de Contas. Por meio de interpretagdo do

texto constitucional, ndo pode o TCU transformar um ato simples em complexo. Se esté ndo for o entendimento,
por coeréncia, a partir desta decisdo, toda e qualquer concessdo de indenizagdo, paga em forma de prestagdo
mensal, pelo Estado, devera ser submetida ao TCU.
112, O texto constitucional define com clareza a competéncia do TCU:
Art. y1. O controle externe, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unidio, ao qual compete:
()
il - apreciar, pard fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
na edministragdo direta e indireta, incluidus as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessbes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo afterem o
funddmento legal do uto concessétio;
113, N3o é competéncia do TCU registrar indeniza¢tes concedidas pelo Estado; o artigo citado deixa
claro que tal registro possui relagdo com aposentadoria advinda do exercicio de cargo pdblico, ndo de valores
decorrentes de outros fundamentos que nio o trabalho e o pagameénto de contribuigBes.
114, Assim, conclui-se que o ato de concessdo de prestagdc mensal, permanente e continuada,
prevista na Lei 10.559/02, ndo € ato complexo, partanto ndo deve se submeter a6 registro do Tribunal de Contas.
115. Ressalte-se que admitir essa possibilidade ¢ alargar, através de interpretagdo, o rol de
competéncias atribuidas a Corte de Contas pela Constitui¢do Federal, fato que, por dbvio, ndo pode ser admitido.
116. Urge, também, salientar gue o sistema constitucional e infraconstitucional construido para a
anistia colocou clarameante nas mdos de um orgéo espacifico da administragdo piblica a anatise desses casos, ndo
cabendo imaginar a necessidade de subrnissdo das prestacdes mensais, permanentes e continvadas a um outro
érgdo, do Poder Legislativo, pafa @ apreciagio, para fins de registro, de sua legalidade, de maneira gue tenham
validade & se aperfeicoem. Isso ndo quer dizer, entretanto, conforme se verd adiante nesta pega, que as
prestacbes mensais, permanentes e continuadas concedidas & titulo de anistia ndo devam se sujeitar &

fiscalizagdo do Orgdo de controle externo.
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117. Outro aspecto fundamental, no que tange 2o ndo cabimento de registro, pelo TCU, das
reparages mensais concedidas aos anistiados politicos, relaciona-se aos objetivos da instituicdo de uma
comissdo especial de reparagdo. Para dar concretude ao regime especial de reparagio, uma reparagdo stricto
sensu, os Estados Nacionais ¢rian comissbes de reparagio. As Comissdes de reparacdo destinam-se a evitar que o
processo da transicdo politica e as obrigagdes justransicionais de ym Estado ndo se percam nos meandros da
judicializagdo ou do processe administrative comum em face da gravidade e importancia de seu propdsito para o
atingimento do fim da reconciliagio nacional, resgate da confianga pUblica e solidariedade social.

118, * E por isso, ndo podem se submeter a igudis procedimentos de fiscalizacdo aos das pensdes
especiais ou das aposentadorias do seter péblico. Especialmente pela razo de que caso prevalega a decisdo de
que as prestacBes mensais estejam sujeitas 3 apreciacdo para fins de registro, nos termos do art. 73, lil da
Constitui¢do, o efeito pratico e nocivo é o de se proclamar o carater da anistia como ato complexo que ndo se
exaure na decisdo do Ministro de Estado da lustica e, portanto, n3o permite a finalizagdo compieta do ato
reparatorio, seja em sua dimensdo moral ou material, em continuidade &s anteriores legislagdes especiais de
transigdo.

119, No Brasil, a lei 6.683/yg funcionou como marco simbdlice pafa o inido da reabertura
democrética e € o primeire marco & ser considerado para a inteligéncia do processo reparatdrio no Brasil. Neste
diploma legal encontram-se as rafzes do atual sistema de reparagdo para parte das vitimas, especificamente com
o direito de reintegracac para alguns servidores plblicos. A lei de 1979 inaugurou uma tradi¢io impar do prc;cesso
de reparagio brasileira, quando comparado a outros paises, qual sefa: a restituicdo do vinculo laboral gue sé
justifica pelas caracteristicas da mais reiterada medida de excegiio empregada pela ditadura brasileira: a demissdo
ot afastamento arbitraria dos postos de trabalho.

120. Todas as legislacdes seguintes adotam a perspectiva ssneadora de violagBes relativas a
dimensdes trabalhistas. A Emenda Constitucional n. 26/85 agregou navos direitos a esse processo de reparaggo. A
Constituicdo referendou a idéia de anistia como réparagéo estendendo o beneficio aos trabathadores do setor
privado e, por sua vez, a lei 10.559/02, agregou novos direitos dando continuidade a este lento, seguro e gradul
processo iniciado ha 30-anos atrés.

121, A cada um dos atingidos por atos de excegio, no exercicio de seus direitos de transicdo, a
repara¢io dirigida & vitime em nome do Estado mové-se para a busca de reconhecimento, do resgate da
confianga civica e da solidariedade social. O sentido das Comissdes de Reparagdo é o de estabelecer
procedimantos mais simples, céleres e homogéneos que o procedimento judicial, como forma de garantir a
restituicio dos direitos as vitimas ainda em vida ou aos seus familiares e se evitar as infindaveis discussdes
judiciais ou administrativas comuns aos dermais processos administrativos. Pretendeu-se, sequndo um sistematica
legal prdpria, que os-atos de reparagio estivessem completos e acabados por meio das decisées das autoridades

investidas das competéncias para exercé-los.

122. Neste tempo, o estado brasileiro criov duas Comissdes de reparagio independentes, arnbas com’

poderes de busca de documentos, colheita de testemunhos e construgdo administrativa da verdade histdrica: a}a

Comissdc de Mortos e Desaparécidos Politicos para reconhecer a responsabilidade do Estado sobre os episddios
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de mortes & desaparecimentos e promover reparagio econdmice; b) a Comissdo de Anistia, para reconhecer as
responsabilidades por todes os demais atos de excecdo, na plena abrangéncia do termo, & promover reparagio
econdmica.

123. Os pardmetros para a concessdo de anistia palitica, tanto em seu aspecto de %econhecimento
das persequigdes, quanto da comprovacdo de perda de vinculo laberal e do arbitramento da indenizagdo possuem
inafastavel grav de discricionariedade.

124, N&o é por outra razdo que a legista¢do criou um drg3o colegiado de assessoria aos Ministros que
possuem a competéncia pelas reparagdes advindas das duas comissdes. Esses érgaos colegiados 580 compostos
por membros com distintas formacoes. Juristas, psicdlogos, historiadores, religiosos, especialistas em direitos
humanos e viclagbes massivas, representantes das vitimas e do Ministério da Defesa. A analise do ato concessivo
de anistia e reparagio é global e requer valoragdo subjetiva das avtoridades pela razdo crudial € lamentavel e
notdria de que os arquivos da ditadura militar ndo foram disponibilizados para a sociedade.

i25. Isto faz com que, por exemplo, em muitas vezes, as corprovaghes de perdas de vinculos
laborais sejam fruto do estudo do contexto politicos, da oitiva de testemunhas nas sessBes piblicas da Camissao
de Arnistia € ndo necessariamente em documentos formais agregados aos processcs administrativos. O que
parece ser um ato de simples conferéncia a respeito da legalidade procedimental da anistia, em matéria de anistia
assume fei¢bes muito mais discricionarias do que se pode presumir. Para citar um exemplo € um aspecto sobre
este peculiar processo de anistia e reparacdo, valé conhecer uma decisdo do ST, a respeito do reconhecimento

do-brius da prova caber ao estado violador e no & vitima:

STJ}-RECURSO ESPECIAL: REsp 823122 DF 200600422477

Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ANISTIA,
DEMISSAC POR MOTIVACAO POLITICA. PROVA DIRETA OU MATERIAL. IMPOSSIVEL. ATO
DEMISSORIO DiSSIMULADO. CONTEXTQO DEMONSTRATIVO DA NOTA POLITICA DA
DEMISSAQ DO RECORRENTE, PROVA EM CONTRARIO QUE COMPETE A ADMINISTRACAQ.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ. VALORA(;AO DA PROVA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. A prova, nos casos de concessdo de anistia para fins de reintegracdo ao servigo

publico, & sempre indireta e deve decorrer da interpretacdo do contexto e das circunstancias do

ato apontado como de motivacdo politica,

2. A prova direta, material ou imediata é rigorgsamente impossivel em caso dessa
espécie. Impaor ao autor que & faga significa, e verdade, Impor-lhe a chamada prova diabélica,
de produgdo impossivel, porque os afastamentos dos cargos, 8 época, eram disfar¢ados; assim,
por exemplo, guande militar o servidor, afastava-se por indisciplina o insubordinagdo; Aguando

civil, por ato de abandono e outras alegacdes com a mesma finalidade & do mesmio teor.
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Dest'arte, compete a Institui¢do que promoveu o ato demissionario demonstrar a inexisténcia de

motivacdo politica.

3. Na presente hipdtese, o contexto da demissgo do recorrente, revelado pela (I) sua
participacdo ativa em movimentos entdo denominados esquerdistas ou subversives, {Il) a
pers’é'guigéo e a demissdo de pessoas proximas, inclusive familiares, (lll) o forte conceito que
mantinha na Universidade, sem qualguer macula em sua conduta profissional e académica, bem
corno (VY & fato de ter sido anistiado pelo Ministério do Trabalho em face de sua demésséo da
Petrobras, demonstram a motivagio politica do seu afastamento dos quadres da UNB.

4. Ndo se cuida, aqui, de mero reexame de matéria fatico-probatdria, realmente
incabivel em sede recursal especial, mas de valoragdo da prova, abstratamente considerads,
passivel de realizac@o nesta inst&ncia.

5. A _quest3o da prova direta ndo é a nuclear no processo de anistia & nem mesmo

constitui o fulcro do pedido, porque em hipétese que tal a avaliagio do pleito hé de seguira

tritha do art. 80. do ADCT e da Lei 10.555/02 (Lei de Anistia), elaborada com o dnimo de pacificar

¢ espirito nacional, aproximar Os contradrios e instalar o clima de reciprocas confiangas entre

grupos d'antes desentendidos.

6. Recurso Especial conhecido e provido

4.4 DA INSTRUGCAO NORMATIVA TCU N. 55/2007
126. O Actrddo objurgado, ao considerar a prestagdo mensal, permanente e cantinuada conferida
aos anistiados politicos como uma pensio indenizatdria, afirmou que essa natureza juridica ndo retira a
possibilidade de exame para fins de registro. Afirmou o relator, referindo-se as mengdes efetua&as pelé Parquet
especializado, que a remessa desses atos é expressamente prevista no art. 14 da Instruggo Normativa TCU n.
55/2007, & que esta Corte efetua o exame das pensdes especiais, concedidas fora do regime estatutario, com
carater de indenizagdo. Veja-se o teor do mencionado art. 14:

Art. 14 Serdo submetidas ao Tribunal, para fins de registro, mediante a remessa fisica do processo original

gue instrui os respectivos beneficios, as seguintes concessoes:

| - pensbes graciosas ou indenizatdrias; {grifei)

II- putros atos de concessao que, por sua natureza, ndo possam ser inserides no Sisac.
127. Citou como exemplos o5 casos dos beneficios criados pelas Leis ns. 9.255/1996 (pensio especial
mensal individual concedida a Licia de Ofiveira Menezes, membro da quinta geracio do Alferes Joaquim José da
Silva Xavier, reajustavel na mesma, data e com os mesmos indices adotados paré o reajustamento das demais
pensdes pagas pelo Tesouro Nacional) & 9.425/1996 {pensdo vitalicia, a titulo de indenizagdo especial, 3s vitimas
do acidente com a substéncia radicativa CES10 137, ocorrido em Goidnia, Estado de Goids).
" 128, Org, N30 merece prosperar a argumentacdo do Ministro Refator. Em primeiro lugar, tal como j&
fora explanado acima, a presta¢do mensal, permanente e continuada paga aos anistiados polfticos tem natureza

juridica purarerite indenizatdria e ndo de pensdo indenizatdria, ndo se justificando a aprecia¢do do TCU, para fins

de registro.
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129. Entretanto, ainda que se entenda que sua natureza juridica é de pensdo indenizatéria, € de se
ressaltar que a interpretagdo sistemética e teleoldgica dos arts. 70 & 71 da Constituicio de 1988 leva a crer que o
inciso Wll, do art. 71 é voltado apenas para as pensdes do regime estatutério, da Lei 8.112/g0, e ndo as demais
pensdes, tais como as do regime do INSS e as indenizatérias.

130. Nesse sentido, o art. 14 da Instrugdo Normativa TCU n. 552007 revela-se inconstitucional,
justamente por ampliar, ihf?acons_titucionalmente, a competéncia do Tribunal de Contas da Unido.

131 Conforme acima mencicnado, alegaram também o MPTCU e o Ministro Relator, como analogia,
as pensdes especiais elencadas na lef 9.255/96 em favor da tetraneta de Tiradentes e aquelas pensdes especiais
pagas aos vitimados pelo episédio conhecido com “Césio 137", .

132. Contudo, no caso da penso especial & tetranetz de Tiradentes o escopo é uma mera

homenagem & memdria de Tiradentes, um tipico beneficio honerifico. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

“(...) Considerou-se que a mencionada pensdo especial possui cardter reparador, com escopo de

hemendgear ¢ memdria de Tiradentes, e que, portanto, ndc ha de se confundir corn 0s pagamentos

feitos & gravada, a titulo previdencidrio, que representam contrapartida és contribuicées feftas-ao

erdrio pelo seu genitor. Adernais, asseverou-se que nio se poderia ordenar pagamento de beneficio
honarificc que se condicionasse ao ndo recebimento e outros beneficios, de natureza
previdencidria, mesmo porque a agravada jd ostentava, durante o processo legislativo que deu

origem & benesse de cardter_honorffico, a condigiio de beneficidria dé pensdo por morte.

Porcedentes citados: RE 236902/RJ (DJU de 1167.10.99); RE 163913/PE (DJU de 2.2.2001); RE
293214/RN (DJU de 6.11.2001); RE 483102 AgR/RI (DU de 6.2.2007) Al 623655 AgR/DF, rel. Min.
Gilmar Mendes, 11.9.2007. (Al-623655)

133. Em rgspe’ito aos vitimados pelo Césio 137, uma efetiva espécie de pensao vitalicia indenizatoria,

devida pela Unido e custeada pelo Tesoura Nacional para reparar dano na capacidade laborativa da vitima;

contaminada pela radiagdo do maior acidente nuclear da histéria do pais ja.em ambiente democratico e civil.

134. As indenizagdes por perseguicdo politica em razdo de atos de exceclio ndo se aproxima, em
substancia e natureza, a uma benesse honorifica. Do mesmo mado, as indeniza¢des da lei 10.559/02, ensejadoras
de prestagdo mensal, no visam a reparagdo em razao de perda de capacidade |aborativa da vitima. Nenhum
dasses dois casos trata de pagamente por violacGes em ambiente de estado de excecdo. As indenizagBes pagas
aos anistiados. politicos relacionam-se com a les&o ao direito fundamental ao livre exercicio do trabalho e a0
direito de urn projeto de vida atingidos por uma legaiidade autoritaria de excegdo, séja no setor privado, seja no
setor pablico. Daf que as anistias politicas em prestagdo mensal ndo sao pensBes especiais, mas sim reparagées

indenizatorias.
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4.5 DA FISCALIZACAO, PELO TCU, DAS CONCESSOES DE PRESTACOES MENSAIS, PERMANENTES E
CONTINUADAS AOS ANISTIADOS POLITICOS

135. Sobre a conotagéio politica do ato de concessdo de anistia, cumpre destacar que o assunto ja foi

objeto de analise pelo TCU, ao apreciar o TC 026.848/2006-1, no qual ficou expressamente assentado que:

"o jufzo arerca da existéncia ou ndo de ato de excectio 8 juizo eminentemente politico, como indica o

préprio nome: gnistia politica. A canctacdo politica do ate nde se cinge apenas g concessdo de

anistia, mas a antecede. O cunho politico da deciséio do Ministro da Justica reside nd declaragdo da

existéncia do ato de excectio. O gue dai advém é g reparaco do dano causado ao persequido

polftico.”

Tentar restringir g aplicacio do art. 8° do ADCT por meio da submissdo do juizo politico formulado

pelo Ministre da Justica ao contrele da 'leqalidade’ a ser exercido pele TCU viola o objetivo da

horma e cria procedimento ndo previsto em lei. Nessa hipotese, estar-se-ia substituindo o juizo
politico pelo juizo de legalidade do ato administrativo. Q controle externo é visceralmente um
corstrole administrativo de cunho financeiro, orcamentério, patrimonial e operacional. N&o se extraf
do texto constitucional qualquer possibilidade de o TCU adentrar terreno da discricionariedade

polftica dos atos de governo.

E dizer, verificar i

A atuvaciio desta Corte deve cingir-se g verificactio dos procedimentos.

existéncia de Processo de anistia reqularmente constituido, a obediéncia aos tramites legais,

dentre outros.

Dessarte, acotho a preliminar dé incompeténcia do Tribunal para revisar o mérito das concessbes de
anistia.” [grifamos]
136. E importante esclarecer que a natureza juridica da prestagiio mensal, permanente & continuada
concedida aos anistiados politicos como sendo poramente indenizatéria néo exclui a possibilidade de fiscalizaggo
da concess3o da referida indenizagdo pelo TCU. O que nio se admite é que, para o aperfei¢oamento da concesséo
da indenizagao, tais atos administrativos do Ministério da Justica, tenham de se sujeitar ao exame da legalidade
pelo TCU, com fundamento no Incise Il, do art. 73, da Constituigdo.
137. 0 fundamento para tal fiscalizagio deve ser o inciso IV, do art. 71, da Constituigio de 1988, que
.prevé a realizagdo, por iniciativa do TCU, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Cornissao Técnica ou
de inquérito, de inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
no Ambito do das unidades do Poder Executivo,
138, Agindg assim, o TCU exercerd sua missdo constitucional e podera, caso seja constatada alguma

flegalidade ou irregularidade no processo administrativo dé concessdo de prestagio mensal, permanente &}

|
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continvada a anistiado politico, fazer determinacdes direcionadas ao Ministério da Justica e apiicar-lhe sancoes
em caso de infringéncia do ordenamenta juridico.

138. Caso assim ndo se entenda e foda_s as Indenizacdes em questdo sejam submetidas a apreciacio
do TCU antes de serem aperfeicoadas, o instituto da anistia certamente nio atingird o seu cbjetivo estabelecido

na Constituicio de 1988 e, certamente, surgirae grandes prejuizos, conforme poderd ser melhor compreendido a

segquir.

4.6 DOS EFEITOS NOCIVOS DO REGISTRO E DA REVISAQO, PELO TCU, DE TODOS 0OS PROCESSOS QUE
CONCEDERAM REPARACOES MENSAIS, A TITULC DE ANISTIA

140. Cabe ao Ministério de Justica e & Comissdo de Anistia proceder & anadlise, casc a caso,
individvalizada, segundo a sensibilidade de tratar com matéria que remete a traumas, dores e injustias
histdricas.

141, Nesse sentido, cansiderando o cardter eminentemente politico da anistia, tem-se que, em
momentos de transicio politica como o que ainda vivemos hoje no Brastl, o Ministério da Justicapor meio de sua
Comissdo de Anistia cumpre um duplo papek: juridicamente repara um dano e fixa uma reparagdo e,
politicamente, fortalece a demacracia, restabelecendo o Estado de Direito e recuperando a confianga civica das
vitimas no Estado que antes as violou. Isso, segundo um procedimento administrativo definitivo e reintegrader da
vitima & sociedade, que restou fixado e consensuado com a sociedade hd mais de 10 anos atrds. NJo guarda
qualquer relagio com este objetivo remeter ao TCU o trabalho arduamente realizade por 7 diferentes Ministros da
Justica 2o longo dos Gltimos 10 anos para registro ou apreciagao sob olhos distintos dos especialistas na matéria.
142. Por tudo o que ja se sustentou, as fegislacdes especials de transigdc, como a Lein.° 10.559/2002,
criam processos diferenciados para a concessdo de reparagdes, com sfmplificagéo das provas (reitefa-se, muitas
vézes, como no caso brasileiro, destruidas pelo préprio Estado) e critérios diferenciados de indenizagdo. As
ComissBes de Reparacbes, em todo o mundo, sio érgdos pUblicos especificos para promover um amplo processa
singular de oitiva das vitimas, registrar seus depoimentos, processar as suas dores e traurﬁas, erm um ambiente de
resgate da confianga publica da cidadania violada com o Estado perpetrador das violagfes aos direitos humanos.
‘Todo este processo vem gerando um acervo de valor democratico indelével.

143. Os requerimentos de anistia arquivados junto ao Ministério da Justiga apresentam a histdria do
regime de excegdo desde o ponto de vista das vitimas e dos perseguidos. Todo este acervo, muito em bréve, serd
digitalizado na integra e disponibilizado & sociedade pelo projete do Memoriaf da Anistia e o projeto Memérias
Reveladas.

144, Apds 30 anos do inicio da transi¢do ainda incompleta, apds 10 anos de lenta e gradual
indénizacio &s vitimas, uma decisdo no atual estégio de apreciagio dos requerimentos de anistia em que mais de
85% dos requerimentos ja foram a'preciados, & criago pelo Estado de uma etapa nova para fins de registro e uma
possivel revisdo propalada pela Corte de Contas de todos os processos de anistia referentes as ja impagaveis
- compensacdes decorrentes do “eusto ditadura”, ou seja, dos desmandos cometidos pelo Estado nos periodos

ditatoriais — cormo torturas, prisbes, clandestinidades, exilios, banimentos, demissGes arbitrarias, expurgos

;
s
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escolares, cassaces de mandatos politicos, monitorarnentos ilegais, aposentadorias compulsérias, cassagdes de
remuneragdes, puni¢bes administrativas, indiciamentos em processos administrativos ou judiciais — implica em
quebra do processo gradativo de reconciliagiio nacional e de resgate da confianga publice daqueles que viram o
seu proprio Estada agir para destruir seus projetos de vida.

145. Nio se pode ignerar que do peonto de vista individual o processo de reparagde representa o
resgate da dignidade humana maculada durante o perfodo de exceciio, mas do ponto de vista coletivo ele
representa um acerto de contas da nagdo com seus cidaddos. © processo singular de reparacdo significa um
momento fmpar na construgéd da histéria e da identidade nacienal. A principal caracteristica da Justica de
Transi¢do no Brasil é a de que as medidas de reparacdo tem sido o eixo estruturante da agenda que procura tratar
do legado de violéncia. Com a auséncia de arquivos disponiveis para a sociedade, com a nagativa do direito &
protecdo judicial das vitimas em relagdo acs seus torturadores, com a incapacidade do estado em localizar os
restos mortais dos desaparecidos politicos, o processo reparatério resta como baluarte da transicio rumo a

reconciliacdo.

146. Do pornito de vista das vitimas de perseguicbes politicas, ndo ha divida de que ¢ registro e
revisdo pelo TCU de todos os processes que concederam reparag@es mensais é totalmente inoporttna &
injustificdvel, uma vez que tal precedimento impde ao perseguido pelitico mais uma etapa para a cbtencao de
direito devido desde 1988. Vale lembrar que o Estado brasileiro ja se encontrave em flagranie violagad insita na
morosidade em cumprir com seu dever de reparar e regulamentara Constituicdo de 1988.

147. Por isso, sustentamos que a Tfixagdo do entendimento constante do acérddo recorrido,_' no
sentido de que as reparagdes econdmicas em prestagdo mensal, permanente e continuada concedidas pelo
Ministro de Estado da Justica com base no art. 1%, 1, da Lei n® 10.559/2002 estdo sujeitas a apraciagdo do TCU,
para fins de registro, nos temos do art. 71, Hl, da CF, tem o efeito riocivo de tornar a implementagio do processo
singular de reparacdc as vitimas um ato incompleto carente de etapa conclusiva. Enfim, transformia-o, de
repehte, em um ato complexo que pode abalar irremediavelmente a confianga civica que s vitimas depositaram
no Estado democraticoe alprépria reparacdo moral consubstanciada no pedido oficial de descufpas ofertado pelo

Estado, prejudicando, assim, o processo dé reconciliagdo nacional ainda em curso.

5. DOPEDIDO

148. Por todo o exposto, restando ¢abalmente dermnonstrada a necessidade de reforma da decis@o

recorrida, raguer:

a) seja o presente pedido de reexame recebido e conhecide, suspendendo-se os efeitos do

Acbrddo n®1967/2010 ~ Plenario; e




b) no mérito, seja o presente pedido de reexame provido para, reformando-se o Acorddo ne
1a67/2010 — Plendrio, considerar totalmente improcedente a Representa¢do formulada pelo

Ministério Publico junto ao Tribunal de Constas da Unido.

Brasilia, o8 de setembro de 2010,
;

™ s f ‘
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Qisl!gl;{t}f}i d Silva U

Advogada da Unigb
Consultara Jyridjca do Ministério da Jostica

Paulo Abriio Pires Junior
Presidente da Comissdo de Anistia
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ADVOCACIA-GERAL DAUNIAO -
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

MEMORANDO N¢ 0297/CGU/AGU/2011

Brasilia, 15 de agosto de 2011.

A Senhora

Dra. GISELLE CIBILLA SILVA
Consultora Juridica
Ministério da Justica

Assunto: Competéncia TCU para apreciar reparacdes econdmicas concedidas a
anistiados politicos. Processo TCU N2 017.239/2008-7.

Senhora Consultora jurfdica,

" Encaminho a Vossa Senhoria, cépia das manifestacdes desta
Consultoria-Geral da Unido exaradas nos autos do processo n? 00400.013711/2010-
11, expressas na Nota n2 324/2010/DECOR[CGIU/AGU, bem como a tese constante
da Informagao n? 287/2010/CCJ/CGJUDI/C) da Consultoria Juridica do Ministério da
Justica, com aprovo ministerial.

Atenciosamente,

ARNALDO SAMPAIQ DE MORAES GQDOY
Consultor-Geral da Unido

00400.013711/2010-11 e 00400.014282/2010-08

(2

Assinatura




DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

PROCESSO N* 00400.013711/2010-11

INTERESSADOS: Ministério da Justica, Ministério da Defesa ¢ Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

ASSUNTO: Competéncia do Tribunal de Contas da Unifio para apreciar,
| para fins de registro, as reparacdes econdmicas concedidas a
anistiados politicos, mediante prestagdo mensal e permanente,
quando observadas as caracteristicas e peculiaridades das
carreiras dos servidores piiblicos civis e militares, na forma do
art. 8° da Constituicio da Repiiblica (Processo TCU n°

017.239/2008-7).

APROVO, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 666/2011, a
Nota n® 324/2010/DECOR/CGU/AGU.

Cientifiquem-se os Ministérios da Defesa, da Justica e do Planejamento, Orcamento
e Gestéo.

Ap6s, retornem os autos ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais para as
providéncias cabiveis.

Brasilia, 9 de agosto de 2011.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 0666/2011

PROCESSOS N2 00400.013711/2010-11, 00400.014282/2010-08

INTERESSADOS: Ministério da Justica, Ministério da Defesa e Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestéao.

ASSUNTO: Competéncia do Tribunal de Contas da Unido para
apreciar, para fins de registro, as reparagdes
econdmicas concedidas a anistiados politicos,
mediante prestacdo mensal e permanente, quando -
observadas as caracteristicas e peculiaridades das
carreiras dos servidores publicos civis e militares, na
forma do art. 82 da ConstituicBo da Republica
(Processo TCU n® 017.239/2008-7).

Senhor Advogado-Geral da Unido,

Estou de acordo com os termos da Nota n°

324/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovada pelo Despacho n® 045/2011/STF/CGU/AGU,
bem como com o Despacho do Diretor do DEAEX n? 067/2011, os quais corroboram,
a fese constante da Informagdo n® 287/2010/CCJ/CGJUDI/CJ da Consultoria
Juridica do Ministério da Justiga.

A consideragdo.
Brasilia, 08 de agosto de 2011.

W

ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY
Consultor-Geral da {Uniao



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
) CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE ORIENTACAO E COORDENACAO DE ORGAOS JUR[D!COS

i

NOTA Ne 32 U /2010/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO: 00400.014282/2010-08

INTERESSADO: Ministério da Justica

ASSUNTO: Anistiado politico. Reparagdo econbmica em prestagdo mensal, permanente e
continuada. Competéncia do Tribunal de Contas da Unido para apreciacdo, para fins de
registro, com base no art. 71, lil, da CF. Acorddo n? 1.967/2010 - Plenario.

Senhora Coordenadora-Geral de Orientacéo,

1. Trata o presente processo de questdo relativa ao Acérdao n® 1.967/2010 -
Plenrio .do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que firmou entendimento de que as
concessdes de reparagbes econdmicas concedidas com recursos-do Tesouro Nacional a
anistiado politicos efetuadas mediante prestagdes mensais, continuas e permanentes com
base no art. 12, inciso 1, da Lei n? 10.559/2002, estdo sujeitas & apreciacdo daquele Tribunal
para fins de registro, nos termos do art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal.

2. A fl. 01, nota-se que o Ministério da Justica encaminhou requerimento a
Consultoria-Geral da Unifio, com a finalidade de que o Comité Interministerial - TCU, de que
tratam o Decreto n® 7.153, de 9 de abril de 2010, e a Portaria/AGU n? 1.016, de 30 de junho
de 2010, reconheca o interesse da Unido na Representacéo n? TC 017.239/2008-7, onde foi
proferido o Acérddo acima mencionado, a fim de que a Advocacia-Geral da Unido, por meio
do Departamento de Assuntos Extrajudiciais - DEAEX/CGU, venha representar e defender
aquele Ministério perante o Tribunal de Contas da Unido, adotando as medidas necessarias
3 revisdo do referido Acérdao.

-

3. Para subsidiar seu pedido, o Ministério da justi¢a apresenta a Informacgao ne
287/2010/CC)/CGJUDI/C), da Consultoria Juridica daguele Ministério, fls. 02/17, que aponta ©
desacerto da referida decisdo do Tribunal de Contas da Uniao.

4. O DEAEX/CGU, com vistas a instruir o processo, colheu manifestacdes da
Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio - CONJUR/MP, e da
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa ~ CONJUR/MD.

5. A CONJUR/MP apresentou o PARECER N¢ 1.278 - 7.11/2010/EF/CONJUR/MP
(cbpias as fls. 95/108), que, sem opinar sobre a pertinéncia das conclusdes adotadas pelo
TCU no Acérdao ne 1.967/2010 — Plenério, apenas informa ao DEAEX/CGU a repercussao do
contetido do referido acérdio no ambito daguele Ministério e conclui pela necessidade da
Unido intervir no processo. : ‘

6. A CONJUR/MD elaborou o PARECER N2 564/210/CONJUR/MD (cépias as fls.
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111/132) que, discorrendo sobre diversos temas ligados ao anistiado politico, conc!uiu\ﬁéfé
“absoluta propriedade do v. Acdrddoc n? 1.967/2010-TCU-Plenario, exarado no processo TC
017.239/2008-7".

7. Assim, diante da divergéncia de posicionamento entre a CONJUR/M),
constante da Informac&c n? 287/2010/CC)/CGJUDI/C}, e a CONJUR/MD, constante do
PARECER N2 564/210/CONJUR/MD, o DEAEX/CGU propds a submisséo da questdo ao
DECOR/CGU para uniformiza¢do de entendimento, com vistas a definir a tese a ser
sustentada perante o Tribunal de Contas da Unido (fl. 150).

- 8. E o relatério. Segue anélise da questdo em aprego.

9. O Tribunal de Contas da Unido, analisando Representacdo do Ministério
Pdblico junto aquele Tribunal, no &mbito do Processo TC n2? 017.239/2008-7, exarou o
Acérddo n2 1.967/2010-TCU - Plenério, no qual ficou decido que:

a} as reparacdes econdmicas concedidas com recursos do Tesouro
Nacional aos anistiados politicos, efetuadas mediante prestagbes
mensais, contfnuas e permanentes com base no art. 19, inciso Il, da Lei n?
10.559/2002, tem natureza juridica de pensio;

b) os atos de concessdo da reparacio econdmica ao anistiado politico,
efetuados mediante prestacdes mensais, continuas e permanenties,
editados pelo Ministro de Estado da Justica, est8o sujeitas & apreciagéo
daguele Tribunal, para fins de registro, nos termos do art. 71, inciso lll, da
Constituicdo Federa!l. ‘

10. Para melhor apresentagdo da questdo, segue transcricao do Sumario e da
conclusdo do referido Acérdao’:

SUMARIO: REPRESENTACAO. BENEFICIO PECL{NIARIO INSTITUIDO PELO ART,
12, 1, DA LEl N. 10.559/2002. PRESTACAC MENSAL, PERMANENTE E
CONTINUADA. NATUREZA JURIDICA DE PENSAO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAOQ PARA APRECIAGAO PARA FINS DE REGISTRO, COM
BASE NO ART. 71, INCISO lll, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

O valor da prestagao mensal, permanente e continuada institufda pelo art. 12,
inciso 1l da Let n. 10.559/2002 em favor dos anistiados politicos esta sujeito
ao controle de legalidade, por se tratar de direito cuja expressdo financeira é
plenamente vinculada aos pardmetros estabelecidos pela Lei.

A fixacao do valor do beneficio, a cargo do Ministério da Justica, estd sujeito
ao controle de legalidade, sob os aspectos operacional e patrimonial.

O referido direito tem natureza juridica de pensao, evidenciada pela sua
inacumulabilidade com o pagamento de outro beneficio de aposentadoria ou
pensao aos anistiados politicos que venha sendo efetuado pelo INSS e demais
entidades plblicas.

Os atos de concessdo do beneficio em questdo, editados pelo Ministério de
Estado da Justica, estdo sujeitos & apreciacio por esta Corte, para fins de
registro, nos termos do art. 71, lil, da Constituicdo Federal.

1 Acorddo n2 1.967/2010 — Plenario. TCU, Rel. Min. Marcos Benquerer Costa, Sessio de 11/08/2010, DOU de
19/08/2010.
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. N . O,
Determina-se a a Segecex que, no prazo de 120 dias, elabore estudog

apresente anteprojeto de norma que discipline o envio dos referid

processos ao Tribunal, bem como o respectivo processamento no ambito

desta Corte.

Acdrdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo na qual o
Ministério Publicc junto ao Tribunal de Contas da Unido requer que se
determine ao Ministério da Justica a remessa dos processos de concessdo de
reparaciio econdmica a anistiados politicos fundamentados no art. 19, inciso
Il, da Lei n. 10.559/2002, sob a forma de prestagfes mensais, permanentes e
continuadas, para que seja exercida a competéncia conferida ao Tribunal pelo
art. 71, inciso Ili, da Constltuicdo Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator,

9.1. com fundamento no art. 237, inciso VI, c/c as disposicbes do art. 235,
todos do Regimento Interno/TCU, conhecer da presente Representacdo e, no
mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. firmar o entendimento de que as concessdes de reparacdes econdmicas
concedidas com recursos do Tesouro Nacional a anistiados politicos efetuadas
mediante prestacdes mensais, continuas e permanentes com base no art. 1¢,
inciso I, da Lei n. 10.559/2002, estdo sujeltas & apreciacdo para fins de
registro, nos termos do art. 71, inciso [li, da Constituicao Federal;

g9.3. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo gque, no prazo de 90
(noventa) dias, elabore estudos e apresente anteprojeto de normativo acerca
do conteddo, forma, tramitacdo e andlise dos processos referentes as
concessbes mencionadas no subitem 9.2;

9.4. dar cléncia desta deliberacio ac Ministério da Justica, ao Ministério da
Defesa, ao Ministéric do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a0
Representante;

9,5. arquivar os presentes autos.

11. Com relacdo ao referido Ac6rddo, a CONJUR do Ministério da Justica
elaborou a Informacdo N2 287/2010/CCJ/CGJUDI/C), onde apresenta discordancia com 0
entendimento fixado pelo TCU, da qual se destacam os seguintes argumentos:

a) o art. 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias concedeu
anistia a todos aqueles que, no periodo compreendido entre 18 de setembro de 1946 e 05
de outubro de 1988, foram atingidos por atos de excegdo decorrentes de motivagao
exclusivamente politica, compreendendo servidores publicos civis e militares, empregados
da administracdo direta e indireta, trabalhadores do setor privado, dirigentes e
representantes sindicais e vereadores, inclusive aqueles gue, apesar de possuirem vinculo
laboral, por ato de motivacéo exclusivamente politica foram impedidos de exercer atividade
profissional;

b} a Lei n? 10.559/2002 regulamentou o texto constitucional e estabeleceu
a reparagio econdmica, de carater indenizatério, em prestagdo Gnica ou em prestacao
mensal, permanente e continuada;

¢) a questdo relativa & natureza juridica da reparacdo econdmica prevista
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no art. 19, il, da Lei n2 10.559/2002 nio & consenso sequer no dmbito do préprio Tribunal,
havendo manifestacdes divergentes entre o Ministério Piblico junto ao TCU, a Secretaria de
Fiscalizacéo de pessoal do TCU - Sefip, o Ministro-Relator e o Ministro-Revisor;

d) o fundamento para a substituicdo da pensdo excepcional paga pelo INSS '

pelo regime.de prestacdo mensal, permanente e continuada prevista no art. 19 da Lei n®
10.559/2002 estd no art. 16 da referida Lei e ndo reside na impossibilidade de se
condicionar o pagamento de verba indenizatéria & renlncia de beneficio previdenciério,
conforme quer fazer parecer o Ministério Publico junto ao TCU; .

F

e) o que a lei veda é a acumulagido de beneficios ou indenizagdo com o
mesmo fundamento, o que nada tem a ver com a alegada impossibilidade de se condicionar
o pagamento de verba indenizatéria & rentincia de beneficio previdenciario, assim, foi no
intuito de se evitar o pagamento de beneficios com o mesmo fundamento que o art. 19 da
Lei n2 10.559/2002 estabeleceu a substituicdo do regime instituido pela legislacdo anterior
(Lei n® 8.213/1991), por outro regime ainda mais vantajoso, em inconteste coeréncia com o
que determina o art. 16 da mesma lei;

f} tendo prevalecidoc o entendimento do Ministro-Relator de que as
reparacfes econdmicas da Lei n2 10.559/2002 nao apresentam natureza juridica estatutaria,
nem mesmo quando devidas a ex-servidores ptblicos anistiados, é conseqgiiéncia légica a
conclusdo de que as concessdes de tais beneficios ndo estdo sujeitos ac exame do Tribunal
de Contas da Unido para fins de registro, na forma do art. 71, I, CF;

g) a reparacdo econdmica, de carater indenizatério, em prestagdo mensal,;
permanente e continuada prevista no art. 19, Il, da Lei n? 10.559/2002 tem natureza
especial e, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n®
2.639/PR, decorre de responsabilidade civil extraordinéria do' Estado, ndo sendo, portanto,
de natureza previdencidria estatutdria e nem de natureza mista, previdenciario e
indenizatério;

h) a fixacdo do entendimento constante do acérddo no sentido de que as
reparacbes econdmicas em prestagdo mensal, permanente e continuada concedidas pelo.
Ministro de Estado da Justica com base no art. 12, I, da Lei n? 10.559/2002 est&o sujeitas a
apreciacdo do TCU, para fins de registro, nos termos do art. 71, Ill, da CF, pode abalar
irrernediavelmente a confianca clvica que as vitimas depositaram no Estado democratico e &
propria reparagdo moral consubstanciada no pedido oficial de desculpas ofertado pelo
Estado, prejudicando, assim, o processo de reconciliagdo nacional ainda em curso.

12. Por sua vez, acerca do referido Acérddo, a CONJUR do Ministéric da Defesa
exarou o Parecer n® 564/2010/CONJUR/MD, que discorre largamente sobre varias questdes
ligadas ao anistiado politico que ndo dizem respeito & discuss&o constante dos autos, &, no
ponto que interessa ao presente estudo, entende correto o entendimento adotado pelo TCU
no Acérdio n? 1.967/2010 - Plendrio. Destacam-se os seguintes trechos da referida
manifestacdo da CONJUR/MD:

1. Trata-se de solicitagdo encaminhada, via Memorando ne
138/DEAEX/CGU/AGL/2010, de 20 de agosto de 2010 (fl. 3), pela Consultoria-Geral
da Unigo, por seu Departamento de Assuntos Extrajudicials, no sentido de que esta
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa apresente manifestagdo ‘“sobre as
determinaces contidas no Acérddo n°® 1967/2010-TCU-Plenério, exaradoc no
Processo TC 017.239/2008-7, ‘para subsidiar eventual intervengdo desta Advocacia-

Geral da Unido".

et et st 4
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2. A quaestio, apresentada a debate por for¢a de oportuna Representagdo da lavra
do eminente Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas da Unigo,
Dr. Marinus Marsico, versa sobre a competéncia da Egrégia Corte de Contas para
apreciar, para fins de registro, nos termos do art. 71, il da CRFB, e dispositivos
infralegais, os atos de concessdo de anistia politica, no tocante a insiituicdo de
reparaghes econdmicas mensais (beneficios pecuniarios permanentes e transferiveis

em razdo da morte do anistiado), sob o estrito aspecto da legalidade.

7. A apreciagio do teor do v. acérddo permite concluir, sem sombra de dividas, que
este trata de reconhecimento de competéncia da Corte de Contas para atuacdo em
exercicio do controle de legalidade dos atos e procedimentos estabelecidos em
decorréncia da declaragio de anistia politica, apenas isto, em nada se relacionando
com possibilidade de interferéncia nos designios de mérito politico-administrativo
afetado s responsabilidades legais exclusivas da Comisséo de Anistia, para
assessoria, e do Ministro de Estado da Justica, para decisdo, no tocante & apreciagdo
e identificaciio de atos de excegio com motivagdo exclusivamente politica.

20. A Lei n® 10.559/02 possui a inegavel e nobre finalidade de resgatar a divida do
Estado Brasileiro para com os individuos que sofreram, no passado, perseguigSes
e/ou punides decorrentes de atos de excecio com motivagio exclusivamente
politica, mas diga-se: numa dimensdo superior & prevista na legislacdo gque a
antecedeu, notadamente a Lei n® 6.683/79.

21. Neste exato sentido, de ampliacio dos instrumentos de resgate da cidadania e
de reparagio do patrimdnio destes individuos e seus dependentes, é que o legislador
ordinario, ac regulamentar o art. 8° do ADCT, houve por bem estabelecer
expressamente, nos termos do art. 1° da Lei n° 10.559/02 (acima transcrito), ©
Regime Juridice Especial do Anistiado Politico. Note-se! neste caso, & existéncia do
regime ndo advém de defini¢do efou citagdo constante em textos doutrinarios ou no
conjunto jurisprudencial, mas sim de sua inequivoca determinaggo legal. A Lei de
Anistia diz expressamente que existe o regime juridico do anistiado politico e
estabelece cuidadosamente suas regras especificas (que ndo se aplicam a ninguém
mais, sendo aos anistiados politicos), dai se poder dizer que se trata de um regime

juridico especial.

22, Essa especialidade do regime juridico do anistiado politica advém exata e
simplesmente do inconteste fato de que as regras dele constantes se destinam Unica
e exclusivamente aos anistiados politicos (a reger a refacdo juridica que o Estado
Brasileiro estabelece com estes individuos), de forma a permitir a sua diferenciaggo,
no que for necessdrio, a critério do legislador, em relagdo a outros regimes juridicos
comuns {os dos servidores piblicos civis e dos empregados das empresas estatais e
" o dos militares), com objetivo de melhor alcangar os adequados resgate de cidadania

e reparagio de patrimdnio exigidos.

23. “Cumpre entender que os regimes juridicos comuns dos civis e dos militares e ©
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regime juridico especial do anistiado politico ndo podem ser entendidos como
diametralmente opostos, separados, excludentes e estanques. O que ocorre & que o
regime juridico especial do anistiado politico € composto/complementado também
por um conjunto de diversas normas dos regimes comuns, o que é decorréncia
natural e direta do fato de que os anistiados s3o reintegrados aos respectivos 6rgdos
civis e Forcas Militares. Alids, o que se pode dizer é que os regimes sdo,
quantitativamente, quase coincidentes, divergindo apenas e exatamente em razéo
das normas constantes da lef n® 10.559/02 que sd se aplicam aos anfstiados e
podem levar, eventualmente, 3 ndo aplicagdo do regime comum (que a elas sefam
contrérias). Noutras palavras: aplicam-se aos anistiados as normas dlos regimes
Juridicos comuns, quando ndo confiitarem com as normas especials previstas na Lef
de Anistia” (ementa do Parecer n® 204/CONJUR/MD-2009, de 12 de maio de 2009).

26. Disto tudo, ndo ha como ndo identificar (sefa pela previsdo clara e expressa do
art, 1°, seja pefas especificidades atinentes 2 relaggo juridica decorrente da concessdo
da anistia politica): existe sim um regime juridico especial do anistiado politico.

30. Aligs, ndo haveria mesmo como vislumbrar a questdo de modo diferente do
acima explanado (o regime especial do  anistiado politico &
composto/complementado por regras do regime comum dos servidores civis ou dos
militares), diante do singelo fato de que a Lei n® 10.559/02, que s6 possui 22 artigos,

por 6bvio ndo & suficiente, por si apenas, para rege um regime juridico.

31. Disto tudo, verifica-se o pleno acerto da tese do v. acérddo em exame, ja que, se
nio hé na Lei n® 10.559/02 qualquer regra especial que permita afastar (ou dé outro
tratamento) a regra de verificacdo, pela Corte de Contas, dos atos de admissdo de
pessoal, de qualquer natureza, ou de concessdo de aposentadorias, reformas ou
pensbes, entdo estes atos, ainda que decorrentes, como consectarios, do
reconhecimento de mérito de uma anistia politica, devem sim ser apreciados sob o
palio da legalidade para fins de registros. Noutras palavras, se nédo hé regra no
regime juridico especial dos anistiados politicos que excepcione a regra geral, esta

regra geral se aplicara.

13. Para o adequado entendimento e exame da questao, & imperativo que se
adentre no texto do Acérddo ne 1.967/2010 - Plenério, a fim de demonstrar toda a discussao
travada no ambito do TCU. Para tanto, peco licenca para utilizar o resumo ja elaborado pela
Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, constante do PARECER/NS 1278 -
7.11/2010/EF/CONJUR/MP (fls.95/108), da lavra do Advogado da Unido e Coordenador-Geral,
Dr. Emmanuel Felipe Borges Pereira Santos, que diz:

8. A questdo de fundo, de acordo com o relatério do proprio TCU, diz respeito &
natureza juridica daquelas reparagbes mensais, permanentes & continuadas, previstas no
inciso T do dispositivo. De acordo com o texto do Acordaoc:
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O MP/TCU sustenta a tese de gue_esses beneficios tém natureza de aposentadoria
ou _pensao, independentemente do nome que lhes tepha sido atribuido, sejam os
beneficidrios ex-detentores de vinculo com a administragZo piiblica ou nio. Em defesa

dessa compreensgdp, o Parguet menciona os seguintes elementos:

A Lei n. 10.559/2002 instituiu, em favor dos anistiados politicos, uma reparagio
econdmica, de cariter indenizatério, em prestagio dnica ou em prestagdo mensal,
permanente e continuada, "nas condicdes estabelecidas no caput ¢ nos §§ 1° e 5° do arl.
8° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias™ (art. 1°, inciso II);

A reparagio econdmica em forma de prestagio mensal & devida aqueles que
comprovarem vinculos com a atividade laboral, salvo se optarem pela prestacio finica
(art. 5° da Lei);

A referida lei "promoven uma verdadeira insercdo do anistiado politico no regime
juridico dos servidores e empregados da administragdo piblica”, uma vez que o
anistiado recebe os_mesmos direitos e vantagens devidas ao servider pdblico
aposentado (valor da prestacdo ignal ao da remuneragdo que teria_na atividade,
ohservincia do limite remuneratério_do funcionalismo, proibicio de acumular,
entre outros), "tanto assim que a prpria Administragéo os inseriu no Siape"; assim, ©
dever legal de indenizd-los corresponde ao_dever de pagar proventos de

aposentadoria ou pensdo;

"nio devem ser excluidos dessa classificagio os indenizados sem vinculo anterior com a
Administracio; também a esses foram estendidas as vantagens do regime juridico
piiblico, excetuadas apenas aquelas de cunho estritamente pessoal, como o direito a
planos de saide”;

"o motive mais caracteristico da natureza juridica dessas indenizacdes ¢ que elas
nio podem ser acumuladas com pensées ou aposentadorias recebidas pelo mesmo
fundamento"; como ndo h4 norma constitucional que obrigee qualquer cidadéo a abrir
mio de uma aposentadoria ou pensio para ser indenizado pelo Estado, "a tinica
maneira,_juridicamente plausivel, de retirar de alguém o direito de perceber
determinada apesentadoria ou pensdo ¢ por intermédio de uma nova concessdo de
aposentadoria ou pensdo sob wim mesmo fundzmento";

9. O Tribunal de Contas da Unido realkou que a Secretaria de Fiscalizaggo de Pessoal -
SEFIP/TCU considera necessério distinguir a situagio dos anistiados ex-servidores
publicos estatutdrios e militares e a dos beneficidrios sem vincule prévio com a

Administragdo Publica. Vejamos:

7. A primeira situacio envolveria a concessdo de anistia a ex- servidores, civis ou
militares. que tenham sido reintegrados ao_servico ativo_ou passado a_auferir
beneficios previdencigrios & custa do Tesouro. Em tais ¢casos, a anjstia resumir-se-
ia ao restabelecimento do status guo ante do servidor, aperfeicoado. tao-somente,

elo natural desenvolvimento gue teria na carreira caso ndo tivesse sido vitima de
ato de excecdo, Nessa hipdtese, entende ser fora de divida que os respectivos atos de
concesséio de aposentadoria, reforma ou pensdo, ou Suas alteragdes, decorrentes das
deliberagdes da Comissdo de Anistia, encontram-se sujeilos ao registro do TCU. Atos
de concessio dessa espécie tém sido rotineiramente remetidos ao Tribunal, para aferigio
de legalidade, alguns deles, inclusive, lendo scu registro negado, em face de
irregularidades identificadas no deferimento do beneficio (Acérdaos ns. 1.295/2005 e
3.035/2007 - 1* Camara, 209/2003 - 2° Cimara, entre outros). Nao obstante, chama a
atengio para a possibilidade de que alguns 6rgios e entidades estejam,
equivocadamente, deixando de remecté-las ao Tribunal, acreditando que as concessdes
decorrentes de deliberacdes da Comissio de Anistia tenham feigdo distinta. Para
prevenir 2 continuidade ou a reincidéncia desse tipo de omissdo, sugere que o Tribunal
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colha a oportunidade para afirmar, de forma clara e expressa, seu entendimente sobre 2
matéria.

8. Quanto aos beneﬁciqs concedidos a cidaddos sem vinculo anferior com o servico

tiblico, em sentido estrito, seria inaplicivel o art. 71, inciso 111, da Constituicfo.
Arsumenta gue o simples fato de as indenizacdes serem pagas em prestacdes
mensais, permanentes e continuadas pdo lhes refiraria a natureza de indenizacdo.
O beneficio continuaria sendo uma_"reparacdo' (art. 8° 3°, do ADCT
diferentemente do beneficio_pensional, que € uma "garantia de subsisténcia nes
eventos de deenca, invalidez, velhice, acidente em servico, inatividade ou
falecimento” (art. 184, inciso I, da Lei n. 8.112/1990).

10. Quando se reporta aos argumentos levantados pela SEFIP/TCU gue a [evaram
aquelas conclusdes, a Corte faz a seguinte transcri¢do:

Com efeito, as semelhancas entre os contornos da reparacdo econgmica, dados pela
Lei n, 10.559/2002, e 0 RJU nio traduzem nada mais do que a simples vontade do
legislador. Em si mesmas, tais semelhangas ndo conduzem a insergéo de um regime no
outro, nem estabelecem qualquer tipo de confusio entre eles. O mesmo se dd com 6
fato de a Administracdo haver decidido operacionalizar os pagamentos das
indenizacées por meio do Siape - a medida tdo-sG objetivou aproveitar as facilidades e
salvaguardas proporcionadas pelo sistema, amplamente difundido ¢ utilizado no dmbito
do Poder Executivo, para proceder ao desembolso das indenizagSes. Nada, nessa
medida, pode ser entendide como o reconhecimento de uma natureza diversa para

as reparacoes.

Quanto ao argumento de que a impossibilidade de acumular as indenizagbes com
pensGes ou aposentadorias pagas pelos cofres piiblicos configuraria o reconhecimento
ticito de que as préprias indenizagdes seriam, na verdade, elas mesmas, aposentadorias
ou pensdes, permitimo-nos externar compreensio diferente.

H3, por certo, pontos de contato entre a indenizagio paga aos anistiados ¢ 0s proventos
pagos aos aposentados em geral (seja A conta do RGPS, seja a conta do PSSS). Nos
termos dos §8 2° e 3° do art, 8 do ADCT, os beneficios alusivos 3 anistia tém por
propdsito reparar os prejuizos sofridos por agueles que foram impedidos pelo Estado de
exercer atividades laborais remuneradas. Ora, um dos direitos dos trabalhadores em
geral € o direito 3 aposentadoria (art. 7°, inciso XXIV, da CF). Se alguém se v
impedido de trabalhar, por certo tal situagio repercutird negativamente na aquisi¢do de
seu direito & fuiura aposentacho. Assim, evidentemente, a reparacdo _devida aos
anistiados pretende também abarcar os prejuizos a eles impestos na obtencdo de
beneficios previdencidrios. Mas tal reparacdo ndo se reduz a isso. e muito menos se
confunde com o regime de beneficios do Planc de Seguridade Secial do Servidor.

Visto sob essa Gtica, a proibigio de acumular apresenta-se como disposigdo bastante
razodvel: como os beneficios previdencidrios pagos pelo INSS decorrem de
contribuicies associadas a tempo de servigo, € natural que a reparagio econdmica
arbitrada pelo Estado (destinada a compensar atos de excegio que impediram o livre
exercicio de atividade profissional) seja abatida dos rendimentos que © préprio Estado
j4 confere - por tempo de servigo - aos beneficidrios, sob pena de se thes permitir
desfratar uma situacio melhor do que a gue teriam se nsg tivessem sido vitimas de
perseguicdo politica. Além disso, é de se ver gue é dado aos anistiados optar por
forma alternativa de reparacio, a_saber, em parcela finica {art. 5° da Lei n.
10.559/2002), o gue lhes permitiria_continuar 2 perceber outros rendimentos de

cardter continuado a gue eventualmente facam jus.

Por fim, ainda sobre esse ponto, lembramos que a lei de anistia, e em particular sua
disciplina_de reparacdo, tipificam a fipura do contrato de adesdn. Aqueles que nio
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concordam com seus termos sdo livies para buscar instrumentos alternativos para obter
aquilo a que consideram ter direito.

Nada obstante tudo o que se mencionou acima, mesmo que se tenham as indenizacoes
de anistia como espécies tipicas de aposentadorias e pensdes, isso, de per si, ndo
transformaria tais indenizagdes em atos complexos, sujeitos ao registro do TCU. Para
tanto, a lei deveria assim expressamente dispor. Nio ¢ dado a esta Corte transmudar um
ato simples em ato complexo. Aqui, lembramos que as aposentadorias ¢ pensoes pagas
pelo INSS nido se encontram sujeitas ao registro do TCU, a despeito de serem custeadas
com recursos piblices e em tudo se assemelharem, no tocante aos seus propbsitos, &s
aposentadorias estatutdrias. Isso ocorre porque ndo hd dispositivo algum no
ordenamento juridico atribuindo a natureza de atos complexos dqueles beneficios.

=

Nesse ponto, trazemos i colagio recente precedente do Supremo Tribunal Federal
(noticiado no Informativo STF n. 523, de 6 a 10 de outubro de 2008) em que aquela
Corte se deparou com uma Resolugdo, editada por Tribunal de Contas estadual, que
instituin a regra de envio antomitico de c6pia de edital de concorréncia para controle
prévio peramte o Grgdo. Para o STF, uma tal exigéneia "invadiria a competéncia
legislativa distribuida pela Constituigao" (RE 547063/RJ}. A.nds nos parece, com a
devida vénia, que estabelecer a obrigatoriedade de remessa de atos de anistia de
cidadios sern nenhum vinculo com o servigo piiblico para registro do TCU incidiria na
mesma ofensa ao texto constitucional.

Com isso, evidentemente, nio advogamos que tais atos devam ficar ao largo do controle
exercido pelo Tribunal. Ao contririo, como jé frisamos anterijormente, trata-se de
despesa piiblica de elevada monta que deve, sim, ser alvo de permanente fiscalizagéo
desta Corte. Contudo, essa fiscalizagio tem de se dar estritamente dentro do arcabouco
juridico que baliza a atuacio do controle extemno.

De fato, como pondera o Ministério Piiblico, a dimensio dos gastos do erdrio com o
pagamento de indenizagdes a anistiados politicos, combinada com freqiientes dentincias,
amplamente divulgadas pela midia, de possiveis excessos praticados nessa area pelo
Ministério da Justica, mais precisamente por sua Comissio de Anistia, torna - mais que
desejdvel - imperiosa uma acdo coordenada e sistemdtica de contrele por parte do TCU
junto ao érgdo.

11. Instado a se manifestar acerca das afirmagdes da SEFIP/TCU, o Ministério Publico

junto ao Tribunal fez as seguintes ponderagges:

(.) ndo hi como alegar que, ma prética, indenizagbes ndo se confundem com
aposentadorias e pensdes. Na realidade, o dever de indenizar é, muitas vezes, 0 motivo
da concessio de aposentadorias e pensdes. Exemplo relativamente recente dessa
assertiva € a Lei n° 9.255/1996, que concedeu 2 tetraneta de Joaquim José da Silva
Xavier, pensio intransferivel, no valor de duzentos reais, cuja modicidade se coaduna
com o papel histérico representado pelo seu ascendente, o Tiradentes, que combateu a
excessiva carga tributdria imposta pelo Estado. Qutro caso de pagamento de
indenizacbes mediante pensdes € o das vitimas do acidente com o Césio 137, em
Goiénia, Goias (Lei n° 9.425/1996), conferindo pagamentos mensais entre cento e
cingiienta e trezentas Unidades Fiscais de Referéncia (entre R$ 159,61 ¢ R$ 319,23), a
depender da gravidade da exposicdo radiativa.

(=)

Nesse ponto, com vénia 20 pronunciamento da Sefip, ndo hd como o Ministério Piiblico
concordar que a-completa semelhanga entre os vérios direitos e prerrogativas conferidas
pelas Leis 8.112/90 ¢ 10.559/02 (vide novamente o subitem 1.1.2 da Representagdo)
ndo possua relevincia na caracterizagao de suas naturezas juridicas. O fendmeno
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juridico deve ser entendido com base em sua natureza, e ndo no nome que o legislador a
¢le deu ou deixou de dar.

£ dessa forma, ademais, que se deve depreender o fato de os pagamentos com base na
Lei 10.559/2002 serem processados pelo Siape: apenas mais um aspecto da natureza
juridica dessas indenizagdes, certamente 0 menaos relevante da Representago, que por si
s6 ndo chamaria atengio do Ministério Pdblico.

A. respeito da proibigio do acimulo das vantagens da Lei 10.559/2002 com
aposentadorias e pensdes, que vinham sendo pagas a anistiados politicos pelo INSS e
demais entidades piblicas, (...) sem divida estd correta a inferpretacdc da Sefip, no
sentido de que a finalidade da proibicio do acimulo visa a evitar mais de um
pagamento em razio de um inico fato gerador. Acontece que, caso os beneficios
concedidos pela Lei 10.559/2002, referentes a prestagdes mensais, permanenies ¢
continuadas, consistissem apenas em indenizagdes stricto sensu, desprovidas de sua
natureza de aposentadoria ou pensfo, nunca o Estado poderia, sponte prépria, cancelar
beneficios anteriores desse mesmo jaez. Nesse aspecto, a Lei seria inconstitucional,
Veja-se que ndo hi opgio dada a0 anistiado; a partir do primeiro pagamento baseado na
Lei 10.559/2002, a Administragdo deve cancelar a aposentadoria ou pensac anterior,
substituida, na letra da Lei (artigo 19), por um novo regime.

()

Ainda assim, mesmo considerando a existéncia de uma opgio pela parcela dnica,
embora inviivel, ao anistiado que tenha comprovado atividade laboral, isso ndo
significa que a insergio dele, que serd normal, no sistema de ressarcimento por
prestagdes, ¢ que implicard o cancelamento, pelo Estado, de beneficio previdencidrio
anterior, nfo tenha a natureza de uma aposentadoria ou pensio. Demais, ndo € dada
escolha ao anistiado pelo recebimento de indenizagio pelo sistema de prestacdes, em
que sio mantidas as aposentadorias ou pensdes anteriores, apenas deduzidos seus
valores do montante indenizével. Do ponto de vista juridico, caso ndo se considerasse a
natureza desse sistema de prestagbes como aposentadoria ou pensdo, seria aquela a
{inica hip6tese que evitaria a caracteriza¢io de uma espécie de encontro de contas entre
o aposentado ou o pensionista e a Administragdo, em afronta 3 Constituigio, ja que
disso decorreria o cancelamento, pele Estado, de direitos conferidos por lei aos
anistiados.

Finalmente, ainda com vénia 3 unidade técnica, a tipificagio dessas indenizagGes como
contratos de adesdo ndo parece vidvel, O contrato de adesdo, apesar de referido no novo
Cédigo Civil, ¢ realmente definido pela Lei 8.078/90, o Cédigo de Defesa do
Consumidor. Dispée seu artigo 54, entre outros aspectos, que o contraio de adesio
possui suas cldusulas estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou
servigos, sem gue O consumidor possa alterar substancialmente seu conteddo. Ora, os
beneficios da Lei 10.559/2002 constifuem obrigacio ex-lege, e ndo contratual, por parte
da Administragio. Niio hi vontade do lado da Administragdo, inexistem cldusulas
rescisérias, tampouco o anistiado conhece previamente seu montante a receber, ji que
depende de julgamento da Comissdo de Anistia.

Por fim, [quanto A tese de que o ato de deferimento dos beneficios mensais ndo teria
natureza complexa], podem-se reputar esses fltimos argumentos da unidade técnica os
mais relevantes. E justamente por considerar as concessdes por prestaces mensais,
permanentes e continuadas um ato complexo que foi formulada a presente
Representacio. De acordo com o que j& foi de toda forma esmiugado neste processo,
ndo & necessdrio a lei distinguir expressamente qual a categoria juridica a que um
determinado fendmeno pertence para o exercicio de uma competéncia atribuida a drgio
de extragio constitucional. Nio fosse assim, bastaria, por exemplo, uma medida
proviséria criar nova categoria, em tudo semelhante 2 licitagdo, porém com outro nome,
para abstrair dela qualquer tipo de controle jurisdicional.
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Quanto s aposentadorias e pensées do INSS, esse regime ¢ completamente distinto do
estatutirio. No se deve esquecer 2 existéncia de vérios atos legais que conferem
aposentadorias ¢ pensdes a serem pagas com recursos do INSS, o que as pdem fora da
jurisdigio desta Corte. Entretanto, ndo é o caso das prestagies mensais, permanentes ¢
continvadas da Lei 10.559/2002, em tudo semelhantes ao regime estatutdrio, ¢ pagas em
rubrica prépria do orgamento.

12. Acerca da natureza juridica do instituto, em suas razbes de voto o Ministro Relator
consignou o seguinte:

34. A fim de investigar a natureza juridica dos beneficios, retorno 4 sua definigéo,
constante dos arts. 49, 5° ¢ 6°, da Lei n. 10.559/2002. O primeiro dado relevante € o de
que o direito & obtengdo dos beneficios econdmicos néo decorre, necessariamente, da
prestagio de trabatho, visto ser a prestagio (nica devida exatamente aos que ndo

puderem comprovar atividade laboral, ou aos que, tendo direito a parcela mensal,
continuada e permanente, optarem por recebé-la em parcela Gnica.

35, Tais beneficios também nfo apresentam natureza juridica estatutdria, nem mesmo
quando devidos a ex-servidores péblicos anistiados. Isto porque ndo decorrem de
exercicio tegular do cargo ou emprego piblico, mas exclusivamente de ato pretérito da
Administragio Ptblica, praticado & margem do regime estatutdrio, em tegime de
excegio. A comparagio com a remuneragio dos pares e colegas contemporineos do ex-
servidor pfiblico é um mero instrumento para clculo do valor da prestagio mensal,
assim como o é a comparacio com o paradigma do anistiado que exercia atividade
remunerada junto A iniciativa privada. Demais semelhangas com o regime estatutirio,
tal como administragio dos pagamentos por meio do Sistema Siape, sio meramente
acidentais, ditadas pela conveniéncia dos érgdos encarregados do pagamento.

36. Emborz os beneficios econdmicos_em questio ndo pertencam_ao regime
estatutirio e o art. 1° inciso II, da Lei n. 10.559/2002 declare o seu cardter
indenizatério, entendo que as prestacdes mensais e vitalicias t8m natureza de
pensdo. porque sio_inacumuliveis com aposentadoria ou pensdo _de anistiado
politico que viessem sendo pagas pelo INSS e demais entidades piiblicas. Por
diccdo expressa do art. 19 do texto legal, o regime de prestacio mensal,
permanente ¢ continuada previsto ne art. 1° inciso 11, substituiu_os beneficios

anteriormente deferidos aos j4 anistiades politicos, nos termos seguintes:

“"Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensio excepcional relativa aos j&
anistiados politicos, que vem sendo efetuado pelo INSS ¢ demais entidade piblicas,
bem como por empresas, mediante convénios com o referido instituto, serd mantido,
sem solugio de continuidade, até a sua substituigio pelo regime de prestagio mensal,
permanente e continuada instituido por esta Lei, obedecido o que determina o art. 11"

37, Nessa linha de raciocinio, & deveras esclarecedor o argumento do Ministério Piblico
de que se a lei veda o aciimulo da suposta indenizagio com uma aposentadoria ou
pensio, é porque inclui a primeira vantagem na mesma categoria juridica destas iltirnas.
Nio haveria sentido em vedar que um cidadio aposentado recebesse, também,
uma _indenizacie por uma lesdo provocada pelo Estado, seja qual fosse a causa
_geradora desse dano. Se existe a vedacdo de acumulacdo de aposentadoria ou
pensdo com a vapntagem denominada "indenizacao", é porgue esta se equipara a
aquelas como beneficio previdencidrio.

38. Deste modo, a interpretacio sistemdtica do referido diploma legal, especialmente
em face do que dispe o seu art. 19, leva & concluséo de que o beneficio mensal
disciplinado nos artigos 5° e seguintes tem natureza de pensdo, porque inacumulavel
com outros beneficios desse jacz. A prestagdo iinica regulamentada no att. 4° nio tem
natureza pensional, por nio haver, na lei, qualquer dispositivo que a torne incompativel
com a continuidade de beneficios previdencidrios anteriormente deferidos.
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39, Deve-se destacar que outros institutos aproximam a prestagdo mensal permanente e
continuada do regime juridico aplicivel aos servidores piblicos, tais como a limitac¢éo
ao teto remuneratGrio estabelecido no art. 37, XI, da Constituigdo (art. 7°, caput) € a
-incidéncia das regras sobre inacumulabilidade de cargos, fungdes, empregos ou
proventos {art. 7°, § 1°).

40, O _fato_de se tratar de uma pensdo indenizatéria ndo retira a possibilidade de
exame para fins de registro. Destaco as mengdes efetuadas pelo Parquet especializado
de que a remessa desses.atos é cxpressamente prevista no art. 14 da Imstrugio
Normativa TCU n. 55/2007, ¢ de que esta Corte efetua o exame das pensdes especiais,
concedidas fora do regime estatutdrio, com caréter de indenizacio, como é o caso dos
beneficios criados pelas Leis ns. 9.255/1996 (pensdo especial mensal individual
concedida a Liicia de Oliveira Menezes, membro da quinta geragio do Alferes Joaquim
José da Silva Xavier, reajustdvel na mesma data e com os mesmos indices adotados para
o reajustamento das demais pemsGes pagas pelo Tesouro Nacional) e 9.425/1996
(pensdo vitalicia, a titulo de indenizagio especial, as vitimas do acidente com a
substancia radioativa CESIO 137, ocorrido em Goisnia, Estado de Goiés).

4]1. Em sintese, a reparacdo econfmica efefuada mediante prestacio mensal,
permanente e continuada da qual trata o art. 1° YL, da Lei n. 10.559/2002 tem
natureza juridica de pensdo especial, assim como mencionadas na peca inicial
desta Representacdo, e esti sujeita 4 apreciacdo de gue trata o art. 71, Iil, da
Constituicsio Federal, conforme propée o Ministério Publico. A reparagio paga em
prestacdo (inica, embora possa ser objeto do controle externo, na forma dos incisos Il a
IV do citado artigo constitucional, ndo tem cariter de pensdo, ndo se¢ prestando &
apreciacao para fins de registro, até mesmo porque a sua comcessio € exauriente ¢ néo
gera direitos futuros.

13. J4 o Ministro Revisor, quando tratou da natureza juridica dos valores pagos a titulo
de prestacdo mensal continuada, consignou expressamente que a intengdo do fegislador

foi atribuir natureza indenizatéria ao beneficio. Veja-se:

O tratamento tributirio diferenciade_do_beneficio, consistente na isencdo do

imposte sobre a renda, bem demonstra a intencdo do legislador de conferir cariter
indenizat6rio 3 reparacio econdmica em prestacio mensal. Mas, ainda assim,

entendo gue essa modalidade de reparacdo mensal guarda esireita relacio com os
beneficios. previdencidrios, na medida em que € deferida ao segurado do regime geral
ou Aquele que comprova ter pertencido a esse regime, e que substitui o beneficio
aposentadoria e a pensiio dela resultante. A vedacéo de desconto de "contribuigio para ¢
INSS", de outro giro, nfio constitui nma mudanga real, haja vista que, na sistemaética
anterior, também nio incidia contribui¢do para o RGPS sobre o beneficio.

14. Quanto a opinifo da jurisprudéncia acerca da natureza juridica dos valores
mensalmente pagos aos anistiados politicos, o Ministro Revisor foi pontual ao consignar:

Nio localizej, dentre os julgados do Supremo Tribunal Federal, discussdes acerca da
natureza juridica das reparagbes mensais decorrentes da Lei n.° 10.559/2002. Cumpre
mencionar, contudo, a medida cautelar no MS 26544 MC/DF deferida
" monocraticamente pela Min, Carmen Liicia em 12.4.2007, para fins de suspender o
desconto de contribunigio previdenciaria e imposto sobre a renda nas prestagoes mensais
recebidas por anistiado. O fundamento entdo invocado foi a possivel natureza
indenizat6ria da parcela.

Jd a jurisprudénéia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que os

proventos e pensdes pagos em consondncia com a Lei n.® 10.559/2002 possuem
natureza indenizatdria, como se depreende do seguinte julgado:
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"ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. ANISTIA POLITICA. LEI 6.683/1979.
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ISENCAO. ART.
19, § 1°, DO DECRETO 4.857/2002.

1. Hipbtese em que o STF reconheceu a legitimidade passiva da autoridade impetrada,
em Recurso Ordinério.

2. A efetiva retengio de Imposto de Renda e de Contribuigio Previdencidria, impugnada

pelos impetrantes, é comprovada pelos contracheques que instruem a inicial, o que
demonstra o interesse de agir.

3. Ndo hi inconstitucionalidade na Lei 10.559/2002, que, reconhecendo a natureza
indenizatéria dos proventos auferidos pelos anistiados, afastou a incidéncia do
Imposto de Renda e da Contribuicdo Previdencidria. Tampouco se constata vicio
no Decreto 4.897/2003, que se restringiu a regulamentar a lei.

4, No mérito, a Lei 10.559/2002 prevé indenizagio aos anistiados politicos, em’
prestagio dnica (art. 4°), para 0s que ndo possam comprovar vinculo laboral, ou em
prestacio mensal, permariente e continuada (art. 5°), para os demais. Essa indenizagio,
em parcela Ginica ou prestagio mensal, nio se submete & contribuigio previdencidria ¢
ao imposto de renda, conforme art, 9° da Lei 10.559/2002.

5. O art. 19 da Lei 10.559/2002 prevé a substituicio das aposentadorias ¢ pensdes
relativas aos ji anistiados (caso dos impetrantes) pelo regime de prestagdo mensal,
permanente ¢ continuada do art. 5°, "obedecido o que determina o art. 11",

6. Isso porque todos os processos de anistia, mesmo o0s arquivados, deferidos ou néo,
deveriam ter sido remetidos ao Ministério da Justica, nos termos do art. 11 da Lei
10.559/2002, gue poders, a qualquer tempo, aferir as condigdes para substituicdo da
aposentadoria pela prestagio mensal, permanente ¢ continuada.

7. 0 art. 1°, § 1°, do Decreto 4.897/2002 esclareceu que o aposentado tem direito a
isengio do imposto de renda e da contribuigdo previdencidria ainda antes da
substituigdo pelo regime de prestagdo mensal, permanente e continuada previsto no art.
5%da Lei 10.559/2002.

8. Caso a substituigio seja indeferida pelo Ministério da Justiga, "a fonte pagadora
devers efetuar a retengdo retroativa do imposto devido até o total pagamento do valor
pendente, observado o limite de trinta por cento do valor liquido da aposentadoria ou
pensdo” (art. 1% § 2°, do Decreto 4.897/2002).

9, Assim, reconhecida a condigio de anistiado nos termos da Lei 6.683/1979, deve ser
afastada a cobranca da contribuigio previdencidria e do imposto de renda sobre os
proventos de aposentadoria (art. 1° § 1° do Decreto 4.897/2002), ressalvado o dever de
retengdo em caso de posterior indeferimento da substituigo para o regime de prestacao
mensal, permanente e continuada (§ 2° do mesmo dispositivo). Precedentes do STJ.

10. Os processos de anistia politica devem ser transferidos para o Ministério da J ustica, :
nos termos do art. 11 da Lei 10.559/02. Nio tendo sido apresentada justificativa pela -
omissio, determina-se o envio no prazo de noventa dias. '

11. Seguranca concedida.” (MS 11022/DF, rel. Min. Herman Benjamin, 1* Segio,
julgado em 9.12.2009).

15. O Ministro Revisor esclarece, por derradeiro, os pontos convergentes e divergentes

entre sua opinido e as anteriores:
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Creio haver convergéncia entre a minha posicio e a do Ministério Pdblico no tocante ao
tipo de ato concessério que deve ser examinado para fins de registro por esta Corte,
Ambos entendemos que a competéncia do TCU restringe-se ao exame dos beneficios
estatutérios.

Nossa divergéncia cinge-se & natureza juridica da prestagio mensal paga ao anistiado do
setor privado. No sentir do MPTCU, tal bemeficic tem natureza de beneficio
previdencidrio estatutdrio, ao passo que entendo que_esse beneficio tem natureza
mista. de previdencidrio ¢_indenizatério, mas nunca poderd ser definido como
beneficio estatutdrio, pelo simples fato de ser deferido a pessoas estranhas 2
Adminjstragdo Piblica, ndo submetidas ac estatuto do servidor ¢ivil ou do militar.

Do outro lado, hd concordincia entre este revisor & o relator do feito, pois ambos
afastamos a natureza estatutdria das’ prestagdes mensais devidas aos anistiados do setor
privado. A nossa divergéncia refere-se & natureza dos beneficios concedidos 2
servidores e militares federais e & possibilidade juridica de submeter ao registro do TCU
atos outros que nio os beneficios previdencidrios estatutarios.

O relator entende, 2 luz da Lei n.° 10.559/2002, que as reparages mensais pagas a todos
os anistiados possuem a mesma natureza juridica, a saber, pensio ndo-estatutdria (vide
pardgrafo 34 do voto). Segundo o relator, o direito & obtengio do beneficio ndo decorre
do exercicio regular do cargo ou emprego piiblico, mas exclusivamente de ato pretérito
da Administracio Piblica, praticado 2 margem do regime estatutirio.

Dissinto desse entendimento, pois, desde o inicio do processo de abertura politica,
buscou-se assegurar a reintegragio de militares e servidores, seja na atividade ou na
inatividade. Logo, o beneficio a eles concedidos, atualmente chamado de "reparagio
mensal", nada mais é que um novo nomen juris para um beneficio que decorre sim da
anterior ocupagio de cargo piiblico ou posto/graduagao militar e que ndo pode se afastar
do comando contido no caput do art. 8° do ADCT, que condiciona a concesséo de
anistia 3 observéncia dos respectivos regimes juridicos,

Ademais, a_simples classificacdo como "pensdo” ndo diz_muite a. respeito da
patureza juridica_do beneficio. E pecessario classifici-lo_como previdenciirio ou

inder_tizatério, estatutirio ou pdo estatutdrio, para fins de verificar o exercicio da
competéncia deste Tribunal.

Entendo que as prestacées mensais previstas na Lef 0.° 10.559/2002 possuem uma

natureza mista, pois sde ao mesmo tempo beneficio previdenciario e indenizatério.

E nfo vejo nisso nenhuma inconstitucionalidade, pois decorre da sistemdtica introduzida
pela prépria Constituigio Federal, Trata-se de situacdo especialissima, que mereceu

tratamento diferenciade pelo_constituinte e pelo_legislador ordinario. Ndo ha
confundir essa situacdo com a de cidadsos que venham a obfer outras reparacoes

econdmicas do estado em virtude de sua responsabilidade civil.

E de ver que o fato de a Lei n.° 10.559/2002 nfio permitir a acumulagao da reparagio -
mensal com outro beneficio previdencidrio ndo importa prejuizo para o anistiado, a :
quem foi assegurado beneficio sem paralelo com os demais segurados da Previdéncia
Social. Isso, ressalto, nio constitui inovagdo da lei, pois jd vinha ocorrendo desde a
publicagio do Decreto n.° 357/1991 (posteriormente alterado pclo Decreto n.°
611/1992), que regulamentou o art. 150 da Lei n.° 8.213/1991.

A reparagio mensal da Lei n.° 10.559/2002 é beneficio previdencirio/indenizaidrio
estatutirio quando deferida a servidores e militares, por forca do comando contide no § i
8 do ADCT. Quando deferida aos anistiados do setor privado, € beneficio
previdenciério/indenizat6tio ndo estatutério, ainda que arcado diretamente pelo Tesouro
Nacional.
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Por fim, dissinto do nobre relator quando defende, com base na IN 55/2007, que ai€
mesmo as pensdes de natureza puramente indenizatdria estdo sujeitas ao registro do
TCU.

N#o vejo como interpretar de forma ampliativa o comando do inciso IH do art. 71 da CF
no que conceme i apreciacdo das aposentadorias e pensdes (apreciar, para fins de
registro, a legalidade das concessdes de aposentadorias reformas & pensdes) sem atrair
para 0 TCU a competéncia para o exame ¢ registro de todas as concessdes de
aposentadoria e penséo do regime geral.

16. Ao final, o Acorddo foi prolatado nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos estes. autos de Representagdo na qual o Ministério
Piblico junto ac Tribunal de Contas da Uni%o requer que se determine ao Ministério da
Justica a remessa dos processos de concessio de reparagdo econdmica a anistiados
politicos fundamentados no art. 1°, inciso 11, da Lei n. 10.559/2002, sob a forma de
prestagGes mensais, permanentes e continuadas, para que scja exercida a competéncia
conferida ao Tribunal pelo art. 71, inciso III, da Constituicio Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenirio, diante das razdes expostas pelo Relator,

9.1. com fundamento no art. 237, inciso VII, c/c as disposicdes do art. 235, todos do
Regimento Interno/TCU, conhecer da presente Representagio €, no mérito, considerd-la
parcialmente procedente;

9.2, firmar o entendimento de que as concessdes de reparagdes econdmicas concedidas
com recursos do ‘Tesouro Nacional a anistiados politicos efetuadas mediante prestagoes
mensais, continuas e permanentes com base no att. 1° inciso II, da Lei n. 10.559/2002,
estdo sujeitas & apreciagio para fins de registro, nos termos do art. 71, inciso III, da
Constituigio Federal;

9.3. determinar i Secretaria-Geral de Controle Externo que, n0o prazo de 90 (noventa)
dias, elabore estudos e apresente anteprojeto de normative acerca do conteiido, forma,
tramitacio e andlise dos processos referentes as concessoes mencionadas no subitem

9.2,

9.4, dar ciéneia desta deliberagio ao Ministério da Justica, a0 Ministério da Defesa, ac
Ministério do Planejamento, Orgamento € Gestdo e a0 Representante;

9.5. arquivar os presentes autos.

(todos os destaques no original)

14, Vé-se, pois, que o plenario do Tribunal de Contas da Unido, apds intenso
debate, acolheu a posicdo do Ministro-Relator e adotou a tese de que a reparacoés
econdmicas devidas ao anistiado politicos, efetuadas mediante prestagées mensais,
continuas e permanentes, com base no art. 12, inciso H, da Lei n? 10.559/2002, possui
natureza de penséo especial. Em decorréncia deste entendimento, concluiu que as referidas
indenizacdes estdo sujeitas & apreciagdo daquele Tribunal para fins de registre, nos termos
do art. 71, inciso Il!, da Constituicdo Federal.

15. Depreende-se dos autos que ndo existe discussio acerca da natureza
indenizatéria das reparacdes econdmicas. O que se tem neste processo é a discussao sobre
o acerto ou ndo da decisdo do TCU que caracteriza a referida reparacdo econdmica, paga
sob a forma de prestagdc mensal, permanente e continuada, como pensdo especial de
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natureza indenizatdria, e € sobre esta questdo que se debrugara o presente estudo.

16, . Pois bem, a anistia politica tem fundamento constitucional e decorre do art,
82 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias, que dispde:

Art. 82, E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946
até a data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia
de motivacdo exclusivamente politica, por atos de excegdo, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n? 18,
de 15 de dezernbro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12
de setembro de 1969, asseguradas as promocées, ha inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduacio a gue teriam direito se estivessem em servico
ativo, obedecidos o5 prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das
carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos
regimes juridices.

§ 12 - O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros a partir da
promulgacdo da Constituicdo, vedada a remuneracdo de qualquer espécie em
carater retroativo.

§ 22 - Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos
trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que, por
motivos exclusivamente politicos, tenham sido punidos, demitidos ou
compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerclam, bem
como aos que foram impedidos de exercer atividades profissionais em virtude
de pressées ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.

§ 32 - Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade
profissional especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério
da Aerondutica n? S-50-GM5, de 19 de junho de 1964, e n? 5-285-GM5 serd
concedida reparacio de natureza econémica, na forma gue dispuser lej de
iniciativa do Congresso Nacional & a entrar em vigor no prazo de doze meses
a contar da promulgacdo da Constituicdo.

§ 42 - Aos que, por forca de atos institucionais, tenham exercido
gratuitamente mandato eletivo de vereador serdo computados, para efeito de
aposentadoria no servico plblico e previdéncia social, o5 respectivos
perfodos.

§ 52 - A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores
plblicos civis e aos empregados em todos os niveis de governo ou em suas
fundactes, empresas publicas oU empresas mistas sob controle estatal,
exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos por
atividades profissionais interrompidas em. virtude de decisdo de seus
trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei n? 1.632, de 4 de
agosto_de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a
readmissdo dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o disposto
no § 19,

17. ~ Para regulamentar o referido dispositivo constitucional, foi editada a Lei n®
10.559, de 2002, que estabeleceu o regime especial do anistiado politico. Este regime
especial prevé diversos direitos ao anistiado politico, entre eles, 0 da reparacéo econﬁmic‘::x
j4 prevista expressamente no § 32 do art. 8¢ do ADCT, acima transcrito. Com relagdo a
referida repara¢do econdmica, destacam-se os seguintes dispositivos da Lei n® 10.559, de
2002:

Art. 12 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:
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Il - reparacdo econdmica, de carater indenizatério, em prestacdo Unica ou em
prestacdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmissao ou a
promocio na inatividade, nas condigBes estabelecidas no caput e nos §§ 1° e
5% do art. 8° do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias;

CAPITULO Il
DA REPARACAO ECONOMICA DE CARATER INDENIZATORIO

Art. 3° A reparacdo econdmica de que trata o inciso Il do art. 1° desta Lei,
nas condicbes estabelecidas no caput do art. 8° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, correrd a conta do Tesouro Nacional,

§ 1° A reparacio econdmica em prestacdo Unica ndo é acumuldvel com a
reparacio econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada.

§ 2° A reparacio econdmica, nas condicdes estabelecidas no caput do
art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, sera concedida
mediante portaria do Ministro de Estado da )ustica, ap6s parecer favoravel da
Comissao de Anistia de que trata o art. 12 desta Lei.

Secado i

¢

Da Reparagdo Econémica em Prestacdo Unica

CArt. 4° A reparacdo econdmica em prestacio gnica consistird no
pagamento de trinta salarios minimos por ano de punigao e sera devida aos
anistiados politicos que ndo puderem comprovar vinculos com a atividade
laboral. ) ‘

§1° Para o célculo do pagamento mencionado no caput deste artigo,
considera-se como um ano ¢ perfodo inferior a doze meses.

§2° Em nenhuma hipétese o valor da reparagdo econfmica em
prestacdo tnica serd superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Segdo ll
Da Reparacio Econdmica em Prestagdo Mensal, Permanente Continuada

Art. 5° A reparacdo econdmica em prestaco mensal, permanente e
continuada, nos termos do art. 8° do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias, serd assegurada aos anistiados politicos gue comprovarem
vinculos com a atividade laboral, 3 excecio dos que optarem por receber em
prestagdo Unica,

Art. 6° O valor da prestagdo mensal, permanente e continuada, serd
igual ao da remuneracdo que o anistiado politico receberia se na ativa
estivesse, considerada a graduacdo a que teria direito, obedecidos 0s prazos
para promogae previstos nas leis e regulamentos vigentes, e asseguradas as
promocdes ao oficialato, independentemente de requisitos e condigdes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridicos dos
servidores publicos civis e dos militares, e, se necessario, considerando-se 0s
seus paradigmas.

§1° O valor da prestagdo mensal, permanente e continuada, sera
estabelecido conforme os elementos de prova oferecidos pelo requerente,
informacdes de 6rgados oficiais, bem como de fundagbes, empresas publicas
ou privadas, ou empresas mistas sob controle estatal, ordens, sindicatos ou
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congelhos profissionais a que o anistiado politico estava vinculado ao sofrer a
punicdo, podendo ser arbitrade até mesmo com base em pesquisa de
mercado.

§ 2° Para o célculo do valor da prestacdo de que trata este artigo serdo
considerados os direitos e vantagens incorporados a situagdoe juridica da
categoria profissional a que pertencia o anistiado politico, observado o
disposto no § 4° deste artigo.

§ 3° As promocdes asseguradas ao anistiado politico independerdo de
seu tempo de admissdo ou incorporagdo de seu posto ou graduacgdo, sendo
obedecidos os prazos de permanéncia em atividades previstos nas leis e
regulamentos vigentes, vedada a exigéncia de satisfacdo das condicdes
incompativeis com a situagdo pessoal do beneficiario.

§4° Para os efeitos desta Lei, considera-se paradigma a situagdo
funcional de maior fregiiéncia constatada entre os pares ou colegas
contemporaneos do anistiado que apresentavam o mesmo posicionamento
no cargo, emprego ou posto quande da punigéo.

§ 5° Desde que haja manifestacdo do beneficidrio, no prazo de até dois
anos a contar da entrada em vigor desta Lei, sera revisto, pelo drgdo
competente, ne prazo de até seis meses a contar da data do requerimento, ¢
valor da aposentadoria e da pensfo excepcional, relativa ao anistiado
politico, que tenha sido reduzido ou cancelado em virtude de critérios
previdencidrios ou estabelecido por ordens normativas ou de servico do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, respeitado o disposto no art. 7°
desta Lei.

§ 6° Os valores apurados nos termos deste artigo poderdo gerar efeitos
financeiros a partir de 5 de outubro de 1988, considerando-se para infcio da
retroatividade e da prescricdo qliinglienal a data do protocolo da peticao ou
requerimento inicial de anistia, de acordo com os arts. 1° e 4° do Decreto n°
20.910, de 6 de janeiro de 1932,

Art. 7° O valor da prestaciéo mensal, permanente e continuada, nao serd
inferior ao do salario minimo nem superior ao do teto estabelecido no art. 37,
inciso Xl, e § 9° da Constituicao.

§ 1° Se o anistiado politico era, na data da punicéo, comprovadamente
remunerado por mais de uma atividade laboral, ndo eventual, o valor da
prestacdo mensal, permanente e continuada, seréd igual a soma das
remuneracdes a que tinha direito, até o limite estabelecido no caput deste
artigo, obedecidas as regras constitucionais de ndo-acumulacdo de cargos,
fungdes, empregos ou proventos,

§2° Para o calculo da prestagdo mensal de que trata este artigo, sergo
asseguradas, na inatividade, na aposentadoria ou na reserva, as promoces
a0 cargo, emprego, posto ou graduacdo a gue teria direito se estivesse em
servico ativo.

Art. 8° O reajustamento do valor da prestagdo mensal, permanente e
continuada, serd feito guando ocorrer alteragdo na remuneracio que o
anistiado politico estaria recebendo se estivesse em servico ativo,
observadas as disposicdes do art. 8° do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitdrias.

Art. 9° Os valores pagos por anistia néc poderdo ser objeto de
contribuicBo ao INSS, a caixas de assisténcia ou fundos de pensdo ou
previdéncia, nem objeto de ressarcimento por estes de suas
responsabilidades estatutarias.
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Pardgrafo nico. Os valores pagos a titulo de indenizagdo a anistiados
politicos sdo isentos do Imposto de Renda.

................................... Bedbyademsaiasastt it anar

Art. 13. No caso de falecimento do anistiado politico, o direito a
reparagdo econdmica transfere-se aos seus dependentes, observados os
critérios fixados nos regimes juridicos dos servidores civis e militares da
Unido.

Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por
outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacdo de guaisquer
pagamentos ou beneficios ou indenizagde com o mesmo fundamento,
facultando-se a opgéo mais favordvel.

Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensdo excepcional relativa
aos ja anistiados politicos, gue vem sendo efetuado pelo INSS e demais
entidades pablicas, bem como por empresas, mediante convénic com o
referido instituto, ser4 mantido, sem solucdo de continuidade, até a sua
substituicdo pelo regime de prestacdo mensal, permanente e continuada,
instituido por esta Lei, obedecide o que determina o art. 11.

Paragrafe tnice. Os recursos necessarios aoc pagamento das reparagbes
econdmicas de carater indenizatério ter8o rubrica prépria no- Or¢amento
Geral da Unido e serdo determinados pelo Ministério da Justica, com
destinacio especifica para civis (Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo) e militares (Ministério da Defesa).

18. Da leitura dos dispositivos legais acima mencionados, nédo resta divida de
que a referida Lei estabeleceu um regime juridico especial para o anistiado politico e
conferiu, expressamente, o direito de receber reparagdo econdmica de natureza
indenizatéria.

19. Quanto ao reconhecimento da existéncia do regime juridico especial do
anistiado politico, a Advocacia-Geral da Unido, no bojo do PARECER N2 AGU/PBB - 01/2008,
assim ja dispos:

[..]

Convérn também lembrar que o art. 82 do ADCT substituiu o art. 42 da EC
26/85, e que a Lei n2 6.683/79 fol recepcionada pela nova Constituicao, tanto
que seus artigos 29 e 39, § 52, e artigos 42 e 524, foram revogados pela Lei n?

10.559/02, instituindeo-se, assim, um novo (?) regime de direitos do anistiado

politico.
(sem destaque no original)
20. Também sobre o reconhecimento do regime jurfdico especial do anistiado

politico, cabe citar trecho do PARECER N2 564/2010/CONJUR/MD da Consultoria Jur{dica do
Ministério da Defesa (fls. 111/132), que diz:

Il - DO REGIME JURIDICO ESPECIAL DO ANISTIADO POLITICO

20. A Lei n® 10.558/02 possul a inegdvel e nobre finalidade de resgatar a
divida do Estado Brasileiro para com os individuos que sofreram, no passado,
perseguicdes efou punicbes decorrentes de atos de excecdo ¢ motivacao
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exclusivamente polftica, mas diga-se: numa dimensao superior a prevista na
legislacio que a antecedeu, notadamente a Lei n® 6.683/79.

21. Neste exato sentido, de ampliagdo dos instrumentos de resgate da
cidadania e de reparacdo do patrimdnic destes individuos ‘e seus
dependentes, é que o legistador ordinério, ac regulamentar o art. 8° do ADCT,
houve por bem estabelecer expressamente, nos termos do art. 1° da Lei nO
10.559/02, o Regime Jurldico Especial do Anistiado Politico. Note-se: neste
caso, a existéncia do regime ndo advém de definicdo efou citagio constante
em textos doutrindrios ou no conjunto jurisprudencial, mas sim de sua
inequivoca determinagdo legal. A Lei de Anistia diz expressamente que existe
o regime Juridico do -anistiado politico e estabelece cuidadosamente suas
regras especfficas {que ndo se aplicam a ninguém mais, sendo aos anistiades
politicos), dai se poder dizer que se trata de um regime juridico especial.

22, Essa especialidade do regime juridico do anistiado politico advém exata e
simplesmente do inconteste fato de que as regras dele constantes se
destinam tnica e exclusivamente aos anistiados politicos {a reger a relagao
juridica que o Estado Brasileiro estabelece com estes individuos), de forma a
permitir a sua diferenciago, no que for necessario, a critério do legislador,
em relacdo a outros regimes juridicos comuns (os dos servidores publicos
civis e dos empregados das empresas estatais e o dos militares), com
objetivo de melhor alcancar os adequados resgate de cidadania e reparagao
de patrimdnio exigidos.

21. Outro ponto a ser destacado é que a reparacdo econdmica prevista no art.
19, inciso I, da Lei n? 10.559, de 2002, é concedida de forma ampla e indiscriminada,
alcancando servidores publicos civis e militares, empregados da administragdo direta e
indireta, trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais, vereadores e,
inclusive, quem ndo detinha vinculo laboral. Esse mesmo entendimento consta do voto do
Ministro-Relator, cujo trecho transcrevo:

[..1

34. A fim de investigar a natureza juridica dos beneficios, reterno a sua
definicdo, constante dos arts. 49, 52 e 62 da Lei n® 10.559/2002. O primeiro
dado relevante é o de que o direito & obtencdo dos beneficios econfmicos
nio decorre, necessariamente, da prestagdo de trabatho, visto ser a
prestagdo Unica devida exatamente aos que ndoc puderem comprovar
atividade laboral, ou aos que, tendo direito & parcela mensal, continuada e
permanente, optarem por recebé-la em parcela Unica.

22. Vé-se, portanto, que a Lei prevé um regime jurfdico especial para os
anistiados polfticos e néo faz qualquer distincio entre os mesmos. Dentro deste regime
jurfdico especial existe a previséo de apenas uma reparacdo financeira ao anistiado politico,
qual seja, a reparacdo econdmica de natureza indenizatéria, sem levar em conta a sua
relacdo laboral de origem.

23. N3o importa se o anistiado politico” tenha sido servidor publico civi! ou
militar, trabalhador do setor privado, dirigente sindical ou até mesmo gue sequer gjet_lnh:‘a
vinculo empregaticio, reconhecida a condicdo de anistiado politico todos terdo direito a

[y P

indenizacdo pecuniaria, qual seja, & reparagdo econdmica de natureza indenizatdria.

24. A Lei n® 10.559, de 2002, prevé que os anistiados politicos que ndo
puderem comprovar vinculos com a atividade laboral tém direito & reparacdo econdmica de
natureza indenizat6ria em prestacdo dnica (art. 49). & o0s anistiados politicos gque
comprovarem vinculo com a atividade laboral, seja publica ou privada, terdo g direito de
escolher o recebimento em prestacdg tnica ou_em prestacdo mensal, permanente e
continuada {art. 52).
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25. ) Aqui j& se tem uma premissa irrefutdvel: a reparacdo econdmica em
prestacao tnica ou em prestacdo mensal, permanente e continuada, trata de idéntica
indenizagio, portanto, possui a mesma natureza juridica, independentemente de sua forma
de pagamento.

26. Eventual criaco interpretativa no sentido de distinguir a natureza juridica
da referida reparacdo econdmica, exclusivamente em decorréncia de sua forma de
pagamento, é fazer distin¢do onde o legistador ndo o fez, o que vem contrariar principio
basilar de hermenéutica do direito.

27, Na mesma linha de raciocinio, como o anistiado politico com vinculo com a
atividade laboral comprovado detém o direito de opgao de escolher entre uma forma e outra
de pagamento, adotar premissa contraria é admitir que a natureza juridica da indenizagao é
variavel de acordo com a escolha do anistiado polftico. Ou seja, a mesma reparagao
econdmica de natureza indenizatdria, dependendo da forma de pagamento escolhida pelo
anistiado politico, mudaria de natureza juridica.

28. A Unica distincdo efetuada pela Lei em relac&o & reparacdo econdémica de
natureza indenizatéria é quanto 3 sua forma de pagamento: em prestacdo Gnica ou em
prestacio mensal, permanente e continuada. Caso © anistiado politico n8o consiga
comprovar o vinculo com a atividade laboral, recebera em parcela {inica, caso comprove o
vinculo com a atividade laboral, seja trabalhador do setor piiblico ou do setor privado, terd o
direito de escolher entre as duas formas de pagamento previstas na lei para percepcao da
reparacio econbmica de natureza indenizatéria, em prestagao Unica ou em prestagao
mensal, permanente e continuada.

29, Portanto, nio hd como dizer que a reparagdo econbmica de nhatureza
indenizatéria concedida ao servidor piblico seja diferente daquela concedida ao trabalhador
da iniciativa privada, ou daquela concedida a quem ndc era trabalhador. Todas sao
indenizagdes devidas pelo Estado aos anistiados, pelos danos causados aguelas pessoas em
razio de perseguicdo politica.

30. Conforme entendimento ja adotado pelo Supremo Tribunal Federal no bojo
da ADI n® 2.639/PR, a reparacdo econdmica de natureza indenizatdria constitui uma
compensacio financeira das vitimas de atos de excecdo, decorrente do reconhecimento de
uma responsabilidade civil extraordindria do Estado quanto aos atos politicos do passado.
Segue transcrigdo da ementa:

CONSTITUCIONAL. ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAD DO PARANA (EC 14/2001). INDENIZACAC POR ATOS DE
EXCECAO. TERCEIROS DE BOA-FE. ARTS. 82 E 92 DO ADCT. 1. A anistia
referida nos arts. 8% e 92 do ADCT foi prevista em beneficio daqueles que
foram vitimas de atos de "excecdo, institucionais ou complementares" que,
de alguma forma, sofreram prejuizos em suas atividades profissionais, em
seus direitos ou por motivos politicos, mesmo que trabalhadores da iniciativa
privada, dirigentes e representantes sindicais. 2. A anistia dos arts. 82 e 92 do
ADCT tem indole politico-institucional e, por essa mesma natureza, sua
competéncia de concessdo legislativa & exclusiva do poder constituinte
origindrio federal. Isso porgue, muito embora seja previsde importante do
ponto de vista da compensacao financeira das vitimas de atos de excegdo,
constitui-se também na aceitacdo excepcional de uma responsabilidade civil
extraordinadria do Estado, quanto aos atos polfticos do passado, 3. Essa
repercussao politica e financeira quando da concessdo de anistia reveste o
ato de absoluta excepcionalidade e, por isso, néo ¢ possivel que norma

constitucional estadual amplie tal beneficio. ADI que se julga procedente.
{AD! n2 2.639/PR, Tribunal pleno, Min. Rel. Neison Jobim, D) de 04/08/2006}
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31. Assim, tanto a reparagdo econdmica em prestacao tnica, gquanto a
reparacado econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada, constituem uma
indenizacdo especial e excepcionalissima, de indole politico-institucional, decorrente de
comando constitucional préprio, em que se reconhece a responsabilidade do Estado pela
pratica de atos de excecéo.

32. Com relacdo & forma de pagamento em prestagao mensal, permanente e
continuado, por ser de definicdo e operacionalizagao mais complexa do que o pagamento
em prestagdo Gnica, e pela prolongac¢ao da relagéo jurfdica no tempo, a Lei n¢ 10.559, de
2002, disciplinou os parametros e elementos que compde o calculo (art. 69, caput, § 29, § 39,
§ 4°: art. 72, § 19, § 29), os meios de provas para definicdo do valor (art. 62, § 19), o piso e

teto da prestacdo mensal (art. 79), a forma de reajuste (art. 89), o direito de revis&o (art.
11).

33. Como se sabe, 0 regime juridico do anistiado politico instituido pela Lei n® I
10.559, de 2002, n3o esgota todas as rela¢des juridicas existentes entre o anistiado politice . .,

e Unido, mas estabelece as regras principais, necessarias e suficientes para definir sua
exist&ncia e sua autonomia.

34. O simples fato da Lei n2 10.559, de 2002, nao disciplinar, na integra, todos
os procedimentos e pormenores da relagéo jurfdica entre o anistiado politico e a Unido, e
utilizar-se, de forma complementar, de regras constantes dos regimes jurfdicos dos
servidores civis e militares da Unido, ndo tem o conddo de transformar a reparagao
econdmica - pagavel sob a forma de prestacdo mensal, permanente e continuada em
aposentadoria ou pensdo estatutéria. Nessa mesma linha, tem-se o voto do Ministro-Relator:

[...]

Tais beneficios também ndo apresentam natureza Jurfdica estatutaria, nem
mesmo quando devidos a ex-servidores publicos anistiados. Ista porque ndo
decorrem de exercicio regular do carge ou emprego piblico, mas

exclusivamente de ato pretérito da Administracdo Publica, praticade a
margem do regime estatutario, em regime de excegdo. A comparagac com a
remuneracio dos pares e colegas contempordneos do ex-servidor piblico &
mero instrumento para célcule do valor da prestagdo mensal, assim coma o é
a comparacioc com o paradigma do anistiado que exercia atividade
remunerada junto 3 iniciativa privada. Demais semelhangas com o regime
estatutdrio, tal como administra¢do dos pagamentss por meio do Sistema
Siape, sac meramente acidentais, ditadas pela conveniéncia dos Grgdos

encarregados do pagamento.

35. Se assim nao fosse, ndo haveria razdo para a Lei n? 10.559, de 2002, dizer
que o direito a reparacéo econdmica & transferivel aos dependentes no caso de falecimento
do anistiado politico, ja que tem natureza juridica de aposentadoria ou pensdo estatutaria.

36. E justamente o contrario, por nao possuir natureza juridica de
aposentadoria e penséo estatutaria é que ha necessidade da Lei n? 10.559, de 2002, prevé
que tal direito é transferfvel aos dependentes.

37. De tudo o que fora exposto acima, permite concluir que a reparacao
econdmica de natureza indenizatéria, que decorre de responsabilidade extraordindria do
Estado, de indole politico institucional, nao pertence e nem se equipara aos beneficios
previstos no regime geral de previdéncia social e nem ao regime previdenciario estatutério
do servidor pUblico civil e militar.

38. Outrossim, a reparagdo econdmica de natureza indenizatéria também nao
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se equ:_para.és pensdes especiais conferidas por leis especificas, haja vista que estas sa
concedidas isoladamente e em beneficio de pessoas determinadas. Além do mals, em se
tratando de um beneficio de pensdo (seja estatutaria, previdencidria, alimenticia ou
especial), este ndo pode ser transferido aos dependentes, diferentemente do que ocorre
com a reparacdo econdmica que é transferivel aos dependentes {art. 13 da Lei n?
10.559/2002).

39. O beneficio de pensdo, seja estatutdria, previdencidria, alimenticia ou
especial, tem duas caracteristicas principais: a) é devida aos dependentes, com exclusdo do
titular do direito principal; b) finaliza no momento da morte do beneficiario, sem
possibilidade de transferéncia. Essas caracteristicas ndo se encontram presentes na
reparacdo econdmica devida ao anistiado politico que, ao contrario, € devida também ao
titular do direito e & transferivel aos seus dependentes. Desta forma, o enguadramento da
-reparacdo econdmica de natureza indenizatéria como pensdo especial € juridicamente
inadequada.

40. A reparacio econdmica de natureza indenizatéria, seja em prestacdo dnica
ou em prestacdo mensal, permanente e continuada, constitui uma indenizagdo pecuniaria
excepcional, prevista constitucionalmente, pertencente ao regime juridico especial do
anistiado politico estabelecido pela Lei n2 10.559, de 2002.

41. Cuida-se de indenizacdo prépria e especifica que ndo se confunde com as
pensdes especiais de natureza indenizatéria conferidas individualmente por leis especiais,
haja vista que se inserem num regime juridico especial estabelecido por lei, com
caracteristicas e procedimentos préprios e especiais.

42, No que se refere ac Ac6rddo n2 1.967/2010 - Plenario, a principal razdo gue
levou o Tribunal de Contas da Unido a concluir que a prestagdo mensal, permanente e
continuada devida ao anistiado politico possui natureza de pens&o especial, consiste no fato

de que aquele regime de pagamento é inacumuldvel com aposentadoria ou pensdo de

anistiado politico que vinham sendo pagas pelo INSS e demais entidades ptblicas, por for¢a
do disposto no art. 19 da Lei n? 10.559, de 2002. Transcrevo trecho do vote do Ministro-
Relator que bem demonstra a tese:

[..}

36. Embora os beneficlos econémicos em questdo nao pertencam ao regime
estatutério e o art. 12, inciso 1l, da Lei n. 10.559/2002 declare o seu carater
indenizatério, entendo que as prestagbes mensais e vitalicias tém natureza
de pens3o, porgue sdo inacumutdveis com aposentadoria ou penséo de
anistiado politico que viessem sendo pagas pelo INSS e demais entidades
plblicas. Por dicgao expressa do art. 19 do texto legal, o regime de prestagao
mensal, permanente e continuada previsto no art. 12, inclso I, substituiu os
beneficios anteriormente deferidos aos ja anistiados politicos, nos termos
seguintes:

"Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensac excepcional
relativa aos ja anistiados politicos, que vem sendo efetuado pelo IN55 e
demais entidade piblicas, bem como por empresas, mediante
convénios com o referido instituto, sera mantido, sem solugdo de
continuidade, até a sua substituicdo pele regime de prestagido mensal,
permanente e continuada instituido por esta Lei, cbedecido o que
determina o art. 11."

37. Nessa linha de raciocinio, é deveras esclarecedor o argumento do
Ministério Pablico de que se a lei veda o acimulo da suposta indenizacdo com
uma aposentadoria ou pensdo, é porque inclui a primeira vantagem na
mesma categoria juridica destas Oitimas. Nao haveria sentido em vedar que
um cidadio aposentado recebesse, também, uma indenizacio por uma leséo
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provocada pelo Estado, sefa qual fosse a causa geradora desse dano. Se

existe a vedacio de acumulagdo de aposentadoria ou pens&o com a
vantagem denominada "indenizacio", € porque esta se equipara a aquelas
como beneficio previdencidrio.

38. Deste modo, a interpretacdo sistematica do referido diploma legal,
especialmente em face do que dispde o seu art. 19, leva & conclusdo de que
o beneficio mensal disciplinado nos artigos 5 & seguintes tem natureza de
pensio, porque inacumulavel com outros beneficios desse jaez. A prestagao
dnica regulamentada no art. 42 ndo tem natureza pensional, por nao haver,
na lei, qualquer dispositivo que a torne incompativel com a continuidade de
beneficios previdencidrios anteriormente deferidos.

............. P T TS T L R LR LR LT T R PP L ]

41. Em sintese, a reparagio econdmica efetuada mediante prestacado mensal,
permanente e continuada da qual trata o art. 12, l, da Lein. 10.559/2002 tem
natureza jurfdica de pensdo especial, assim como mencionadas na peca
inicial desta Representacdo, e esté sujeita & apreciacdo de que trata o art. 71,
Ill, da Constituicio Federal, conforme propde o Ministério Pablico. A reparacdo
paga em prestacio Gnica, embora possa ser objeto do controle externo, na
forma dos incisos Il a IV do citado artigo constitucional, ndo tem cardter de
pensdo, ndo se prestando & apreciagio para fins de registro, até mesmo
porgue a sua concessio é exauriente e ndo gera direitos futuros.

43. Neste ponto, cabe esclarecer que o que proibe a percepcdo cumulativa da
reparacio econdmica de natureza indenizatéria com aposentadorias e pensbes excepcionais
pagas pelo INSS e demais entidades piblicas é o disposto no art. 16 da Lei n2 10,559, de
2002, que estabelece:

Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por outras
normas legais ou constitucionais, vedada a acumulac¢do de quaisquer
pagamentos ou beneficios ou indenizacdo com o mesmo fundamento,
facultando-se a opcao mais favoravel.

44. Portanto, 0 que se proibe é o bis in idem, ou seja, o duplo pagamento pelo
mesmo fundamento, independentemente da origem e da natureza jurfdica do pagamento,
do beneficio ou da indenizacio existente no passado ou no futuro.

45, Em razio desta proibicio de duplicidade de pagamento pelo mesmo
fundamento prevista no art. 16 da Lei n2 10.559, de 2002, & que o art. 19 da referida Lei
prevé a substituicdo do pagamento de aposentadoria ou pensao excepcional pagas pelo
INSS ou demais entidades publicas pela reparagdo econdmica em prestacdo mensal,
permanente e continuada, guando o anistiado politico ingressar no seu regime juridico
especial.

46. O que se tem no art. 19 da Lei n? 10.559, de 2002, é a previsdac de
substituicdo de regime juridico, onde o anistiado politico deixa, por sua prépria opgao, 0
regime de previdéncia social e transfere-se para 0 regime jurfdico especial nela instituido,
especialmente quanto ao beneficio de aposentadoria ou penséo excepcional de anistiado.
Nao ha exigéncia de renlncia ao direito previdenciario anteriormente recebido, como vem
entendendo o TCU, 0 que existe é a proibigdo de duplicidade de pagamento pelo mesmo
fundamento.

47. Neste ponto, destaca-se trecho da Informagao n? 287/2010/CCJ/CGJUD.I/CJ
que trata da proibicdo do duplo pagamento com o mesmo fundamento constante na Lei n®
10.559, de 2002:
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18. Rechagando o entendimento do MPTCU de que a natureza de pensdo da
reparacio econdmica estaria caracterizada pela sua inacumulatividade com a
aposentadoria ou pensdo de anistiado politico pagas pelo INSS, sendo
inconstitucional norma gque condicionasse © pagamento de verba
indenizatéria & rendncia de beneficio previdencidrio, esclarece o ilustre
revisor que nao se trata de rentncia a um beneficio previdencidrio stricto
sensy, mas sim da substituicdo de um beneficio especial por outre ainda mais
vantajoso.

19. £ que o fundamento para a substituicdo da penséo excepcionai paga pelo
INSS pelo regime de prestagio mensal, permanente e continuada prevista no
art. 19 da Lei n2 10.559/2002 nio reside n& impossibilidade de se condicionar
o pagamento de verba indenizatéria & rendncia de beneficio previdenciério,
conforme quer fazer parecer o Ministério Pdblico.

20. Na verdade, o fundamento para tal substituico estd no art. 16 da mesma
Lei, o qual prevé que:

Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por
outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacdo de
guaisquer pagamentos ou beneficios ou indenjzacdo com 0 _mMesmo
fundamento, facultando-se a opcdo maris favordvel. [ grifamos]

21. O que a lei veda é a acumulacdo de beneficios ou indeniza¢doc com o
mesmo fundamento, o que nada tem a ver com a alegada impossibilidade de
se condicionar o pagamento de verba indenizatéria & renincia de beneficio
previdenciario.

22. Foi no intuito de se evitar o pagamento de beneficios com o mesmo
fundamento que o art. 19 da Lei n? 10.559/2002 estabeleceu a substituicdo
do regime institufdo pela legislacGo antertor (Lei n® 8.213/1991), por outro
regime ainda mais vantajoso, em inconteste coeréncia com o que determina
o art. 16 da mesma lei. ‘

23. Nesse ponto, assiste razdo & Sefip ao argumentar que “a proibicdo de
acumular apresenta-se como disposicdo bastante razodvel: como o0s
beneficios previdencidrios pagos pelo INSS decorrem de contribuic6es
associadas a tempo de servico, é natural que a reparagéo econémica
arbitrada pelo Estado (destinada a compensar altos de excegdo que
impediram o livre exercicio de atividade profissional) seja abatida dos
rendimentos que o prdprio Estado ji confere — por tempo de servico — aos
beneficidrios, sob pena de se lhes permitir desfrutar uma situa cdo melhor do
que a que teriam se ndo tivessem sido vitimas de perseguicdo politica”.

24. Portanto, mostra-se totalmente insubsistente o principal argumento
utilizado pelo MPTCU, e acolhido pelo Ministro Relator, para sustentar a tese
de que a reparacdo econdmica em prestagdo mensal, permanente e
continuada teria natureza juridica de aposentadoria ou penséo, o que atrairia
a competéncia do TCU para registro das respectivas concessbes.

48, N3o se tem na Lei n? 10.559, de 2002, a vedagéo de acumular a reparagao

econdmica de natureza indenizatéria com as aposentadorias e pensdes previstas no regime:

geral de previdéncia social & nem nos regimes estatutdrios dos servidores publicos e
militares. O que existe é a vedagdo de acumular a reparagéo econdmica de natureza
indenizatéria com qualquer outro pagamento ou beneficio ou indenizacdo, que tenha ©
mesmo fundamento dela. .

49, Pelo contrario, a Lei em referéncia prevé, como regra geral, a acumulagao
dos direitos contido no regime jurfdico especial do anistiado politico com os outros direitos
previstos em outras normas legais ou constitucionais, prevendo apenas uma UOnica
excepcionalidade: proibe a acumulagdo com o0s pagamentos ou os beneficios ou as
indenizacBes que tenham o mesmo fundamento. £, mesmo nesta hipbtese, assegura ao
anistiado politico o direito de opgéo pelo pagamento mais favoravel {art. 16).
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50. A previsdo de acumulacdo dos direitos constantes do regime jurfdico
especial do anistiado polftico com outros direitos previstos em outras normas légais e
constitucionais revela a sua autonomia em relacdo a outros regimes juridicos existentes.
Portanto, a tentativa de enquadrar a reparacdo econdmica mensal, permanente e
continuada, como pensdo especial, apenas para submeté-la ao sistema/controle de registro
ex:a{_cido pelo TCU, nega a prépria existéncia do regime jurfdico especial do anistiado
politico.

51. Por conseguinte, apresenta-se equivocada a tese acolhida pelo Tribunal de
Contas da Unido de que o direito & reparacdo econdémica em prestagdo mensal, permanente
e continuada, previsto no art. 12, inciso 1l, da Lei n? 10.559, de 2002, esta condicionada a
renfincia de beneficio previdenciario.

>

52. Com relacdo & substituicdo da aposentadoria ou pensdo excepcional de
anistiado politico paga pelo INSS pela reparacdo econOmica em prestacdo mensal,
permanente e continuada, esta somente ocorrerd por iniciativa e opgao do anistiado
politico. Ndo ha imposicio legal para a substituicdo, como alegado equivocadamente pelo
I\bflinis]ffé{io Piblico junto ao TCU. O anistiado politico tem direito de escother entre um e outro
eneficio.

53. Sobre o tema, destaco trecho constante das Informagdes n. AGU/CC-
02/2009, elaboradas pela Consultora da Unido, Dra. Célia Maria Cavalcante, apresentadas
na ADPF n¢ 158, citada na NOTA DECOR/CGU/AGU N. 296/2009 - PGO:

£..]

42. Com efeito, ao ser deferida a declaracdo de anistia poiftica, com fulcro na
Lei n. 10.559/02, ocorre, para 0 anistiado politico, a SUBSTITUICAO DO
REGIME, de modo que os anistiados paliticos (militares ou civis) passam a
Integrar este novo regime juridico (que € diverso daquele ao qual pertenciam
antes da declaragéo de anistia), dotade de regras préprias. Como nao poderia
deixar de ser, em razio da finalidade reparatéria da lei, este novo regime, em
seu conjunto, é considerado mais benéfico para os anistiados politicos.
Quanto aos militares, nio s6 para 0s que foram exclufdos dos quadros das
Forcas, como também, para 0S que permaneceram no servico militar,
podendo-se citar, como exemplo, dentre outros direitos, a isencao do Imposto
de Renda.

43, Importante perscrutar sobre a obrigatoriedade e alcance dos efeitos da
substituicdo de regime, tal qual implementada peta Lei nO 10.559/02, se
impositiva ou facultativa, se restrita, quanto a alguns de seus pontos (a
determinadas classes de anistiados), ou ampla e irrestrita.

44. Por previsao legal, tem-se que essa substituicao de regime nao é imposta
aos interessados, ao contrario, depende de sua iniciativa, por intermédio de
requerimento proprio enderecado ao érgdo especiaimente criado para
examina-lo, a Comissdo de Anistia (art. 12 da Lei de Anistia). Noutra palavras,
ndo se pode impor, aqueles gue eventualmente tenham sofrido atos de
excecao, a substituicio do regime, ou seja, trata-se de faculdade que Ihes é
conferida pelo ordenamento juridice. Definitivamente, ndo existe declaracao
de anistia ex ojjicio.

54, Assim, como dito acima, o que demanda a cessacdo da aposentadoria e
pensdo excepcional de anistiado paga pelo INSS e demais entidades publicas é o fato de

possuir ¢ mesmo fundamento da concessio da reparacdo econdmica de natureza s

indenizatéria, e ndo por pertencer a mesma categoria juridica ou possuir a mesma natureza
juridica. Neste mesmo sentido, destaca-se trecho do voto do Ministro-Revisor que diz:

i..]
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Entende o douto parguet que seria Inconstitucional a norma que
condicionasse o pagamento de verba indenizatéria de rendncia a beneficio
previdenciario.

Ocorre gque ndo se trata de rendncia a um beneficio previdenciario
stricto sensu, mas sim a substituicdo de um beneficio especial por outro
ainda mais vantajoso, o0 que estd em consonancia com o art. 16 da norma:

“Art, 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos
por outras normas legais ou constitucionais, vedada a acumulagdo
de quaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizagdo com o
mesmo fundamento, facultando-se a opgdo mais favoravel.”

Entendo, dessarte, que a concessao de anistia, nos moldes adotados

pelos art. 82 do ADCT, estd intrinsecamente vinculada & necessidade de
reparagio daqueles vitimados pelo regime de excegao.

55. Também se revela equivocada a conclusdo do Tribunal de Contas da Uniao,
aclma citada, de que ndo existe dispositivo na Lei n? 10.559, de 2002, que torne a
reparacio econdmica em prestacdo Gnica incompativel com a continuidade de beneficios
previdenciarios e, por esta razdo, teria natureza distinta da reparacéao econdmica em
prestacdo mensal, permanente e continuada.

56. lsto porque a regra do art. 16 da Lei n? 10.559, de 2002, alcanga a
reparacdo econdmica em prestacdo UGnica e, portanto, proifbe o seu pagamento
cumulativamente com as aposentadorias e pensdes excepcionais de anistiado que vinham
sendo pagas pelo INSS e demais entidades pdblicas, haja vista que possuem o mesmo
fundamento, cabendo ao anistiado politico escolher entre um e gutro.

57. Na presente hipétese, optando o anistiado politico pela reparagao
econdmica em prestacdo Unica, deverd cessar o pagamento da aposentadoria ou pensao
excepcional de anistiado que vem sendo paga pelo INSS, da mesma forma que ocorre com a
reparacio econdmica em prestagdo mensal, permanente e continuada, pois o que é vedado
é o duplo pagamento pelo mesmo fundamento ao anistiado politico.

58. Neste passo, seguindo a linha de raciocinio adotada pelo TCU de que a
reparacdo econdmica em prestacédo mensal, permanente e continuada deve ser considerada
pensfo especial, porque inacumulavel com a aposentadoria ou pensdo excepcional de
anistiado pagas pelo INSS, da mesma forma a reparacao econbmica em prestacdo Unica
também deveria ser considerada pens3o especial, porgue também é inacumulavel com 0
referido beneficio pago pela previdéncia social, por forca do disposto no art. 16 da Lei n®

10.559, de 2002.

59. Ao adotar entendimento de que a reparagdo econdmica em prestacdo
mensal, permanente e continuada, constitui uma pensao especial, © TCU, na verdade,
assume o papel do legislador e confere a referida indenizacdo natureza distinta daquela
prevista na propria lei.

60. Cabe aqui esclarecer que a reparagdo econdmica indenizatdria prevista na
Lei n® 10.559, de 2002, seja ela em prestagdo Unica ou em prestagao mensal, ndo impede a
percepcio de aposentadoria e pensdo comum do regime geral de previdéncia social, porgue
possuem naturezas jurfdicas distintas. Nestes casos, haverd percepgdo cumulativa sem
qualquer ofensa a legislagdo vigente.

61. Da mesma forma, o servidor civil ou militar anistiado que tenha uma
aposentadoria comum por idade, invalidez ou por tempo de contribuicdo do regime préprio
de previdéncia, também terd direito & percepcao cumulativa da reparagdo econémica de
natureza indenizatéria prevista na Lei n? 10.559, de 2002, pelo fato de possuirem

s

fundamentos distintos. O primeiro é decorrente da relagao previdencidria, o segundo
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constitui uma indenizacdo. Neste caso, a percepcio cumulativa também é assegurada.

62, Apenas nos casos de aposentadoria ou pensd@o excepcional de anistiado
politico, que constitui beneficio excepcional, que carrega um forte contelGdo indenizatério, é
que ndo pode ser acumulado com a reparagdo econdmica indenizatdria prevista na Lei n®
10i.559, de 2002, pelo fato de possuirem o mesmo fundamento, qual seja, a perseguigdo
politica.

63. Sobre o contetido indenizatério da aposentadoria ou penséo excepcional de
anistiado politico, destaca-se trecho do PARECER N2 AGU/PBB-01/2008, que diz:

[..]

26. Como viste, os julgados sdo reiterados e trazem em si, sinteticamente, os
seguintes fundamentos:

- as importancias decorrentes das anistias anteriores, recebidas a titule de
proventos ou pensées, tém natureza indenizatéria tal como as prestacoes de
gue trata a Lei n? 10.559/02;

.................... O T L L L L L L L T L T R R R R LR R ]

27. Quanto & natureza indenizatéria da aposentadoria percebida pelo
anistiado politico, vale, ainda, conferir o seguinte julgado, colhido da
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 22 Regido:

{..) 1. Tem natureza indenizatéria a aposentadoria excepcional de
anistiado, auferida pelo Apelante, de [ndole diversa dos demais
beneficios previdenciarios existentes na legislacéo patria.

2. Em vista de sua natureza, tal verba ndo representa acréscimo
patrimonial ndo ensejande a incidéncia do art. 43 do Cdédigo
Tributdrio Nacional.

3, Expressa previsdo legal no senfido de estar a verba em questdo
isenta de Imposto de renda, consoante diccio do art. 9% da Let n?
10.559/2002.

4, Precedentes das Cortes Regionais.

(..)

(TRF 22 Regido - MS n? 2002.51.01.005382-2, Des. Rel. Rogério
. Vieira de Carvalho — Acdrddo de 13.08.03)

28. Em seu voto, o Desembargador relator do acérdédo acima citado, enfatizou
que o beneffcio em escopo - a aposentadoria especial do anistiado polftico -
teve o fito de “reparar periodo de marginalizagdo e sofrimento a que muitos
foram compelidos, por motivacdo de natureza exclusivamente politica”,
salientando a inequivoca vocacdo indenizatéria do beneficio.

64, Assim, demonstrado acima que a reparagdo econdmica de natureza
indenizatéria, seja em prestacdo Unica ou em prestacdo mensal, permanente e continuada,
ndo constituem pens&o especial, mas sim indenizagéo strictu sensu, resta esclarecer que as
mesmas nao se submetem a registro perante o Tribunal de Contas da Uniao.

65. A Constituicdo Federal, neste particular, define com clareza a competéncia
do Tribunal de Contas da Unido:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissio de
pessoal, a quélquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissée, bem como a das
concassées de aposentadorias, reformas e pensies, ressalvadas as melhorias
posteriores que nio alterem o fundamento legal do ato concessério;

66. De frente com o dispositivo acima, percebe-se que ndo € competéncia do
TCU registrar indenizagdes concedidas pelo Estado. O referido dispositivo deixa claro que o
registro possui relacio com aposentadoria advinda do exercfcio de cargo piblico, ndo de
compensacdes financeiras decorrentes de outros fundamentos que ndo o vinculo
administrativo com a Administragdo Pdblica.

67. Sobre a questdo, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido editou a
Resolucdo/TCU n? 206, de 24 de outubro de 2007, que estabeleceu procedimentos para
exame, apreciagio e registro dos atos de admissdo de pessoal e de concessao de
aposentadoria, proventos e pensio, na qual elencou taxativamente os atos que sdo sujeitos
a registro perante aquele Tribunal, in verbis:

Art. 22 O Tribunal apreciara, para fins de registro, a legalidade dos seguintes
atos:

1 - admissao de pessbai;

Il - concessao de aposentadoria;

Hl - concessao de pensdo civil;

I/ - concessdo de pensdo especial a ex-combatente;

V - concessdo de reforma;

VI - concessao de pensdo militar;

Vii - alteracdo do fundamento legal do ato concessodrio.

68. Vé-se, portanto, que o préprio Tribunal de Contas da Unigo ja definiu, por
Resolucdo, no final de 2007, cinco anos apds a edicho da Lei n® 10.559, de 2002, os atos
sujeitos a registro perante aquele Tribunal, e excluiu deste mecanismo de fiscalizagéo,
acertadamente, a reparagdo econdmica de natureza indenizatéria prevista no regime
juridico especial do anistiado politico.

69. Ao que se sabe, ndo é dado ao TCU, por meio de interpretacdo do texto
constitucional, ampliar o seu alcance ou transformar um ato simples em ato complexo,
como ocorre no Acérddo n? 1,.967/2010 — Plenério.

70. Assim, considerando que a legislagdo gque institui a reparagao econbmica
em prestacdo mensal, permanente e continuada, prevé que 0s atos necessarios a sua
concessio esgotam-se em apenas um drgdo especifico, ndo pode, por equivocada
interpretacio extensiva, ser entendida e transformada em ato complexo para demandar
registro no &mbito do Tribunal de Contas da Unido.

71. Eventual entendimento contrario levaria ao absurdo de que_toda e qualguer
concessio de indenizacdo pelo Estado Brasileiro, paga em forma de prestacao mensal, deve
ser submetida & apreciacdo daquele Tribunal para fins de registro.
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72, Quanto a autuagdo de Tribunais de Contas nos limites de suas
competéncias, convém destacar a posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n2 547.063/R}?, no sentido de que a ampliacdo de competéncias da Corte
de Contas por ato normative do préprio tribunal & ilegal e irregular. Segue ementa:

Tribunal de Contas estadual. Controle prévio de licitagbes. Competéncia
privativa da Unido (art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal). Legislacio Federal
e estadual compativeis. Exigéncia indevida feita por ato do Tribunal que
impde controle prévio sem gue haja solicitagdo para a remessa do edital
antes de realizada a licitagao.

1. Ar’_c. 22, XXVIl, da Constituicio Federal dispde ser da Unido,
privativamente, a legislagdo sobre normas gerais de licitagdo e
contratacdo.

2. A lLej federal n? B8.666/93 autoriza o controle prévio quando houver
solicitacdo do Tribunal de Contas para a remessa de cépia do edital de
licitagdo jé publicado. ;

3. A exigéncia feita por atos normativos do Tribynal sobre a remessa prévia
do edital, sem nenhuma solicitacdo, invade a competéncia legislativa

distribuida pela Censtituicdo Federal, j8 exercida pela Lei federal n2
8.666/93, que ndp contém essa exigéncia,

4. Recurso extracrdinario provido para coniceder a ordem de seguranga.

(sem destaque no original}

73. Vé-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal ndo vem admitindo que os
Tribunais de Contas ampliem suas competéncias por meras resolugdes ou atos normativos
do préprio Tribunal, sob pena de ferirem o principic da reserva legal e invadirem
competéncia reservada ao Poder Legislativo.

74. Importante esclarecer aqui que néo se estd, em nenhuma hipdtese,
defendendo que o Tribunal de Contas da Unido ndo possa ou ndo deva fiscalizar as
concessbes de reparagdes econdmicas aos anistiados polftico realizadas pela Comissdo de
Anistia do Ministério da Justica. A posicdo aqui adotada é que cabe sim ao Tribunal de
Contas da Unido controlar e fiscalizar todos os atos da Comissdo de Anistia do Ministério da
Justica, inclusive a concessdo de reparacdo econdmica, seja em prestacdo Unica ou em
prestacdc mensal, permanente e continuada.

75. Contudo, a posicao defendida nesta Nota é gue o controle e a fiscalizagdo a
ser exercido pelo Tribunal de Contas da Unido ndo pode ser realizado pelo mecanismo de
registro de aposentadorias e pensdes, previsto no inciso lil do art. 71 da Constituicao
Federal, utilizado para controle das aposentadorias e penses dos servidores publicos.
Assim, o controte e a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido devem ser realizados por
outros mecanismos existentes no ambito daquele Tribunal.

76. Desta forma, considerando os argumentos langados no decorrer deste
estudo, em resumo, compete apresentar as seguintes conclusdes:

a) a Lei n? 10.559, de 2002, estabelece o regime juridico especial do
anistiado politico, com conceitos, direitos e procedimentos préprios e especificos;

b} a reparacio econfmica em prestacdo (nica e a reparacao econémica em
prestacdo mensal, permanente e continuada, consistem na mesma indeniza¢do e possuem
a mesma natureza juridica, distinguem-se tdo-somente pela forma de pagamento;

2 RE 547.063/RJ. STF — 12 Turma. Rel, Min. Menezes Direito. Publicado no DJ de 12.12,2008.-
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¢} a reparacdo econdmica de natureza indenizatoria prevista no inciso |l do
art. 12 da Lei n? 10.559, de 2002, constitui compensacao financeira das vitimas de atos de
excec¢do, decorrente do reconhecimento de uma responsabilidade civil extraordinaria do
Estado quanto aos.atos politicos do passado, tratando-se de uma indenizagédo prépria e
especifica constante do regime juridico especial do anistiado politico, sendo equivocada sua
caracterizagdo como pensdo especial;

d) os direitos previstos no regime juridico especial do anistiado politico,
como regra geral, é acumuldvel com os direitos conferidos por outras normas legais e
constitucionais, vedando-se apenas a duplicidade de pagamento pelo mesmo fundamento;

e) o art. 19 ndo impde a rentncia de beneficio anterior, apenas estabelece
a substituicdo do regime anterior pelo regime juridico do anistiado politico, no qual existe o
impedimento de duplicidade de pagamento pelo mesmo fundamento;

f) ndo pode o TCU ampliar o alcance na norma constitucional inserta no art.
71, inciso 1l}, @ nem transformar ato simples em ato complexo, com © proposn:o de que a
reparacio econdmica de natureza indenizatéria de que trata o art. 12, inciso li, da Lei n?
10.559, de 2002, seja submetida a registro perante aquele Tribunal, sob pena de estar
assumindo o papel de legislador.

77. ' Diante do exposto, demonstrado no decorrer deste estudo os equivocos
constantes do Acérddo n® 1.967/2010 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, venho
opinar no sentido gue assiste razdo a Consultoria Jur:dlca do Ministério da Justica, que
pleiteia a mtervengao da Advocacia-Geral da Unido no caso em referéncia, com vistas a
buscar a revisdo do referido Acérdao,

78. Por fim proponho a restituicdo dos presentes autos ao DEAEX/CGU para as
providéncias de sua algada.

-

ia, 5202de setembro de 2010,

B‘wﬁm QHL Aoy sl Joto

Moo Cuaran 1. 5
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQO

/ CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTOC DE COOR?EE&) é\gsE ORIENTAGCAO DE ORGAQS

DESPACHO N© 045/2011/SFT/CGU/AGU

REFERENCIA: Processo n2 00400.014282/2010-08
Senhor Consultor — Geral da Unido,

Estou de acordo com a NOTA N2
324/2010/DECOR/CGU/AGU, fls. 154/184, da lavra do Advogado da
Unido Idervanio da Silva Costa, que analisou a divergéncia de
entendimento entre as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios da
Justica e da Defesa, no que tange a decisdo constante no Acérddo n®
1.967/2010 - Piendrio do Tribunai de Contas da Unido - TCU.

02. Nesse Acérddo, o TCU decidiu que “as concessées de
reparacbes econdémicas concedidas com recursos do Tesouro Nacional
a anistiados politicos efetuadas mediante prestacdes mensais,
continuadas e permanentes com base no art. 12 inciso If, da Lei n?

10.559/2002, estdo sujeitas a apreciagdo de legalidade, para fins
de registro, nos termos do art. 71, inciso lll, da Constituicdo Federal.”

03. Em resumo, essas S80 as seguintes teses defendidas pelas
citadas Consultorias Juridicas:

a) CONJUR/MJ: a Lei n? 10.559/2002 regulamentou o
texto constitucional e estabeleceu a reparagao econdmica, de
carater indenizatério, em prestacdo Unica ou em prestacao
mensal, permanente e continuada. Logo, como essa reparagao
econdmica tem natureza juridica indenizatéria, n2o compete a%
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TCU aprecia-la para fins de registro, nos termos do art. 71,
inciso Ill, da Constituicdo Federal.

b) CONJUR/MD: a decisdo do TCU constante no

Acdrdio n° 1.967/2010 esta correta, ndo havendo regra
especifica no regime juridico especial dos anistiados politicos gue

afaste a regra estatuida no art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal.
04. Dessa forma, tendo em vista a controvérsia entre os

referidos 6rgdos juridicos, o Departamento de Assuntos Extrajudiciais —
DEAEX/CGU solicitou a manifestacao deste Departamento.

05. Apenas para registro, € importante mencionar que este
6rgao da Consultoria - Geral da Unido elaborou a citada Nota em 22 de
setembro de 2010.

06. Ocorre que no perfodo subsequente a sua elaboracao, e
antes de sua apreciacdo por parte deste subscritor, o DEAEX!, drgéo
gue representa a Consultoria ~ Geral da Unido na coordenagao dos
trabalhos do Comité [nterministerial -~ TCU instituido pelo Decreto n2
7.153, de 9 de abril de 2010, promoveu reunido no dia 26/11/2010,
gue contou com a participacdo deste Departamento e de outros drgaos
da Administracao envolvidos diretamente com a decisao constante no
mencionado Acérdao.

07. Em decorréncia dessa reunido, foi encaminhado a
Consultoria juridica junto ao Ministério da Defesa o Memorando n@
136/2010 — DECOR/CGU/AGU, de 19 de dezembro de 2010, solicitando
novos esclarecimentos sobre ¢ tema objeto do presente processo.

08. Novamente, em resposta, a CONJUR/MD reitera os seus
argumentos, confirmando, assim, = a sua tese- de que,
“independentemente da natureza juridica que se queira eleger como
sendo correta para caracterizar a reparacédo prevista no art. 52 da Lej
n? 10.599/02, (...), as reparacées econdémicas concedidas aos militares
anistiados politicos e aos servidores publicos civis, ou a seus
dependentes econémicos, por transferéncia, em razdo de seu obito
(art. 13 da Lei n? 10.559/02), devemn ser submetidas a registro no
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71, inciso lll, da
CRFB.%

! Art. 5° da Portaria n° 1.016, de 30 de Junho de 2010.
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09, Sustenta, ainda, a citada Consultoria Juridica, in verbis: "o
que se pode concluir é que o pagamento da reparacdo econdémica
mensal esteja diretamente relacionado e dependente da

readimissdo/reintegragdo do requerente aos guadres das Forgas,
ainda que no regime especial (no caso da Lei n? 10.559/02}.”

10. Diante dessa Ultima manifestacdec da CONJUR/MD, foi
solicitado o pronunciamento das Consultorias Juridicas dos Ministérios
da Justica e do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (fls. 223/229).

11. Em sintese, a CONJUR/MP, por meio do PARECER/N2 0078 —
3.21/2011/EF/CONJUR/MP, de 11 de fevereiro de 2011, segue o
entendimento da CONJUR/MD de que a reparacdo econémica mensal
pode sim ser considerada uma pensdo especial e que deve ser
submetida a registro pelo TCU. Porém, diverge quanto 2

necessidade de reintegrac@o/readmissdo como condicao ao
recebimento da reparacao econémica.

12. A Consultoria Juridica do Ministério da Justiga, através da
Nota 02/2011/GAB/CONJUR/M], de 17 de marco de 2011, argumenta
que, de acordo com a literalidade do inciso I, do art. 19, da Lei

10.559/2002, nao ha dependéncia ou vinculagdo entre a
reparacadoc econdomica paga ao anistiado politico e a

-

readmissaolreintegragio; a readmissdao é apenas assegurada

pela lei. Demonstra, também, que, para os trabalhadores da iniciativa
privada, estudantes, dirigentes sindicais, dentre outros, a
readmissdo/reintegracdo é inaplicdvel, mas a concessdoc de reparag¢ao
econdmica é aplicdvel. Defende, também, que o art. 71, Ill, da
Constituicdo de 1988, somente se aplica a servidores publicos civis ou
militares, investidos em cargos publicos efetivos, submetidos ao
regime estatutdrio e n&o ao regime especial do anistiado politico.

13. Veja V. Ex2 a questdo juridica que nos foi colocada é
extremamente complexa. A posicdo a ser adotada por esta Instituigao,
ho caso em tela, deve corresponder a melhor linha de defesa do
interesse da Unido junto aquela Corte de Contas, amparada nos
preceitos constitucionais e legais que regem a Administra¢éo Pdblica -
notadamente nos da moralidade administrativa e da legalidade.

14. Dessa forma, entendo que ndo ha divida de que a Lei n?
10.559/02 instituiu um regime juridico especial para os anistiados
politicos, compreendendo servidores publicos civis e militares,
empregados da administracdo direta e indireta, trabalhadores do setor
privado, dirigentes e representantes sindicais e vereadores, inclusiveé



302

continuagic do DESPACHO/CGU/AGU N.° 0452011 - SET ; ; . 4

aqueles que, apesar de nao possuirem vinculo laboral, por ato de
motivagdo exclusivamente politica foram impedidos de exercer
atividade profissional.

15. Logo, esse Regime Especial do Anistiado Politico nao pode
ser equiparado ao Regime Estatutério (Lei n? 8.112/90), conforme foi
exposto pelo proprio Ministro Relator, ao tratar da reparagao

econdmica, in verbis: “35. Tais beneficios também nio apresentam
natureza juridica estatutaria, nem mesmo quando devidos a ex -
servidores plblicos anistiados. Isto porque ndo decorrem de
exercicio regular do cargo ou emprego piblico, mas
exciusivamente de ato pretérito da Administracio Publica,
praticado a margem do regime estatutarie, em regime de
excegdo. A comparacdo com a remuneracdo dos pares e colegas
contemporaneos do ex - servidor plblico é um mero instrumento para

célculo do valor da prestacdo mensal, assim como o € a comparagao
com o paradigma do anistiado que exercia atividade remunerada junto

a iniciativa privada. Demais semelhangas com o regime
estatutario, tal como administracio dos pagamentios por imeio do

Sistema Siape, siao meramente acidentais, ditadas pela
conveniéncia dos 6rgaos encarregados do pagamento.”{N)

16. Ora, se a reparacao econdmica ndo tem natureza juridica
estatutaria, ndo ha como justificar a competéncia do TCU prevista no
art. 71, inciso lll, da CF, uma vez que este dispositivo constitucional se
refere a servidores pudblicos civis ou militares investidos em cargos
publicos efetivos, que estdo submetidos ao regime estatutario.

17. Portanto, esse argumento utilizado pelo préprio TCU afasta
a sua competéncia estatuida no citado artigo da Magna Carta.

18. Outro ponto que merece destaque diz respeito a natureza
juridica da reparacao econdmica.

19. Primeiro, da simples leitura do art. 19, inciso 1, da Lei n®
10.559/02, verifica-se que o legislador ordinério, ao criar essa regra,
estabeleceu de forma bastante clara que a reparacéo econdmica tem
carater indenizatério, seja em prestacdo Unica, seja em prestagao
mensal, ndo podendo o intérprete atribui-la outra natureza juridica.

20. Segundo, essa indenizacdo decorre do reconhecimento de
uma responsabilidade civil extraordinéria do Estado, tendo em vista os
danos causados aos anistiados politicos (ADI n® 2.639/PR). =%
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21. Por fim, ndo é o fato de o art. 192 da Lei n? 10.559/02
estabelecer a substituicdo da aposentadoria ou pensdo excepcmnal
pelo reglme de prestacao mensal, que: faz com que esta reparagao
econdmica tenha natureza de pensdo especial sujeita a registro pelo
TCU.

22. Essa substituicdo ndo é Justlﬂcatwa para transformar o
carater indenizatério da reparacéo econ6mica, previsto expressamente
na citada Lei, em beneficio previdenciario.

23. Deve-se fazer uma interpretagdo sistematica do citado
dispositivo, compatibilizando a sua regra com aquelas estatuidas nos
arts. 19, inciso Il e 16 da mesma Lei.

24, O art. 16 da Lei n? 10.559/02 determina que “os direitos
expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por outras normas

legais ou constitucionais, vedada a acumulacio de quaisquer
pagamentos ou beneficios ou indenizacio com o0 mesmo
fundamento, facultando-se a opcdo mais favordavel.”

25. Percebe-se, assim, que o objetivo da citada norma é evitar a
acumulacao de quaisquer pagamentos ou beneficios ou indenizagéio
com o mesmo fundamento.

26. Entendo, dessa forma, que essa indenizacdo mencionada no
citado dispositivo engloba a reparacdo econdmica prevista no art. 19,
inciso ll, da Lei n? 10.559/02, haja vista o seu carater indenizatério.

27. Portanto, ndo ha sustentacdo legal para se concluir que a
citada reparacdo econdmica tem natureza de beneficio previdenciario
(pensao especial) pois, caso seja admitida essa tese, haverd frontal
violagao ao prlnaplo da legalidade. Qualquer interpretacdo nesse
sentido levaria a criacdo de uma regra que nao estaria prevista no
ordenamento jurldlco.%/

2 Art.19. O pagamento de aposentadoria ou pensdo excepcional relativa aos ja anistiados
politicos, que vem sendo efetuado pelo INSS e demais entidades pdblicas, bem como por empresas,
mediante convénio com o referido instituto, serd mantido, sem solucdo de continuidade, até a sua
substituicio pelo regime de prestacio mensal, permanente e continuada, instituide por esta Lei,
obedecido o que determina o art. 11.
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28. Quanto ao ponto relacionado a necessidade de
reintegracdo/readmisséo como condicdo ao recebimento da reparacio
econdmica mensal, que foi objeto de dissenso entre CONJUR/MD,
CONJUR/MP e CONJUR/MJ, penso que esta ndo ¢ a questdo central a ser
dirimida neste momento.

29, - Ocorre que, mesmo que houvesse a necessidade de
readmissao/reintegracdc dos anistiados politicos, conforme foi
defendido pela CONJUR/MD, isso por si sd ndo justificaria a
competéncia do TCU, para fins de registro (art. 71, inciso Ill, da CF).

30. Pode-se afirmar que a reintegracdo ndo corresponde a ato
de admiss&o de pessoal, para fins de registro pelo TCU. isso porque a
reintegracao é ato de provimento derivado do cargo publico.

31. O préprio TCU entende que a reintegracdo ndo constitui
nova admissao de servidor sujeita a registro, sendo vejamos:

"QO ato de reinfegracdo previsto na Lei n® 8.112/1990 ndo
constitui nova admissido de servidor e, desse modo, ndo é

passivel de apreciacio da legalidade, por este Tribunal, para
fins de registro, conforme previsto na Constituicio Federal,
art. 71, inciso 1ll. 2. Esta Corte de Contas tem adotado o
posicionamento da doutrina, que considera ser a reintegracéao
forma de provimento derivado. Hely Lopes Meirelles assim define
0 ingresso em cargos publicos: 'Provimento é o ato pelo qual se
efetua o preenchimento do cargo publico, com a designagdo de seu
titular. O provimento, pode ser originario ou inicial, e derivado.
Provimento inicial € o que se faz através de nomeacao, que
pressupbde a inexisténcia de vinculacdo entre a situacdo de servico
anterior do nomeado e o preenchimento do cargo. Assim, tanto &
provimento inicial a nomeacéo de pessoa estranha aos quadros do
servico publico quanto a de outra que j& exercia funcao piblica
como ocupante de cargo ndo vinculado aquele para o qual foi

nomeada. Ja o provimento derivado, que se faz por
transferéncia, promocgio, remogio, acesso, reintegracéo,
readmissio, enquadramento, aproveitamento ou reversio, €
sempre uma alteracio na situagcio de servigo do provido." 3.
Assim, seguindo a jurisprudéncia deste Tribunal (vide Acérddos
n% 1.,589/2003-TCU-12 CaAmara e 587/2005-TCU-22 Camara),
entendo que se deva excluir a reintegragdo em exame do

Sisac, por nio se tratar de ato sujeito a registro pelo TCU.[ ...]
(AC-3468-39/07-1 Sessdo: 06/11/07 Grupo: | Classe: IV Relator:
Ministro MARCOS VINICIOS VILACA - Registro de Atos -
Representacdo)”




continvagdo do DESPACHO/CGU/AGU N.° 045/2011 - SFT

32. Esse entendimento pode ser aplicado aos anistiados
polfticos que sdo ou foram servidores publicos civis ou militares,
afastando, assim, a necessidade de registro pelo TCU.

33. Além disso, é plenamente defensavel a tese sustentada
pela CONJUR/MJ e pela CONJUR/MP de que o pagamento da reparacgao
econdmica mensal aos anistiados politicos ndo estd dependente ou
vinculada a readmissdo/reintegracio.

r

34. A CONJUR/MJ aduz que, /n verbis: “ (...)9. De acordo com a
literafidade do inciso I, do art. 1% da Lei n° 10.559/2002, nio ha
dependéncia ou vinculagdo entre a reparacio econémica paga
aoc anistiado e a readmisséofreinfegracdo. Na verdade, a
readmissdo _é apenas assequrada, garantida por lei 10.
Importante observar gue a condigdo de anistiado ndo é conferida

apenas a servidores civis ou militares. (...) 11. Assim, para essas
pessoas que ndo sio servidoras publicas, a readmlssao/re/ntegragao e
inaplicdvel, mas a concessdo de reparacdo econdémica & aplicgvel.
Conclui-se, portanto, ser inadequado o argumento do Ministério da
Defesa, pois ndo existem apenas servidores militares ou civis que s50
anistiados; existem, também, estudantes, trabathadores da iniciativa
privada, dirigentes e representantes sindicais, dentre outros, que
recebem a declaracdo da condicdo de anistiado politico. Logo, a
readmissdo/reinfegracdo ndo é regra para todos os anistiados.
12. E de se observar que, mesmo nos casos de anistias concedidas a
servidores civis e militares, a reparacdo econémica pode se dar de
maneira independente da readmissdo/reintegracdo. E 0 que se
depreende da leitura do art, 6° da Lei n? 10.559/2002, Esse artigo

preceitua que o valor da presiacdo mensal, permanenie e
continuada, sera igual ao da remuneracdo que o anistiado
politico receberia se na_ _ativa _estivesse, considerada a
graduacdo a que teria direito. Ora, o artigo apresenta
nitidamente a possibilidade de concessio de reparacdo
econdomica, mesmo gque o servidor ndo esteja na ativa. Logo, nio
€ necessaria a reintegracdo para que o requerente receba a
prestacdo mensal, permanente e continuada.{\)

35. Portanto, conclui-se que a Lei n2 10.559/02 apenas
assegurou a possibilidade de se exercer o direito a
readmissao/reintegracdo ao anistiado politico, ndo fixando, pois,
qualquer carater obrigacional a Administrgcdo Plblica para a pratica
dos atos de readmissdo ou reintegragao.
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36. Assim sendo, acolho o entendimento consubstanciado na
NOTA N2  /2010/DECOR/CGU/AGU, que estd em sintonia com aquele
defendido pela CONJUR/M), exposto no Pedido de Reexame
protocolado pelo Ministério da Justica perante o TCU (fls. 186/200) e
sugiro, caso V. Ex? a aprove, o envio destes autos ao DEAEX para
continuidade dos seus trabalhos.

Bras:’lia, 18 de marco de 2011.

SERGIO E 5 FITAS TAPETY
. a0
Dlretor do DECOR/CGU/AGU



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
Departamento de Assuntos Extrajudiciais -

Despacho do Diretor do DEAEX n® 067/2011

PROCESSO N* 00400.013711/2010-11, 00400.014282/2010-08

INTERESSADOS: Ministério da Justica, Ministério da Defesa e Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestio. ‘

ASSUNTO: Competéncia do Tribunal de Contas da Unido para apreciar,
para fins de registro, as repara¢des econdmicas concedidas a
anistiados  politicos, mediante prestagio mensal e
permanente, quando observadas as caracteristicas ¢
peculiaridades das carreiras dos servidores piblicos civis e
militares, na forma do art. 8° da Constituicio da Repiblica
(Processo TCU n° 017.239/2008-7).

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unizo,

Estou de acordo com os termos da bem estruturada NOTA N°
060/2011/DEAEX/CGU/AGU — AFB, entretanto, divirjo de suas conclusdes.
2. De fato, em que pese os argumentos esposados nas consideragoes finais da
referida Nota, entendo que os fundamentos adotados pelo Tribunal de Contas da Unido, por
intermédio do Acérdio n® 1967/2010-TCU-Plendrio, ndo sdo os que melhor se adequam aos
ditames regentes da matéria, em especial o art. 71 da Constituicio Federal.
3. Nio obstante as indenizacfes de cariter continuado possuirem
caracteristicas semelhantes & concessio de aposentadorias e pensées, néo & possivel enquadra-
las na categoria de ato administrativo complexo’, fato que daria azo ao entendimento firmado
pela Corte de Contas. Ao contrdrio, o ato de concessdo das indenizagOes enquadra-se na
categoria de ato administrativo composto, ou seja, o ato é formado pela vontade énica de um
érgio (no caso o parecer favoravel da Comissdo de Anistia), sendo apenas ratificado por outra
autoridade (a publicagfio de Portaria pelo Ministro de Estado da Justica).

! Entendido este como o ato que s se forma ¢ se aperfeigda com a conjugacio de vontades de orgaos
diversos.



4. Assim, correto é o entendimento de que o Tribunal de Contas da Unido ndo
estd tolhido de exercer seu minus constitucional. Apenas deverd exercé-lo com fulcro no
inciso IV do art. 71 e ndo com base no inciso I do mesmo dispositivo constitucional, como
aspira a Corte de Contas.

5. Do exposto, entendo que devem prevalecer as conclusoes constantes da
Nota n° 324/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovada pelo Despacho n®
045/2011/STF/CGU/AGU, no sentido que de este Departamento atue junto ao Tribunal de
Contas da Unido no sentido de buscar provimento ao Pedido de Reexame interposto pelo
Ministério da Justiga.

6. Dada 4 relevancia do tema

Geral da Unido para aprovagio. -

to ora firmado, sugere-se que 0s

, SUgere-se sua submisséio a0 Exmo. Sr. Advogad
7. Em sendo aprovado o entendim
Ministérios da Defesa, da Justica e do Planejamento, Ordamento e Gestdo sejam cientificados,
retornando-se os autos a este Departamento para as providgncias cabiveis.

A consideracio superior.

Brasilia, 13 de jiinho e 2011.

=

IO

ir: {or _
Departament suntos Extrajudiciais

A



ADVOCACIA-GRAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA JUSTICA

COORDENACAO—GERAL-DE PROCESSOS JUDICIAIS E DISCIPLINARES
COORDENACAQ DO CONTENCIOSO JUDICIAL

INFORMACAQ N¢ 287/2010/CCJ)/CGJUDI/C]

PROCESSQO N2 08003.001030/2010-03

REFERENCIA: Representagao n® TC 017.239/2008-7

INTERESSADO: MINISTERIO DA JUSTICA/COMISSAO DE ANISTIA

ASSUNTO: Reparacdo Econdmica em Prestacdo Mensal, Permanente e Continuada.
Competéncia do Tribunal de Contas da Unido para apreciacdo para fins de
registro, com base no art, 71, lil, da CF. Acdrdao n? 1967/2010 - Plenario.

| - RELATORIO

A presente Informagdo tem por objeto subsidiar a analise do Comité
Interministerial - TCU guanto ao interesse da Uniao para exercer, por meio do Departamento
de Assuntos Extrajudiciais — DEAX/CGU/AGU, a representacdo e defesa extrajudicial nos
autos da Representacéo ne TC 017.239/2008-7, em tramite perante o Tribunal de Contas da
Uni&o, nos termos da Portaria AGU/PR n¢ 1.016/2010, de 30 de junho de 2010.

02. ' Trata-se de Representagdo da lavra do Procurador Marinus Eduardo de Vries
Marsico, na gual o Ministério Publico requereu gue o TCU determinasse ao Ministério da
Justica a remessa dos processos de concessdo de reparagdo econdmica a anistiadog
politicos deferidas com base na Lei n? 10.559/2002, scb a forma de prestacao mensal,
permanente e continuada, para que seja exercida a competéncia prevista peio art. 71, inciso
M, da Constituicao ngeral. Em . vista do deferimento de numerosas indeniza¢des e da
complexidade dos processos, requereu, ainda, a edicdo de norma interna que regule sua
tramitagdo e analise no &mbito desse Tribunal.

03. Em sesséo ordinéria realizada no dia 11 de agosto de 2010, o Plenario do TCU
decidiu, com fundamento no art. 237, inciso VII, ¢/c as disposigdes do art. 235, todos do seu
Regimento Interno, por maioria, conhecer da Representagdo e, no mérito, considera-la
parcialmente procedente para “9.2. firmar o entendimento de que as concessdes de
reparacbes econdmicas concedidas com recursos do Tesouro Nacienal a anistiados politicos
efetuadas mediante prestagc’)‘es mensais,,contfhuas e permanentes com base no art. 19,

inciso i, da Lei n. 10.559/2002, estéo sujeitas a apreciacdo para fins de registro, nos termaos

do art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal” e “9.3. determinar a Secretaria-Geral de
Controle Externo que, ‘no prazo de 90 (noventa) dias, elabore estudos e apresente
anteprojeto de normative acerca do contetido, forma, tramitagdo, e andlise dos processos

referentes as concessées mencionadas no subitem 9.27,

l}j



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA NO MINISTERIO DA JUSTIGA

COORDENACAO-GERAL DE PROCESSOS JUDICIAIS E DISCIPLINARES
COORDENACAC DO CONTENCIOSO JUDICIAL

Continuagao da INFORMAGCAO N2 287/2010/CCJ/CGJUDI/C)

04. Assim, considerando tratar-se de processo prioritdrio, nos termos da Portaria
AGU/PR n? 1.016/2010, solicita-se, desde ja, a atuagdo -do Departamento de Assuntos
Extrajudiciais — DEAX/CGU/AGU no sentido de que sejam adotadas as providéncias cabiveis
com vistas a refoerma de tal decisao.

Il - FUNDAMENTACAQ ' :
Da Necessidade de Reforma do Acdrdio n? 1967/2010 - Plenario

05. Alega o MPTCU que o Tribunal de Contas da Unido teria competéncia para !

apreciar, para fins de registro-, na forma prevista no art. 71, lii, da CF!, a legalidade da -

concessdo dos beneficios econdmicos previstos na art. 12,-H, da Lei n? 10.559/2002, pagos

sob a forma de prestagdes mensais, permanentes e continuadas, uma_vez gue essas
vantagens teriam natureza juridica de penséao.

06. Importa destacar, de inicio, que a Lei n2 10.559/2002 regulamenta o art. 82 do
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, o qual tratou da seguinte forma do tema

da anistia politica:

Art. 89 E concedida anistia aos que, no perfodo de 18 de setembro de 1946 atd a data
da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivacdo
exclusivamente politica, por atos de excecdo, institucionals ou complementares, aos
gue foram abrangidos pelo Decreto Legisfativo n? 18, de 15 de dezembro de 1961, e
aos atingidos pelo Decreto-Lei n? 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as
promocdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que feriam
direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos de permanéncia e
atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os
respectives regimes fjurfdicos.

§ 12 - O disposto neste artigo somente gerard efeitos ﬁnanceiros_ a partir’da
promulgacdo da Constituicdo, vedada a remuneragdo de qualguer espécie em cardter
retroativo. ' : .

§ 22 - Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos trabalhadores do
setor privado, dirigentes e representantes sindicals que, por motivos exclusivarmnente
politicos, tenham side punidos, demitides ou compelidos ao afastamento das
atividades remuneradas que exerciam, bem comeo aos que foram impedidos de
exercer atividades profissionais em virtude de pressées ostensivas ou expedientes

oficiais sigilosos.

§ 32 - Aos ciddddos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade
profissional especifica, eém decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da

L Art. 71, O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ae gual compete:
(..

il - apreciar, para fins de reqistro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer tftulo, na
administracdo direta e indireta, inclufdas as fundagbes instituidas ¢ mantidas pelo Poder Pulblico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concesses de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio; [ grifamos]

Fenlanmada Ans Ministdrine Rinea T sala 21/ — Rracflia NDF -
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Aerondutica n€ 5-50-GM5, de 19 de junho de 1964, e ne 5-285-GM5 serd concedida
reparacdo de natureza econdmica, na forma gque dispuser lei de iniciativa do
Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo de doze meses a contar da
promulgacdo da Constituicdo.

§ 42 - Aos que, por forca de atos institucionals, tenham exercido gratuitamente
mandato eletive de vereador serdo computados, para efeito de aposentadoria no
servico pablico e previdéncia social, o5 respectivos periodos.

§ 59 - A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores publicos
civis e aos empregados em todos os niveis de governo ou em suas fundagdes,
empresas pdblicas ou empresas mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios
mifitares, que tenham sido punidos ou demitidos por atividades profissionals
interrompidas em Vvirtude de decisdo de seus trabalhadores, bem como em
decorréncia do Decreto-Lei n? 1.632, de 4 de agosto de 1978 ou por motivos
exclusivamente politicos, assegurada a readmissdo dos que foram atingidos a partir de
1978, observado o disposto no § 1%

07. Vé-se, portanfo, que o referido dispositivo constitucional concedeu anistia a
todos aqueles que, no perfodo compreendido eatre 18 de setembro de 1946 e 05 de outubro
de 1988, foram atingidos por atos de excegao decorrentes de fmotivagao exclusivamente
politica, compreendendo servidores pﬂb!iéos civis e militares, empregados da administragdo
direta e indireta, trabalhadores do setor privado, diri'gentes e representantes sindicais e
vereadores, inclusive aqueles que, apesar de nao possufrem vinculo laboral, por ato de
motivacdo exclusivamente politica foram impedidos de exercer atividade profissional.

08. Regulamentando o texto constitucional, fol editada a Lei n2 10.559/2002

estabelecendo os sequintes direitos aos anistiados politicos:

Art. 12 O Regime do Anistiado Politico compreende os sequintes direitos:
f - declaracdo da condicdo de anistiado politico;

/- reparacdo _econdmica, de_cardter indenizatdrio, em prestacdo Unfca _ou _em
prestacdo _mensal, - permanente e _continyada, asseguradas a readmissigo ou a
promogdo na inatividade, nas condicdes estabelecidas no caput € nos §6 1° e 5° do art.
8 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitdrias, | grifamos]

/i - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado polftico esteve
compefido ao afastamento de suas atividades profissionals, em virtude de punicdo ou
de fundada ameaca de punicdo, por motive exclusivamenie politico, vedada a
exigéncia de recolhimento de quaisquer contribuicdes previdencidrias; '

IV - conclusdo do curso, em escola piblica, ou, na falta, com prioridade para bolsa de
estudo, a partir do periodo letivo interrompido, para o punido na condicao de
estudante, em escola publica, ou registro do respective diploma para os que
concluiram curso em instituicées de ensino no exterior, mesmo que este nao tenha
correspondente no Brasil, exigindo-se para isso o diplema ou certificado de conclusao
do curso em instituicdo de reconhecido prestigio internacional; e

V- reintegracdo dos servidores pibiicos civis e dos empregados publicos punidos, por
interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de decisdo dos trabathadores, por
adesdo & greve em servico publico e em atividades essencials de interesse da
seguranca nacional por motivo politico.

3
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Pardgrafo unico. Agqueles que foram afastados em processos adminfstrativos,
instalados com base na legistacdo de excegdo, sem direito ao contraditdrio e & propria
defesa, e impedidos de conhecer os motivos e fundamentos da decisdo, serdo
reintegrados em seus cargos.

09. No entendimento do MPTCU, muitoc embora a lei enuncie o carater
indenizatério da reparagao, ela teria natureza juridica de*aposentadoria ou pensdo, o que
afirmaria a competéncia do TCU para apreciar, para fins de registro, a legalidade da

concessdo de tais indenizagdes.

10, Como se vé, o cerne da questéo suscitada pelo Ministério Publico consiste em
saber qual é a natureza juridica da reparagao econdmica prevista no art. 19, Il, da Lei n®
10.559/2002, de modo a verificar se as concessdes de tais beneficios estdo sujeitos ao
controle da legalidade, para fins de registro, a cargo do Tribunal de Contas da Unigo.

11. Note-se, contudo, que o assunto ndo é de copsenso sequer no ambito do
=+l

R Ao

préprio tribunal, havendo manifestaces divergentes entre o Mi'nf'sljtério Publico junto ao TCU,
a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal do TCU - Sefip, o Ministro Relator e o Ministro

Revisor.

12. Quanto aos argumentos trazidos pelo MPTCU e pela Sefip, consta do voto do
Ministro Revisor, Benjamin Zymler, relatério minucioso, tornando-se imprescindivel a sua
transcricdo para a adequada visualizacao da controvérsia existente nos autos:

“Asseverou o membro do MPTCU qgue o fato de o art. 19 da Lein.2 10.559/2002

vedar_o pagamento cumulativo de aposentadoria ou pensdo especial paga pelo

Instituto Nacional do Sequro Social (INSS) com aquela gue vier a ser determinada pela

Comissdo de Anistia bem caracteriza a natureza [urldica do beneficio concedido. No

entendimento do doute parquet, afora o regime disciplinar da Lei n.? 8.112/1990, a

Unica maneira, juridicamente plausivel, de retirar de alguém o direito de perceber

determinada aposentadoria ou pensdo é por intermédio de uma nova concessio de
aposentadoria ou pensdo sob um mesmo fundamento. Isso porque ndo hd norma
constitucional que obrigue qualquer cidaddo brasileiro a abrir méo de uma :
aposentadoria ou pensdo para ser indenizado pelo Fstado e, cerfarmente, a norma que
o obrigasse seria inconstitucional. - :

O autor da representacdo revela sua preocupacdo com a atuacdo da Comissdo
de Anisia, que funciona basicamerite com base em estrutura constituida por servidores
terceirizados (93,3% do quadro), que atuam em processos que geram elevadas
despesas para o Erdrio (R$ 2,4 bilhdes em pagamentos retroativos até 2007).

‘ O representante citou trés processos administrativos, o 2006.01.55584,
2001.02.01575 e 2001.02.01956.

O primeiro deles beneficia a Sra. Maria Pavan Lamarca, vidva de Carfos
Lamarca. Ponderou o douto membro do MPTCU, que, antes mesmo da anistia politica,
j& havia sido concedida pensdo militar & interessada, e que o julgamento da Comissdo
de Anistia e a competente decisdo ministerial pouco alteraram a situacdo da
beneficidria. Mas, ainda assim, alguns questionamentos poderiam ter sido suscitados
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se o ato livesse sido encaminhado para controfe do TCU, como, por exemplo, a
promocdo concedida ao militar.

O segundo e terceiro processos referem-se a Ziraldo Alves Pinto e Sérgio M, G.
Jaguaribe e o representante contesta os valores atribuides pela Comissdo de Anistia,
que considerou como devida a prestagdo mensal equivalente ao dobro do piso da
categoria de jornalista em S3o Paulo, acrescido de 25%. O MPTCU entendeu que,
nesses casos, deveria o valor ser reduzido, uma vez que estd isento do pagamento de
imposto de renda e da contribuicdo para o regime geral de previdéncia (RGPS).
anteriorménte denominada “contribuicdo para o INSS" {atualmente arrecadada pela

1 Receita Federal do Brasil).

Requereu o douto representante, ainda, sefam expedidas normas internas para
regular a tramitagdo e andlise desses processos no dmbito deste Tribunal.

. Apresente representacdo foi examinada pelo entdo Secretirio de Fiscalizacdo
de Pessoal, Aladir Filgueiras de Paula, que distinguiu duas sftuacées: a dos servidores e
militares anistiados e a dos demals cidaddos sem vinculo anterior com o servico

piblico, todos beneficiados por indenizacdes que tém por obletivo reparar danos

causados pelo reqgime de excecdo.

Em relacdo as situacdes incluidas no prirmeire grupe, o entdo titular da Sefip {"'
entendeu gue o Tribunal deve adotar medidas juntos aos drqios competentes para |
-assequrar @ aplicacdo da Resolucdo n.2.206/2007, que trata da apreciacdo dos atos de *
pessoal sufeitos a reqistra.

No tocante 8s situacfes abrangidas no sequndc grupo, entendeu o Secretdrio
que o fato de as indenizacbes serem pagas em prestacdas mensais permanentes e :
continuadas ndo thes retira a natureza de reparatdria (§ 3° do art. 89 do ADCT) e ndo
as_transforma _em beneficio previdencidrio. Isso porque a previdéncia do servidor
puiblico federal tem por objetivo garantir a subsisténcia nos eventos doenga, invalidez,
vefhice, acidente em servigo, inatividade ou falecimento, nos termos do inciso / do art.
184 da Lei n.? 8112/1990, que dispde sobre o regime prdprio de previdéncia do
servidor (RPPS) federal.

Ponderou o entdo Secretdrio:

‘Com__efeito, as semelhancas entre os _contornos da reparacio
econdmica, dades pela Lei n® 16.559/2002, e o RiU ndo traduzem nada mais do
que a simples vontade do legisiador. Em si mesmas, tais semelhancas ndo

i conduzem & insercdo de um reqime no oufro, nem estabelecem qualquer tipo

L de confusdo entre eles. O mesmo se dd com o fato de 8 Administracio haver

decidido operacionalizar os pagamentos das indenizacdes por mefp do Siape -

a medida t3o-sd _objetivou _aproveitar as facilidades e salvaguardas

proporcionadas pelo sistema, amplamente difundido e utifizado no dmbito do
Poder Executivo, para proceder ao desembolso das indenizacdes. Nada, nessa’
medida, pode ser entendido como o reconhecimento de yma natureza diversa

para as reparacoes.”’

No que se refere & impossibilidade de acumular as indenizacbes com pensées
ou aposentadoria pagas pelos cofres piblicos, assim se manifestou o antigo titular da
Sefip:

‘Hd, por certo, pontos de contalo entre a indenizagdo paga aos

anistiados e os provenlos pagos aos aposentados em geral (sefa a conta do .

RGPS, seja a conta do PSS5). Nos termos dos §§ 22 e 32 do art. 82 do ADCT, os

beneficios alusivos & anistia tém por propdsito reparar os prejuizos sofridos por

aqueles que foram Impedidos pelo Fstado de exercer atfwdades laborails

remuneradas. Ora, um dos direitos dos trabalhadores em geral é o direifo a

aposentadoria (art. 72 inciso XXIV, da C. f£.). Se alguém se vé impedido de

trabalhar, por certo tal situacio repercutiréd negalivamente na aquisicdo de seu
direito a futura aposentacdo. Assim, evidentemente, a_reparacdo devida sos
anistiados pretende também abarcar os prejuizos a eles impostos na obtencdo
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de beneficios previdencidrios, Mas tal reparacdo ndo se reduz a isso, e muito

menos se confunde com o regime de beneficios do Plano de Seguridade Social

do Servidor.

Visto sob _essa Otica, a proibicdo de acumular apresenta-se coma .

disposicdo bastante _razodvel: como os_beneficios previdencidrios pagos pelo |

INSS decorrem de contripuicdes assocladas a kempo de servico, € naturaf que a }
reparacdo_econdmica arbitrada pelo Estado (destinada a_compensar atos de
excecdo que impediram o livre exercicio de atividade profissional) seja abatida {

dos rendimentos que o proprio Estado j3 confere — por tempo de servico - 208

beneficidrios, sob pena de se lhes permitir desfrutar uma sitvacdo melhor do
gue a que teriam se nio tivessem sido vitimas de persequicde politica. Além

disso, € de se ver que & dado aos anistiados optar por forma alternativa de
reparagdo, a saber, em parcela Gnica (art. 52 da Lei ne 10559/2002), o que lhes
permitiria continuar a perceber oulros rendimentos de cardter continuado a

que eventualmente fagam jus.

Por fim, ainda sobre esse ponto, lembramos que a lei de anistia, e em
particular sua disciplina de reparagéo, tipificam a figura do contrate de adesdo.
Aqueles que ndo concordam com seus lermos sdo livres para buscar
instrumentos alternativos para obter aquilo a que consideram ter direito.’

Concluiu o zelosa Secretdrio que, ainda que se tenham as indenizacdes de | -

anistia comao espécies tipicas de aposentadoria e pensdes, [sso 180 transformaria os

atos que as_concedem _em _atos | omplexas. lembrou o Secretdrio_ que as ;

aposentadorias e pensdes deferidas pelo INSS ndo se encontram sujeitas ao registro do

Tcu.

Instado a se manifestar, o MPTCU, desta feita também representado pelo

Procurador Marinus Eduardo De Viies Marsico,

autor da representacéo, observou que a

presente representagao refere-se & Lei n.¢ 10.559/2002 e ndo a Lei n.2 6. 6£93/1979,
gue concedeu anistia a grande numero de cidaddos brasileiros e permitiu, conforme o
caso, seu retorno ac servico publico ou sua aposentacdo.

Asseverou o douto Procurador que o regime juridico dos anistiados politicos &
similar ao regime juridico dos servidores publicos, no que conceme a direitos,
prerrogativas de deveres, razio pela qual ambos os regimes devem submeter-se a
jgual procedimento de fiscalizagao, estabelecido pelo inciso Il do art. 71 da CF.

Alegou o MPTCU que ndo procura

afastar a natureza indenizatéria dos

pagamentos. Nessa seara, transcreveu trecho da representagao no qual assevera que
o dever de indenizar é muitas vezes, o motivo da concessdo de aposentadorias e
pensées, como no caso da pensdo instituida pela Lei n.? 9.255/1996 emn favor da
tetraneta de Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes. .

Ponderou o douto representante do MPTCU que © legislador de 1990 (lLei n.2
8.112) ndo podia prever a promulgacdo da Lei n.2 10.559/2002, tampouco as

implicagdes juridicas dela decorrentes. Todavia, o TCU previu a ocorréncia de outras
hipdteses quando exarou norma interna para disciplinar sua atuagao no cumprimento

o

da competéncia imposta pelo inciso lif do art. 71 da CF. Nesse sentido, o art. 14 da IN

55/2007:

‘Art. 14. Serdo submetidas ac Tribunal, para fins de registro, mediante &
remessa fisica do processo original que institui os respectivos beneficios, as ',

seguintes concessdes:

i - pensdes graciosas ou indenizatdrias;

Il - outros atos de concessdo que, por
no Sisac.”

O Procurador ressaftou nao ser

[
Pl

sua natureza, ndo possam ser inseridos - |

possivel desconsiderar a “completa

semelhanca” entre os Vdrios direitos e prerrogativas conferidos p._e.’as Lejs ne
8.112/1990 e 10.559/2002 para caracterizar suas naturezas juridicas, pois o fenomeno
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juridico deve ser entendido com base em sua natureza, e ndo no nome adotado pelo
legisiador.

Reafirmou o membro do MPTCU que, caso os beneficios concedidos pela Lef ; :
10,559/2002, referentes a prestacdes mensais, permanentes e continuadas,
consistissem apenas em indenizagbes stricto sensu, desprovidas de sua natureza de
aposentadoria ou pensdo, nunca o Estado poderia, sponte progria, cancelar beneficios

anteriores desse mesmo jaez.

Ressaltou o douto parquet que nio é dada opcdo ao anistiado, pois, a partir do [ ?
primeire pagamento baseado na Lei n.2 10.559/2002, a Administracio deve cancelar a :
aposentadoria ou pensdo anterior, substituida por um novo regime.

Ponderou o FProcurador que a opcdo do anistiado pela parcela dnica deve
ocorrer apenas quando ndo se consegue comprovar vinculo com atividade laboral, pois | |
raramente alguém escolheria receber quantia significativamente inferior. Isso porque {
essa opgdo estd limitada a 30 saldrios minimos por ano de perseguicdo até o maximo l
de R$ 100.000,00. J4 a reparacdo por prestagdes mensais ndo pode ser inferior a

1’\ aposentadoria ou pensdo anteriormente conferida e seu pagamenta retroage a 5 anos |
. da protocolizacdo do primeirc pedido de anistia, até a data limite de 5.10.1988 (data
— de promulgacdo da Constituicdo Federal).

O membro do MPTCU refutou a fese do entdo Secretdrio da Sefip de que as
indenizacdes poderiam ser tipificadas como contrato de adesdo, pois ndo hd vontade
do fado da Administracdo, inexistem cldusulas rescisdrias, tampouco o anistiado
conhece previamente sey montante a receber, j3 que depende de julgamento da
Comissdo de Anistia.

O Procurador, por firn, reafirmou seu entendimento de gque o beneficio .
concedido ao anistiado em prestacfes mensals constitui ato complexo e que ©
argumento de que o TCU ndo examina os beneficios concedidos pelo INSS € descabido,
pois tal regime é distinto do regime estatutdrio. /d_as prestacdes mensais deferidas
com base na lLei n.? 10.559/2002 em tudo se assemelhariam aos beneficios
decorrentes do regime estatutdrio. ” [ grifamos]

13. Em resumo, pode-se afirmar que, para o Ministério Publico, os beneficios !
pagos mensalmente aos anistiados em razao de da Lei n2 10.559/2002 sdo equiparaveis aos
beneficios previdenciarios decorrentes da Lei n? 8.112/1990, razdo pela qual constituem

atos complexos e devem ser registrados pelo TCU, inclusive no gue se refere a pagamentos

efetuados dqueles que nao chegaram a integrar a Administragao Publica.

14, J& a Sefip distingue a situacdo dos beneficiarios conforme tenham ou néao
vinculo -anterior com a Administracdo Pidblica. Afirma a competéncia do TCU para a
apreciacdo das concessbes referentes ao primeiro grupo e nega tal competéncia nos casos _

em que as repara¢des sdo concedidas a pessoas sem vinculo anterior com o servico pablico.

15, Diante das razbes expostas pelos referidos drgaos, o Ministro Relator, ]
;
i
1

.acolhendo parcialmente os argumentos do parguet conclui que:

“34. A fim de investigar a natureza juridica dos beneficios, retorno a sua deﬁrzigé‘o,
constante dos arts. 45 52 e 6%, da Lei n. 10.559/2002. O primeiro dade relevante € 0 de
qgue o direito 3 obtencdo dos beneficios econémicos ndo decorre, necessariamente, da
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prestacdo de trabalho, visto ser a prestacdo tinica devida exatamente aos gue ndo
vderem comprovar atividade laboral _ou . 3os que, tendo direfto a parcela mensal,
continuada e permanente, optarem por recebé-la em parcela tnica.

35. Tais beneficios tambdm ndo apresentam natureza juridica estatutdria, nem mesmo

vando_devidos a ex-servidores publicas anistiados. {sto porque ndo decorrem de
exercicio reqular do carge ou empreqge ptblico, mas exclusivamente de ato pretérito
da Administracdo Publica, praticado & margem do regime estatutdrio, em reqime: de
excecdn. A comparacdo com a remuneragdo dos pares e colegas contermpordneos dg
ex-servidor publico é um mero instrumento para cdlculo do valor da prestagdo mensal,
assim como o é a comparagcdo com o paradigma do anistiado que exercia atividade
remunerada junto a iniciativa privada. Demais semelhancas com o reqime estatutdrio,

tal como administracdo dos pagamentos por mefo do Sistema Siape, sdo meramente

acidentals, ditadas pela conveniéncla dos dragdos encarregados do pagamento.

36. Embora os_beneficios econémicos em questio ndo pertencam 3o regime
estatutdrio e o art. 18 inciso H, da lei n. 10.559/2002 declare o seu cardter

indenizatdrio, entendo que as prestacdes mensais e vitalicias tém natureza de pensdo,

- porque_sdo_inacumuldveis com aposentadoria ou_penséo de anistiado politico que
L viessem sendo pagas pelo INSS e demais entidades publicas. Por diccdo expressa do
art. 19 do texto legal, o regime de prestacdo mensal, permanente e continuada

previsto no art. 12 inciso l, substituiu os beneficios anteriormente deferidos aos jd
anistiados politicos, nos termos seguintes:

‘Art, 19. O pagamento de aposentadoria ou pensdo excepcional relativa aos jd
anistiados politicos, que vem sendo efetuado pelo INSS e demais entidade
publicas, bem como por empresas, mediante convénfos com o referfdo instituto,
serd mantido, sern solucdo de continuidade, até a sua substituicdo pelo regime de
prestacdo mensal, permanente e continuada institufdo por esta Lei, obedecido o
gque determina o art. 11.7

37 Messa linha de raciocihio, & deveras esclarecedor o _arqumente do Ministério f'! ‘
Piblico de que se a lei veda o acumulo_da_suposta indenizacdo com umaj {
aposentadoria ou pensio. 6 porque inclui a primeira vantagem na mesma cateqoriaj
jurfdica destas titimas: Ndo haveria sentido em vedar que um cidaddo aposentada) !
recebesse, também, uma indenizagdo por uma lesdo provocada pelo Estado, seja qual‘ :
fosse a causa geradora desse dano. Se_existe a vedacdo _de acumulacdo Je

aposentadoria ou pensdo com a vantagem denorninada “indenizacdo”, € porque esta

se equipara a aquelas corno beneficio previdencidgrio.

) 38. Deste modo, a interpretacdo sisteméatica do referido diploma leqal, especialmente

/ em face do que dispde o seu art. 19, leva a conclusdo de _que o beneficio mensal
o disciplinado nos artiqos 5° e seguintes tem natureza de pensio, porque inacumuidvel |

com outros beneficios desse jaez. A prestacdo tinica requlamentada no art. 42 nda temn

natureza pensional, por ndo haver, na lei. _qualquer dispositive que a torne

incompativel _com a continuidade de _beneficios previdencidrios anteriormente *)

dereridos.

o

39, Deve-se destacar que outros institutos aproximam a prestagdo mensal permanente | -
e continuada do regime juridico aplicdvel acs servidores publicos, tais como a limitagao §
a0 teto remuneratério estabelecido no art. 37, Xi, da Constituicdo fart. 75 caput) e ai
incidéncia das regras sobre inacumulabilidade de cargos, funcles, empregos ou -
proventos (art. 78, § 19).

40. O fato de se tratar de uma pensdo indenizatdria ndo retira a possibilidade de
exame para fins de registro. Destaco as meng¢des efetuadas pelo Parquet especializado

de que a remessa desses atos € expressamente prevista no art. 14 da Instrucdoy |
Normativa TCU n. 55/2007, e de que esta Corte efetua o exame das pensées especiars, ]
concedidas fora do regime estatutdrio, com cardter de indenizagdo, como € o caso dos
beneficios criados pelas leis ns. 9.255/1996 (pensdo especfal mensal individual
concedida a Licia de Oliveira Menezes, membro da quinta geracdo do Alferes foaquim
José da Silva Xavier, reajustdvel na mesma data e com os mesmos indices adotados

ot bt s 4 o g
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para o reajustamento das demais pensées pagas pelo Tesouro Nacional) e 9.425/1996
(penscjo vitalicia, a titulo de indenizagcdo especial, as vitimas do acidente com a
substdncia radioativa CESIO 137, ocorrido em Gaidnia, Fstado de Goids).

41. Em sintese, a reparacdo econdmica efetuada mediante prestacdo _mensal, !
permanente e continuada da qual trata o art. 12 il da Lei n. 10.559/2002 tem natureza
iuridica de pensdo especial, assim como mencionadas na peca inicial desta
Representacdo, e estd sujeita 3 apreciacdo de que trata o art. 71, lll. da Constituicio |
Federal, conforme propde o Ministério Publico. A.reparacdo paga em prestacdo tnica
embora possa ser objeto do controle exterio,_na forma dos incisos Il a IV do citado
artigo constitucional, ndoe tem cardlter de pensdo, ndo se prestando 3 apreciacdo para
fins de reqistro, até mesmo porgue a sua concessio & exauriente e ndo-gera direftos

futuros. ” [ grifamos]

16. Entendeu, portanto, o ilustre relator, que as reparagdes concedidas com base
na Lei 10.559/2002 tém natureza juridica de pensdo especial, de cardter indenizatério, o

que ndo exclui a competéncia do TCU para o registro de tais concessdes.

17. O Ministro Revisor, por sua vez, apds relatar o histdrico de toda a legislacac
aplicavel ao instituto da anistia, chega & conclusdo de que, no que se refere acs anistiados

do_setor privado, a repara¢do econSmica prevista na Lei n? 10.559/2002 constitui um [ ;
terceiro género, que busca englobar num mesmo instituto tanto o beneficio previdenciario

como indenizagdo em decorréncia dos danos sofridos por aqueles que sofreram com o

regime de excecdo, sobressaindo, no entanto, o seu cardter indenizatério, haja vista que
esses beneficios ndo guardam relacdo com o regime juridico previdencidrio aos quais os

anistiados estavam vinculados.

18. Rechagando o entendimento do MPTCU de que a natureza de pensdo da

reparacao econdémica estaria caracterizada pela sua inacumulatividade com a aposentadoria !'
ou pensac de anistiado politico pagas pelo INSS, sendo inconstitucional norma que |

Y. condicionasse o pagamento de verba indenizatdria & rendncia de beneficio previdenciario,
esclarece o ilustre revisor que ndo se trata de rentincia a um beneficio previdenciério stricto

sensu, mas sim da substituicdo de um beneficio especial por outro ainda mais vantajoso.

19. E que o fundamento para a substituicdo da pensdo excepcional paga pelo
INSS pelo regime de prestacdo mensal, permanente e continuada prevista no art. 19 da Lei ;
n? 10.559/2002 ndo reside na impossibilidade de se condicionar o pagamento de verba .
indenizatéria & rendncia de beneficio previdenciario, conforme quer fazer parecer o

Ministério Pablico.

20. Na verdade, o fundamento para tal substituicdo esta no art, 16 da mesma Lei,

o qual prevé que:

e lacs e dam Mlmlanldan Alama T aala 142 Num=ilia ™C -
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Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por outras normas ||
|
{ 1

legais ou constitucionais, vedada a acumulacdo de  qualsquer pagamentos ou
beneficios ou_indenizacdo com o mesmo fundamento, facultando-se a opgdo mais
favordvel. [ grifamos]

21, O que a lei veda é a acumulagdo de beneficios ou indenizagdao com o mesmo '
fundamento, o que nada tem a ver com a alegada impossibilidade de se condicionar o~

£

pagamento de verba indenizatéria & rentncia de beneficio previdenciario,

22 Foi no intuito de se evitar o pagamento de beneficios com o mesmo
fundamento que o art. 19 da Lei n2 10.559/2002 estabeleceu a substituicdo do regime
instituido pela legislagdo anterior {Lei n2 8.213/1991), por outro regime ainda mais

vantajoso, em inconteste coeréncia com o que determina o art. 16 da mesma lei.

[y

23, Nesse ponto, assiste razdo a Sefip ao argumentar que “a proibicdo de
acumular apresenta-se como disposicdo bastante razodvel: como o0s beneficios
previdencidrios pagos pelo INSS decorrem de contribuigcées associadas a tempo de servigo,
é natural que a reparacdo econdmica arbitrada pefo Estado (destinada a compensar atos de
excecdo que impediram o livre exercicio de atividade profissional) seja abatida dos
rendimentos que o proprio Estado f3 confere - por tempo de servico — aos beneficidrios, sob
pena de se lhes permitir desfrutar uma situacdo melhor do que a que teriam se nao

tivessem sido vitimas de perseguicdo politica”.

24. Portanto, mostra-se totalmente insubsistente o principal argumento utilizado
pelo MPTCU, e acolhido pelo Ministro Relator, para sustentar a tese de que a reparagao
econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada teria natureza juridica de

aposentadoria ou pensdo, o que atrairia a competéncia do TCU para registro das respectivas

concessoes.

25. Tal fato j& seria suficiente para a reforma do Acérdao n2 1967/2010 - Plenario,

de modo a considerar totalmente improcedente a Representagao do Ministério PUblico junto

ao TCU,

26. Contudo, considerando as demais fragilidades do Acérddo em tela,
caracterizadas pelas divergéncias verificadas entre as diversas manifestacdes constantes

dos autos, cabem ainda as seguintes consideragoes.

27. Ainda de acordo com o Ministro Revisor, no _gue concerne aos anistiados
servidores pUblicos, ndo obstante a Lei n2 10.559/2002 definir como de natureza

indenizatéria as reparacées mensais paga a servidores civis e militares, nao seria possivel

descaracterizar a natureza juridica previdencidria ou o vinculo estatutario ou militar, motivo

Fenlanada dns Ministérins. Bloco T. sala 216 - Brasilia. DF mn
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pelo qual, nesses casos, estariam as concessdes sujeitas ao registro pelo TCU, na forma do
art. 71, lll, da CF.

28. Contudo, nesse ponto foi acertada a decisdo do Plendrio ao ratificar o voto do

Ministro Relator entendendo que:

2

“35. Tais beneficios também ndo apresentam natureza juridica estatutdria, nem mesma
guande devidos a ex-servidores ptblicos anistiados. Isto_porque_ndo decorrem de
exercicio requiar do cargo ou empgrego piiblico, mas exclusivamente de alo pretérito
da Administracdo Publica, praticado 8 margem. do regime estatutdrio, em regime de
excecdo. A comparacde_com_a remuneracdo dos pares e colegas contempordneos do

ex-servidor ptblico é um mero instrumento para céiculo do valor da prestacgo mensal,
assim como o é a comparacdo com o paradigma do anistiado que exercia atividade

remunerada junto & iniciativa privada. Demais semelhancas com o regime estatutdrio,
tal como administracdo dos pagamentos por meio do Sistema Siape, sdo meramente

acidentals, ditadas pela conveniéncia dos drgdos encarreqados do pagamento.”
[ grifamos]

A

29, Quanto a competén.cia para o registro de atos pelo Tribunal de Constas da
Unio, aduz o Ministro Revisor que, no que se refere ao exame dos atos de aposentadoria e
pensdo, o texto do inciso Il do art. 71 da CF ndo menciona expressamente quais os atos que
devem ser registrados, se todos os beneficios previdenciarios e indenizatérios ou apenas os
estatutérios, havendo que se interpretar a norma para estabelecer o seu reai alcance.

30. Para ele, a melhor interpretacdc da norma constitucional é aguela gque
inspirou a redagdo do inciso VIil do art. 12 do atual Regimento Interno do TCU?, qual seja, a
de gue o texto constitucional teve por objetivo submeter ac exame do TCU apenas as

[

concessoes de pensdo e aposentadoria estatutérias.

e f

31. Portanto, tendo prevalecido o entendimento do Ministro Relator de que as ;
reparacdes econdmicas da Lei n? 10.559/2002 nao apresentam natureza juridica estatutaria, "
nem mesmo quando devidas a ex-servidores pUblicos anistiados, € consequéncia logica a;

conclusdo de que as concessdes de tais beneficios ndo estdo sujeitas ao exame do Tribunalj '
de Contas da Unido para fins de registro, na forma do art. 71, Ili, CF. "

2 Art. 12 Ao Tribunal de Contas da Unido, érgéo de controle externo, corhpete, nos termos da Constituigao Federal e
na forma da legislacdo vigente, em especial da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1892:

{...) -
VIl — apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida nos arts. 259 a 263, a legalidage dos atos de admissao

de pessoal, a qualquer titulo, na administracio direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder plblico federal, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessies de aposentadorias, reformas e pensbes a_servidores publicos civis e militares federals ou a seus
beneficidrios, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

[ grifamos]
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32. Pelo o que j& fora até aqui exposto, verifica-se o assunto tratado nos autos
estd longe de ser consenso no ambito do préprio TCU, o que impde a revisdo do acérddo em

tela.

33. De acordo com o Ministro Revisor, parece haver convergéncia entre ele e 0
Ministério Piblico no tocante ao tipo de ato concessério que deve ser examinado para fing
de registro. Ambos entendem que a competéncia do TCU restringe-se ao exame dos

beneficios estatutarios.

34. Ha, contudo, entre eles, divergéncia quanto & natureza juridica da prestacéo
mensal paga ao anistiado do setor privado. Para o MPTCU, tal beneficio tem natureza de
beneficio previdenciério estatutério, ao passo que, para o Revisor, o beneficio tem natureza
mista, de previdenciario e indenizatério, mas nunca poderd ser definido como beneficio
estatutario, pelo simples fato de ser deferido a pessoas estranhas & Administracdo Publica,

ndo submetidas ao estatuto do servidor civil ou do militar.

35. De outro lado, haveria concordancia entre o Ministro Revisor e o Ministro
Relator, pois ambos afastam a natureza estatutdria das presta¢gdes mensais devidas aos
aniétiados do setor privado. A divergéncia entre eles refere-se a natureza dos beneficios
concedidos a servidores civis e militares federais e a possibilidade juridica de se submeter

ao registro do TCU atos outros que n&o os beneficios previdenciarios estatutarios,

36. Tamanha discrepancia entre os entendimentos manifestados nos autos tem,
na verdade, um motivo muito simples, qual seja: a repara¢do econdémica, de carater
indenizatério, em prestagdo mensal, permanente e continuada prevista no art. 12, ll, da Lei

n? 10.559/2002 tem natureza especial, ndo se encaixando adequadamente em nenhuma

das classificagOes propostas nos autos.

37. g Dlante dessa peculiaridade, gqualquer tentativa de ctassmcagao do referido
beneficio como uma das demais espécies de reparacio/beneficio devidas pelo Estado
restard infrutifera, conforme ‘demonstra claramente toda a discusséo travada no referido

processo.

38. Tal natureza juridica especial decorre, nos termos utilizados pelo Supremo
Tribunal Federal, de uma responsabilidade civil extraordingria do Estado.

39, " Sendo tal responsabilidade extraordinéria, a concessdo da anistia, bem como
da reparagdo econdmica, reveste-se de excepcionalidade. Nesse sentido é o entendimento
do Supremo Tribunal Federal consignado no julgamento da ADI n2 2.639:
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“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA_ DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
PARANA (EC 14/2001), INDENIZACAQ POR ATOS DE EXCECAO. TERCEIROS DE BOA-FE,
ARTS. 82 £ 92 DO ADCT. L. A anistia referida nos arts. 82 e 92 do ADCT fol prevista em
beneficio daqueles que foram vitimas de atos  de “excegdo, institticionais ou
complementares” que, de alguma forma, sofreram prejufzos em suas atividades
profissionais, em seus direitos ou por motivos politicos, mesmo que trabalhadores da
iniciativa privada, dirigentes representantes sindicais. 2. A anistia dos arts. ge e 92 do
ADCT tem indole politico-institucional e, por essa mesma natureza, sua competéncia
de concessdo legislativa & exclusiva do poder constituinte originario federal. isso l!{
orque, muito_embora seja_previsao im ortante do ponto de vista da compensa 80 (i
financeira_das_vitimas de atos de excecio, constitui-se também_na aceitacéo*®
excepcional de uma responsabilidade civil extraordinaria do_Estado, guanto aos atos !

oliticos do passado. 3. Essa re ercussao politica e financeira quando da concessdo de |
anistia reveste o ato de absoluta excepcionalidade e, por isso, nao é possivel que norma s
constitucional_estadual amplie tal beneficio. ADI que se julga procedente.” (ADI
2369/PR, Rel. Min. Nelson Jobim, Dj de 04/08/20060)

40. Sobre a conotacio politica do ato de concessdo de anistia, cumpre destacar

que o assunto ja foi objeto de analise pelo TCU ao apreciar o 7C 026.848/2006-1, no qual

ficou expressamente assentado que:

“o juizo acerca da existéncia ou ndo de ato de excecdo é julzo eminentemente polftico,
como indica o prégrio nome: anistia politica. A conotacdo politica do atad nde se cinge
apenas_a_concessao de anistia, mas a antecede. O cunhg politico _da_decisdo do
Ministro da fustica reside na declaracdo da existéncia_do ato de exce 0. O que dal
advém & a reparacdo do dano causado-ao persequido politico.”

Tentar_restringir 2 aplicacSo do_art. 82 do ADCT por meio da submissdo_do_juizo
tico formulado pelo Ministro da Justica ag controle da_‘le alidade’ a ser exercido
pelo TCU viola o obietivo_da norma e crig procedimento_nao previsto_em lei. Nessa
hipdtese, estar-se-ia substituindo © juizo politico pelo juizo de legalidade do ato
administrative. O controle externo € visceralmente um controle administrativo de
cunho financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional. Néo se extral do texto
constitucional qualquer possibilidade de 0 TCU adentrar terreno da discricionariedade
polftica dos atos de governo.

- A atuacdo desta Corte deve cingir-se 2 verificacdo dos procedimentos. E dizer, vqriﬁ_car
a existéncia de Processa de anistia requiarmente constituido, a obediéncia aos tramites

R legais, dentre outros.

Dessarte, acolho a preliminar de incompeténcia do Tribunal para revisar o mérito das
concessoes de anistia.” grifamos]

41. Nesse sentido, considerando o carater eminentemente politico da anistia,
tem-se que, em momentos de transicao politica como 0 que ainda vivemos hoje no Brasil, 8 .
Comissdo de Anistia cumpre um duplo papel: juridicamente repara um dano e, _
politicamente, fortalece a democracia, restabelecendo o Estado de Direito e recuperando a

confianca civica das vitimas no Estado que antes as violou.

42. E por esta razdo que legislacbes especiais, cOmMo a Lei n.e 10.559/2002, criam :
processos diferenciados para a concessao de reparagdes, com simplificagéo das provas '

(muitas vezes, cOmMo No caso brasileiro, parcialmente destruidas pelo proprio Estado) e
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critérios diferenciados de indenizagdo (que nido apenas a verificacdo do dano moral e

material). As Comissbes de Anistia sio érgdos pablicos especificos para promover um amplo
processo de oitiva das vitimas, registrar seus depoimento's, processar as suas dores €
traumas, em um ambiente de resgate da confianga publica da cidadania violada com ©

Estado perpetrador das violagbes aos direitos humanos.

43. Ap6s 10 anos de lenta e gradual indenizagéo‘ 55 vitimas, a revisao pela Corte
de Contas de todos 0s processos de anistia referentes as impagaveis compensagoes
decorrentes do weysto ditadura”, ou seja, dos desmandos cometidos pelo Estado nos
perfodos ditatoriais — como torturas, prisdes, clandestinidades, exilios, banimentos,
demissoes arbitrarias, €xpurgos escolares, cassacbes de mandatos  politicos,
" monitoramentos ilegais, aposentadorias compulsérias, cassacdes de remuneragoes,
punigdes administrativas, indiciamentos em processos administrativos ou judiciais -
certamente implicaria em quebra do processo gradativo de reconciliagao nacional e de
resgate da confianca publica daguelies que viram o seu proprio Estado agir para destruir

seus projetos de vida.

44. Do ponto de vista das vitimas de perseguicdes politicas, nio ha davida de que
a revisao pelo TCU de todos 0S processos que concederam reparagoes mensais & totalmente
inoportuna € injustificavel, uma vez que tal procedimento impde a0 perseguido politico mais,
uma etapa para a obtencao de direito devido desde 1988, ampliando a flagrante violagao

insita na morosidade do Estado em cumprir com seu dever de reparar.

45, O sentido das Comissdes de Reparagéo € o de estabelecer um procedimento
mais simples, célere € homogéneo que 0 procedimento judicial, como forma de garantir a
restituigéo dos direitos as vitimas ainda em vida ou aos SEuUs familiares. Nao guarda
gualquer relagléo com este objetivo remeter ao TCU © trabalho arduamente realizado por 7

diferentes Ministros da Justica ao tongo dos Gltimos 10 anos.

46. A fixacao do entendimento constante do acordao no sentido de que as
reparagdes econdmicas em prestacao mensal, permanente e continuada concedidas pelo
Ministro de Estado da justica com base no art. 12, i, da lei n? 10.559/2002 estio sujeitas a
apreciagéo do TCU, para fins de registro, nos temos do art. 71, i, da CF, pode abalar
irremediavelmente a confiarica civica que as vitimas depositaram no Estado democratico € a
propria reparagao moral consubstanciada no pedido oficial de desculpas ofertado pelo

Estado, prejudicando, assim, o processo de reconciliagao nacional ainda em Curso.
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Il - CONCLUSAO

47. Sa0 essas as informacdes que julgamos pertinentes para justificar a atuacao
do Departamento de Assuntos Extrajudiciais - DEAX/CGU/AGU no presénte caso, as quais,
uma vez aprovadas, devem ser encaminhadas ao Comité Interministerial - TCU nos termos

da Portaria AGU/PR n2 1.016/2010, de 30 de junho de 2010. .

A consideragdo superior.

Brasilia, 23 de agosto de 2010.

478
BRUNO DEMCZUK DE ALENCAR

Ad\L//ogado da Uniéo
Chefe da Divisdo de Informacdes Judiciais

Esnlanada dos Ministérios. Bloco T, sala 216 - Brasflia, DF 15



AT

~ ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA JUSTICA
COORDENAGAO-GERAL DE PROCESSOS JUDICIAIS E DISCIPLINARES
COORDENACAOQ DO CONTENCIOSO JUDICIAL

DESPACHO N¢ £ 5 9 /2010 - CCJ/CGJUDI/CONJUR/M]

PROCESSO N2 08003.001030/2010-03
INTERESSADO: Ministério da Justica / Comissdo de Anistia
ASSUNTO: Reparagdo Econdmica em Prestacido Mensal, Permanente e Continuada.

Competéncia do Tribunal de Contas da Unido para apreciacdo para fins de
registro, com base no art. 71, Ill, da CF. Acérdao n? 1967/2010 - Plendrio.

Senhora Coordenadora-Geral,

Manifesto-me de acordo com a INFORMACAO Ne¢ 287/2010-CCJ/CGJUDI/C) da
autoria do Advogado da Unido e Chefe da Divisdo de Informacdes Judiciais, Dr. BRUNO DEMCZUK DE
ALENCAR, no sentido de que seja encaminhada & Secretaria Executiva do Ministério da Justica.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

Brasilia/DF, de agosto de 2010,

ELIETE %A XAVIER

Advogada da.Unido
Coordenadora do Contencioso judicial

DESPACHO Ne &20Y. /2010 - CGJUDICONJUR/M

Nos termos da competéncia delegada pelo artigo 12, inciso 1V, da Portaria n. 01
de 18/03/2010, publicada no Boletim de Servico n. 11, de 15/03/2010, aprovc © Despacho n.
o2 %, /2010-CCJ/CGJUDI/CONJUR/MJ, que acolheu a INFORMACAQ N2 287/2010-CCJ/CGJUDI/C] da altoria
do Advogado da Unido e Chefe da Divisdo de Informagdes judiciais, Dr. BRUNO DEMCZUK DE ALENCAR.

Encaminhe-se a Secretaria Executiva do Ministério da Justica, na forma proposta.

Brasﬂia/DFQJU\ de agoste.de 2010.

LILIAN SBARROS DE OLIVEIRA ALMEIDA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Processos Judiciais e Disciplinares

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, sala 216 - Brasilia, DF
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