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Aviso n° /2011/MJ
Brasﬂiaj)(/] de fevereiro de 201 1.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro Luis Indcio Lucena Adams
Advogado-Geral da Unido

Setor de Indtstrias Gréficas - Quadra 6 - Lote 800
Brasilia-DF - CEP 70.610-460

Assunto: Pedido de reexame das seguintes manifestagdes: NOTA N. AGU/JD-10/003,
NOTA N. AGU/ID — 1/2006, NOTA DECOR/CGU/AGU N. 279/2009 ¢ PARECER
106/2010/DECOR/CGU/AGU. Declaracgo de anistia politica aos ex-cabos da For¢a Aérea
Brasileira — FAB, afastados com fundamento na Portaria n. 1.104-GM3, de 12 de outubro

de 1964, do Ministro da Aeronautica.

Anexos:
1) Parecer n.° 14/2011/CEP/CGLEG/CONJUR/MJ;
2) Parecer Final de Revis8o da Comissio de Anistia no Processo n°
08802.001473/2011-61 apensado aos Processos n° 08001.010819/2009-23;
08000.002710/2010-66; 008802.004232/2010-93 e 08003.000984/2010-91.

Excelentissimo Senhor Ministro,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste tratar de assunto de
extrema relevincia para o Ministério da Justica e de seu érgdo de assessoria direta, a
Comissdo de Anistia, nos termos das competéncias previstas nos artigos 10 e 12 da Lei
10.559/02, relacionado & concessio de Anistia Politica aos ex-cabos da Forga Adrea
Brasileira — FAB, afastados com fundamento no ato de excegdo com motivagdo politica
denominado Portaria n. 1.104- GM3, de 12 de outubro de 1964, do Ministro da
Aeronautica, que ingressaram no servigo ptiblico em data anterior a sua edigdo.

Inicialmente, importa consignar que, no 4mbito deste Ministério da Justi¢a,
desde 2002, o deferimento dos pedidos de concessdo de anistia aos ex-Cabos da Forga
Aérea Brasileira fundamentam-se na Stmula Administrativa n. 2002.07.0003 da Comiss&o
de Anistia: © a Portaria n° 1.104, de 12 de outubro de 1964, expedida pelo Senhor Ministro
de Estado da Aerondutica, é ato de excecdo, de natureza exclusivamente politica”. Este
entendimento foi recepcionado por diferentes Ministros da Justica que me antecederam que
reconheceram oficialmente este juizo eminentemente politico, segundo as competéncias
previstas nos termos da lei 10.559/02, a referida Portaria n. 1.104-GM3, de 12 de outubro
de 1964, do Ministro da Aerondutica, como ato de exceglo de natureza exclusivamente
politica por si s6 ensejador de declaragio de anistia politicas aqueles que ingressaram
anteriormente a sua edicdo. -



Nesse sentido, a questdo juridica foi apreciada pela Consultoria-Geral da
Unido e exarada a NOTA PRELIMINAR N. AGU/JD-3/2003, devidamente aprovada pelo
Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unifo, posteriormente renomeada sob o argumento de tratar-
se de entendimento definitivo, sendo denominada, entdo, NOTA N. AGU/JD-10/2003.

A partir deste pronunciamento da AGU, O Ministério da Justica passou a
negar os pedidos de anistia pautados na Portaria n. 1.104-GM3, de 12 de outubro de 1964,
do Ministro da Aerondutica, cujos interessados tenham ingressado na Aeronautica em
perfodo posterior a sua edigho, bem como instaurou procedimento de revisdo daqueles que
tinham sido concedidas anistias nestes termos. Por isso, o Ministro da Justiga editou
diversas Portarias determinando a instauragio de centenas de processos de anulag@o das
portarias que reconheciam as condigdes de anistiados politicos e concediam as reparag0es
econdmicas em favor dos cabos da Forca Aérea Brasileira que ingressaram na for¢a em
data posterior a 12 de outubro de 1964 ¢ foram licenciados com fundamento na Portaria n.

1104 de 1964.

A despeito das anistias serem atos eminentemente politicos e de
competéncia deste Ministério, ha uma controvérsia juridica instalada hi tempos em torno
do mérito do tema, sem resoluco definitiva, na qual recentemente, por meio do PARECER
106/2010/DECOR/CGU/AGU, a Consultoria-Geral da Unifio determinou que fossem
revistas todas as anistias concedias com fundamento unico na Portaria n. 1104 de 1964,
inclusive daqueles que ingressaram em data anterior a sua edig&o. :

Diante dos prejuizos que a referida manifestagdo pode causar a
Administragio Publica e ao processo reconciliagio nacional levado a cabo por este
Ministério e pautado nos argumentos encaminhados pelo Parecer Final de Revisdo da
Comissio de Anistia e nos argumentos juridicos apresentados no PARECER N.°
14/2011/CEP/CGLEG/CONJUR/MYJ, documentos em anexo, imprescindivel a revisdo dos
posicionamentos desta Advocacia-Geral da Unigo.

O PARECER N.° 14/2011/CEP/CGLEG/CONJUR/MJ, devidamente
aprovado pela chefia superior (documento em anexo), em sintese, adota o posicionamento
de que, a Portaria n° 1.104/GM3-64 n#o se constitui ato de exce¢do capaz de ensejar a
concessio de anistia, relativamente aqueles que no ostentavam a condigdo de militar da
Forga Aérea quando da sua edigfo, o que torna legitimos os atos de licenciamentos por
concluso do tempo de servigo, na forma da legislagdo vigente. A Portaria n° 1.104/GM3-
64 estabeleceu novas regras para as prorrogagdes do servigo militar das pragas, estipulando
que os cabos somente poderiam obter prorroga¢do do tempo de servigo por um periodo de
até oito anos, apds o qual seriam licenciados.

Por competéncia exclusiva advinda da lei 10.559/02 para a defini¢do do
juizo politico sobre atos de excegfo, o Ministério da Justica reconhece oficialmente que
aqueles que foram incorporados anteriormente & edigéo da Portaria n® 1.104/GM3-64 fazem
jus & anistia, pois teriam sido prejudicados com a restricdo de direito anteriormente
concedido, sendo certa a motivagio do ato de exceg#o ter sido politica. Quanto aos cabos
incluidos no servigo ativo da FAB posteriormente & edi¢do da Portaria n° 1.104 ndo ha
falar-se em direito & anistia, tendo em vista que em relagéo a estes a norma tinha contetudo



genérico e impessoal, ndo sendo possivel atribuir contetido politico aos atos que
determinaram os licenciamentos por conclusio do tempo de servigo permitido na forma da
legislacdo entdo vigente.

Por outro lado, o PARECER N.° 14/2011/CEP/CGLEG/CONJUR/MJ
concluiu pela impossibilidade de revisdo dos atos de anistia em desconformidade com a
NOTA N. AGU/JD-1/2006, nos termos recomendados pelo Parecer n.
106/2010/DECOR/AGU/AGU, em virtude da norma expressa no inciso XIII, do parégrafo
finico do art. 2° da Lei n° 9.784/99. Ainda, nfio se pode olvidar da auséncia de causa
suspensiva ou interruptiva do prazo decadencial (quinquenal) que a Administragao dispbe
para anular os atos administrativos que decorram efeitos favordveis para os destinatérios,
conforme disposicio do art. 54 da Lei n.° 9.784/99.

Fulcrado nos argumentos faticos encaminhados pela Comissdo de Anistia e
nos fundamentos juridicos elencados no PARECER N.°
14/2011/CEP/CGLEG/CONJUR/MYJ, a respeito das manifestacdes da Consultoria-Geral da
Unizo sobre a declaracdo de anistia politica aos ex-cabos da Forca Aérea Brasileira — FAB,
afastados com fundamento na Portaria n. 1.104- GMS, de 12 de outubro de 1964, do
Ministro da Aeronautica, solicito a V.Exa., na qualidade de chefe desta Advocacia-Geral da
Unigio, nos termos do art. 3° da LC n.° 73/93 e considerando a competéncia para “fixar a
interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a Ser
uniformemente seguida pelos érgdos e entidades da Administragdo Federal” e “unificar a
jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicacdo das leis, prevenir e dirimir as
controvérsias entre os 6rgéos juridicos da Administragdo Federal” (incisos X, e XI, do art.
4° da LC n.° 73/93), o reexame da questao.

Assim sendo, considerando a relevincia da matéria e as consequéncias
fatico-juridicas que podem advir de uma interpretacdo equivocada das normas legais,
imperiosa se mostra a reconsideragdo do entendimento esposado nas seguintes
manifestacdes juridicas: NOTA N. AGU/ID-10/003, NOTA N. AGU/ID - 1/2006, NOTA
DECOR/CGU/AGU N. 279/2009, NOTA DECOR/CGU/AGU N. 289/2009, NOTA
DECOR/CGU/AGU N. 296/2009 ¢ PARECER 106/2010/DECOR/CGU/AGU, com a

urgéncia que 0 caso requer.

Atenciosamente,

JOSE EDU,
Ministro#de Estado da Justica



