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NOTA DECOR/CGU/AGU N.° 279/2009 — PGO

PROCESSO N.° 00400.005411/2009-25 e 00400.007934/2009-14
INTERESSADQ: CEANIST
ASSUNTO: Interpretagdo de questdes juridicas apontadas pela CEANIST

CEANIST - INTEPRETACAO -
ANISTIA NA LEI N. 8878/1994; ANISTIA
POLITICA NA LEI 10.559/2002

I - RELATORIO

Cuida-se de indagac¢do formulada pela CEANIST, Comissdo Especial constituida
na Camara dos Deputados com o objetivo de acompanhar a aplicagdo de leis especificas (Lei n.
8.878/1994, Lei n. 10.559/2002, Lei n. 10.790/2003 e Lei n. 11.282/2006), no sentido de que
sejam esclarecidos entraves administrativos ou legais, afetos as diferentes modalidades de
concessdo de beneficios legalmente assegurados.

2. Resumidamente, conforme ordem de apresentagdo exposta no Oficio n. 8§5/90, as
fls. 01/11, pode-se elencar os seguintes questionamentos:

2.1. Consoante item 1.1, salientam os membros da Comissdo, no que tange a
percep¢do remuneratoria dos empregados beneficiados pela Lei n. 8.878, de 11 de
maio de 1994, que ja regressaram aos postos de trabalho no ambito federal, a
desigualdade em relagdo aos vencimentos dos demais servidores publicos; aduzem os
parlamentares o malferimento ao principio constitucional da igualdade, ainda que a
Administragdo Publica tenha que observar os pardmetros veiculados pelos artigos 2°
e 3° do Decreto n. 6.657 de 20 de novembro de 2008';

' Prevéem os mencionados dispositivos que: “Art. 2¢ Caberd ao empregado mencionado no art. 1° apresentar
comprovagdo de todas as parcelas remuneratérias a que fazia jus na data de sua demissdo, no prazo decadencial de
quinze dias do retorno, as quais serdo atualizadas pelos indices de corre¢do adotados para a atualizagGo dos
beneficios do regime geral da previdéncia social, desde aquela data até a do més anterior ao do retorno.

Art. 32 Ndo sendo vdlida, ou nd@o havendo a comprovagdo referida no art. 2° a administragdo publica fixard a
remuneragdo do empregado.

1 - pela recomposicdo da remuneragdo original, atualizada pelos indices de corregdo adotados para a atualizagdo dos
beneficios do regime geral da previdéncia social, desde a data do desligamento até o més anterior ao retorno, do
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2.2. Vislumbraram os parlamentares a necessidade de submissio da matéria a
Camara de Conciliag@o e Arbitragem da Administragdo Federal (CCAF) para analise
dos procedimentos a serem observados pelos orgdos e entidades relativamente a
suposta preferéncia na realizagdo de concurso para provimento de cargo publico em
detrimento da absor¢do dos empregados beneficiados com a Lei n. 8.878, de 11 de
maio de 1994, consoante apresentagdo no item [.2;

2.3. No que concerne a defini¢do da autoridade competente para a reabsor¢do do
anistiado, sustentam os parlamentares a divergéncia existente entre as atribuigses da
autoridade maxima da entidade estatal sucessora ou do Ministro de Estado da
respectiva Pasta quanto ao aproveitamento da mao-de-obra nos moldes da Lei n.
8.878, de 11 de maio de 1994, conforme elencado no item 1.3;

2.4. No subitem 2 da exordial, relativamente aos anistiados politicos, relataram os
parlamentares o carater politico das demissdes dos “trabalhadores oriundos do
Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro”, apés movimento grevista, e asseveraram a
opinido da Comissdo de Anistia no sentido de que se subsumiriam a excegdo
veiculada pelo inciso IX do artigo 2° da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 20027,
o qual remete ao §5° do art. 8° do ADCT’. E neste sentido, colimam os congressistas
a manifestacdo definitiva desta Advocacia acerca da correta interpretacdo da excegéo
veiculada no inciso IX do art. artigo 2° da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002;

2.5. No que concerne aos ex-cabos da aeronautica, sugerem os relatores da
CEANIST a necessidade de posicionamento conclusivo a ser proferido pela
Advocacia-Geral da Unido quanto ao reconhecimento do direito de anistia dos ex-
cabos da FAB, ocorrido com base na Portaria n. 1.104 GMS de 14 de outubro de
1964;

emprego, por meio do exame de registros fidedignos referentes ao empregado em poder da administragdo publica ou
constantes da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do trabalhador, respeitados os limites mdximaos constantes do
Anexo CLXX da Medida Proviséria n® 441, de 29 de agosto de 2008, ou

11 - na auséncia dos registros de que trata o inciso 1, pelo posicionamento na Tabela constante do Anexo deste Decrelo,
mediante andlise do nivel do emprego ocupado e contagem de tempo de servigo no emprego”.

? Dispde o referido dispositivo que: “Art. 22 Sdo declarados anistiados politicos aqueles que. no periodo de 18 de
setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, por motivagdo exclusivamente politica, foram: (...) 1X - demitidos, sendo
servidores publicos civis e empregados em todos os niveis de governo ou em suas fundagdes publicas, empresas
publicas ou empresas mistas ou sob controle estatal, exceto nos Comandos militares no que se refere ao disposto no §
5% do art. 8 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias;”

? Prevé a norma em comento que: “Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a
data da promulgagdo da Constitui¢éo, foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente politica, por atos
de excegdo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15 de
dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogées, na
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagdo a que teriam direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os
pracos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos.(...)
§ 5°- A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores piiblicos civis ¢ aos empregados em todos os
niveis de governo ou em suas fundagdes, empresas publicas ou empresas mistas sob controle estatal, exceto nos
Ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos por atividades profissionais interrompidas em virtude de
decisdo de seus trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei n° 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por
motivos exclusivamente politicos, assegurada a readmissdo dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o
dispostono § 1.
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2.6. Consoante apresentado no item 2.3 da exordial, relativamente ao calculo dos
valores retroativos da reparagdo econdmica decorrente do reconhecimento da
condigdo de anistiado politico, disciplinado pela Lei 11.354, de 19 de outubro de
2006, aduzem os parlamentares a suspensdo dos pagamentos pela existéncia de
demandas judiciais; a auséncia corregdo sobre os valores previstos pela alinea “b” do
inciso 1I do artigo 4° da referida norma*; dificuldades quanto a cessio dos valores
pertinentes ao termo de adesfio (firmado pelos militares declaradamente anistiados
politicos, relativamente ao valor correspondente aos efeitos retroativos da concessdo
de reparagdo econdmica) as instituicdes bancarias e aplicagdo de hipdtese de
prescric,:z;m veiculada pelo paragrafo 6° do artigo 6° da Lei 10.559, de 13 de novembro
de 2002°;

2.7. No que concerne aos militares que reconhecidamente considerados anistiados
politicos, sustentam os parlamentares a existéncia de discriminagdo quanto a
concessdo de pensdio aos dependentes, bem como sustentam problematica afeta ao
reconhecimento de promogdes;

2.8. Salientou-se ainda no item 2.5 da exordial a divergéncia de resultados quanto a
apreciagdo da condigdo de anistiado politico de ex-empregados da Petrobras;

2.8. Com relagdo a anistia de ex-empregados da ECT (Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos), aduzem os parlamentares a necessidade de elucidagdo quanto
a data inicial para o computo dos efeitos financeiros, regidos pelo §1° do artigo 1° da
Lei 11.282 de 23 de fevereiro de 2006°, conforme apontado no item 3;

2.9. O item 4 atinente aos efeitos da Lei 10.790 de 28 de novembro de 2003’, foi
aduzido pelos parlamentares a necessidade de interpretagio do artigo 1° da

*“ Dispde a norma que: “Art. 4° O pagamento far-se-a da seguinte forma: (...)

I - a partir do més de janeiro do ano seguinte ao da assinatura do Termo de Adesdo: (...)

b) aos que recebem prestagdo mensal superior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), 48 (quarenta e oito) parcelas, mensais e
sucesszvas no valor de 50% (cingiienta por cento) da prestagdo mensal”.

* Dispde a norma que: “Art. 6 O valor da prestagdo mensal, permanente e continuada, serd igual ao da remuneragdo
que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada a gradua¢do a que teria direito, obedecidos os
praczos para promog¢do previstos nas leis e regulamentos vigentes, e asseguradas as promogdes ao oficialato,
independentemente de requisitos e condigdes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridicos dos
servidores piiblicos civis e dos militares, e, se necessario, considerando-se os seus paradigmas. (..)§ 6* Os valores
apurados nos termos deste artigo poderdo gerar efeitos financeiros a partir de 5 de outubro de 1988, considerando-se
para inicio da retroatividade e da prescri¢do qiiingiienal a data do protocolo da peti¢do ou requerimento inicial de
anistia, de acordo com os arts. 1° e 4 do Decreto n” 20.910, de 6 de janeiro de 1932."
® Prevé a norma que: “Art. I E concedido anistia aos trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT que, no periodo compreendido entre 4 de margo de 1997 e 23 de margo de 1998, sofreram punigdes, dispensas e
alteragées unilaterais contratuais em razdo da participagdo em movimento reivindicatério.
§ 1? O disposto neste artigo somente gerarad efeitos financeiros a partir da publicagdo desta Lei”.

7 Dispde a norma que: “Art. I° E concedida anistia a dirigentes, representantes sindicais e demais trabalhadores
integrantes da categoria profissional dos empregados da empresa Petrdleo Brasileiro $/4 — PETROBRAS. que, no
periodo compreendido entre 10 de setembro de 1994 e [® de setembro de 1996, sofreram punicoes, despedidas ou
suspensdes contratuais, em virtude de participa¢do em movimento reivindicatério, assegurada aos dispensados ou
suspensos a reintegragdo no emprego.
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mencionada norma, relativamente aos empregados oriundos da extinta
PETROMISA, readmitidos por decisdo judicial.

3. As fls. 16/23, consta aditamento a pega exordial, o Oficio n. 114/09-CE/Pres que expde
dois itens relevantes:

3.1. No item 1, aduzem os parlamentares a necessidade de revisdo de decisdo
anulatdria proferida pela Diretoria de Pessoal Militar da Marinha em relagdo aos
termos de adesdo decorrentes da previsio do 1° da Lei n. 11.354, de 19 outubro de
20068, devidamente embasada no Parecer n. 119/CONJUR/MD-2008, proferido pela
Consultoria Juridica do Ministério da Defesa’ e colacionado aos autos as fls. 28/35;

3.2. Requerem ainda a apreciagio do regime juridico os militares anistiados por
suposto tratamento desigual em relagdo aos demais militares, sendo citado o
ajuizamento da ADPF N. 158 pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil.

4, Consoante encaminhamento da Chefe de Gabinete do Advogado-Geral da Unido, o
Consultor-Geral da Unido requereu anélise pelo Departamento de Orientagdo e Coordenagdo de
Orgdos Juridicos (DECOR/CGU/AGU), e na seqiiéncia, foi solicitada a analise e manifesta¢do a
Advogada da Unido que subscreve a presente.

s. Por meio do Oficio n. 786/2009/CA- Gabinete do Presidente, a Comissdo de
Anistia apresentou as fls. 49/60, esclarecimentos pertinentes a sua atuag¢3o, bem como
colacionou documentos s fls. 61/90. Em sintese, foram aduzidos os seguintes argumentos:

5.1. No que tange aos ex-empregados do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro,
salienta a Comissdo de Anistia que, em audiéncia realizada em 2007, foi
oportunizada a exposi¢do de fatos historicos pertinentes ao movimento grevista
de 1985 e, apds a apreciagdo da tematica, verificou-se que por se tratar de 6rgdo
da Administragdo Puablica Direta, enquadrar-se-ia a situagdo fatica dos
mencionados trabalhadores na excec¢do veiculada pelo §5° do artigo 8° do ADCT;

5.2. No que concerne a Portaria n. 1.104 GMS de 14 de outubro de 1964, sustenta
a Comissdo de Anistia a edigdo de Stmula n. 2002.07.0003, com base na qual
foram declarados anistiados diversos ex-cabos da Aeronautica. No entanto,
destacou-se que, em virtude da edi¢do da Nota ADU/JD 10/2003, e com fulcro no

Pardgrafo unico. As pendéncias financeiras serdo acertadas com base nos pardmetros dos acordos de retorno de
dispensados ou suspensos pelos mesmos motivos homologados na justica do trabatho pela PETROBRAS no ano de
2003

¥ Dispde a citada norma que: Art. 1° Fica o Poder Executivo, por intermédio dos Ministérios da Defesa e do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, autorizado a pagar, na forma e condigdes estabelecidas nesta Lei, aos que firmarem
Termo de Adesdo o valor correspondente aos efeitos retroativos da concessdo de reparagdo econdmica fixado em
virtude da declarag@io da condigfo de anistiado politico de que trata a Lei no 10.559, de 13 de novembro de 2002.

° Adunei por cpia a mencionada manifestagdo as fls. 28/35, consoante pronto encaminhamento da CONJUR/MD.
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artigo 17 da Lei 10.559, de 13 de novembro de 2002'°, no artigo 5° da Lei 9.784
de 29 de janeiro de 1999'! ¢ da Portaria do Ministério da Justiga n. 594, de 12 de
fevereiro de 2004, foram instaurados 495 processos de anulagdo dos atos de
reconhecimento da condi¢do de anistiado politicos. Informou-se que foi conferida
“mesma interpreta¢do dada pela Advocacia-Geral da Unido e reafirmada pelo
Ministro de Estado da Justiga, no que tange aos cabos da FAB que ingressaram
na Forga apos a edi¢do da Portaria 1.104, de 1964 e foram licenciados com
fundamento na referida portaria, opinando pelo indeferimento dos pedidos”.
Posteriormente, em sendo submetido a analise da CONJUR/MIJ, foi emitido
Parecer CEP/CGLEG/CONJUR/MJ n. 071/2007, bem como suscitada a
manifestacdo do Ministério da Defesa acerca dos pagamentos da reparagdo
econdmica, devidamente respondida pelo Oficio n. 11197/SEORI-MD. Em suma,
destaca a Comissdo de Anistia que a maioria das anulagdes das portarias de
reconhecimento da condig¢do de anistiado dos ex-cabos da Aeronautica encontra-
se concluida, embasada no principio da autotutela e da legalidade bem como na
previsdo do disposto no artigo 17 da Lei 10.559, de 13 de novembro de 2002;

5.3. Genericamente em relagdo as demais tematicas vislumbradas pela CEANIST,
foi asseverado que “o oficio ndo aponta dados concreto acerca da inobservancia
por parte desta Comissdo de Anistia”. E quanto as promogdes previstas no artigo
8° do ADCT, destacou-se que as promogdes a que fariam jus os que foram
perseguidos seriam “apenas aquelas a que teriam direito o perseguido se
houvesse permanecido em atividade e ndo as sujeitas a critérios subjetivos ou
compeltitivos”,

5.4. Com relagdo aos ex-empregados da Petrobras, sustenta a Comissdo de
Anistia que houve o reconhecimento da condigdo de anistiado politico, no
entanto, ndo foi deferida a reparagio econémica de carater indenizatério por
terem os empregados percebidos verbas trabalhistas decorrentes do rompimento

contratual “cessando desta forma, os prejuizos causados pela persegui¢do
sofrida”,

5.5. Em esséncia, sustenta a Comissdo de Anistia que “Aqueles anistiados que
tiveram seu status quo ante restaurado, ou seja, tiveram o direito de retorno ao
trabalho assegurado, ndo poderiam de forma alguma serem agraciados com um
beneficio vitalicio, posto que ja foram reparados pelo Estado, implicando em
dupla indenizag¢do da mesma natureza”. E conclui a mencionada Comissdo que
“tem entendido que os pedidos de repara¢do ecomnémica, de cardter
indenizatorio, em prestagdo mensal, permanente e continuada formulados por
pessoas que foram reintegradas ou readmitidas com as devidas promogoes, sdo
improcedentes, sob o fundamento de que ndo cabe cumulagdo de reparagdo

'° Dispde a norma que: “Art. 17. Comprovando-se a falsidade dos motivos que ensejaram a declaragdo da condigdo de
anistiado politico ou os beneficios e direitos assegurados por esta Lei serd o ato respectivo tornado nulo pelo Ministro
de Estado da Justi¢a, em procedimento em que se assegurard a plenitude do direito de defesa, ficando ao favorecido o
encargo de ressarcir a Fazenda Nacional pelas verbas que houver recebido indevidamente, sem prejuizo de outras
sangdes de cardter administrativo e penal.”

"' Dispde a norma em tela que: “Art. 52 O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de
interessado”.
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econdmica em presta¢do mensal, permanente e continuada com a reparagdo em
prestagdo unica, nem cumula¢do de reparagdo econdmica com O mesmo
Jundamento, a teor do que dispde os arts. 16 c/c 3, §1° da Lei 10.559, de 13 de
novembro de 20027(fl. 59).

6. E o breve relato. Passa-se ao exame.

7. Inicialmente, insta salientar que a tematica ora suscitada insere-se no ambito das
atribui¢des legalmente designadas ao Advogado-Geral da Unido, nos termos da previsdo dos
incisos VIIL, VIII ¢ X do artigo 4° da lei organica'?. Especificamente no que conceme 3
Consuitoria-Geral da Unifo, consoante previsio do artigo 10 da lei de regéncia'’ e dos incisos II
e V do artigo 5° do Ato Regimental n. 05, de 27 de setembro de 2007", afirma-se a
competéncia quanto ao assessoramento juridico em tematicas voltadas a uniformizagdo das
interpretagdes preteritamente proferidas pela Advocacia-Geral da Unido, bem como da
legislagd@o federal a ser aplicada por drgédos federais.

8. In casu, ndo se pretende substituir qualquer manifestacdo apresentada pela
Comissdo de Anistia, 6rgdo da estrutura do Mintstério da Justica, até mesmo, em fungio de que
a Advocacia-Geral da Unido ndo € instdncia revisora dos entendimentos proferidos pelo
mencionado orgdo. Colima-se, apenas, em reposta as indagagdes formuladas pela CEANIST,
elucidar determinadas questdes, bem como sugerir interpretagdes acerca da legislagdo
pertinente, afastando-se de qualquer interferéncia abusiva sobre as atribui¢des legalmente
conferidas a Comissdo de Anistia, nos termos do artigo 12 da Lei 10.559, de 13 de novembro de
2002"%. Almeja a presente manifestagfio, aclarando as teméticas ora alinhavadas, conferir maior
seguranga juridica nas decisdes administrativas pertinentes e, assim, propiciar o apaziguamento
de determinadas situagdes de conflituosidade elencadas pelos parlamentares que subscrevem a
peca exordial.

9. H4 que se comentar, preliminarmente, que foram reunidos procedimentos em
tramite nesta Advocacia, especiaimente no dmbito consultivo, referente as questdes juridicas
que guardassem correlagdo com quaisquer das tematicas explicitadas na exordial, com fito de

"2 Dispde o artigo 4° que: “Art. 4°- Sdo arribui¢des do Advogado-Geral da Unido: (...)

VIl - assessorar o Presidente da Republica em assuntos de natureza juridica, elaborando pareceres e estudos ou
propondo normas, medidas e diretrizes;

VIII - assistir o Presidente da Republica no controle interno da legalidade dos atos da Administragdo;

X - fixar a interpretagdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida
pelos orgdos e entidades da Administragdo Federal;”

'3 prevé o arti go 10 que: “Art. 10 - A Consultoria-Geral da Unido, direta e imediatamente subordinada ao Advogado-
Geral da Unido, incumbe, principalmente, colaborar com este em seu assessoramento juridico ao Presidente da
Republica produzindo pareceres, informacdes e demais trabalhos juridicos que lhes sejam atribuidos pelo chefe da
institui¢do”.

' Por sua vez, o Ato Regimental n. 05, de 27 de setembro de 2007 explicita que: “drt. 5° Sdo atribui¢ées do Consultor-
Geral da Unido: (...)

11 - colaborar com o Advogado-Geral da UniGo no assessoramento juridico do Presidente da Republica, nos termos do
art. 10 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, (..)

V - editar e consolidar as orientagdes da Consultoria-Geral da Unido, com base em pareceres, notas ou informagdes
asprovados pelo Advogado-Geral da Unido;”

1> Prevé a norma em comento que: Art. 12. Fica criada, no &mbito do Ministério da Justi¢a, a Comissdo de Anistia, com
a finalidade de examinar os requerimentos referidos no art. 10 desta Lei ¢ assessorar o respectivo Ministro de Estado em
suas decisdes.
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que fossem conhecidas as discussdes juridicas que permeiam as matérias. Ademais, foram
tempestivamente atendidos os representantes de entidades e/ou interessados que pretenderam
expor, verbal ou por escrito, detalhes referentes as tematicas ora relatadas. Informe-se, por
oportuno, que o exame ora proposto foi priorizado em relagdo as demais tematicas submetidas a
Advogada da Unido que subscreve a presente, fundamentalmente, em apregco aos direitos
individuais legalmente consagrados que, entre outros, colima reparar situagdes de opressdo
politico-ideolégica ocorridas no pais em décadas ndo tdo distantes.

10. Como estratégia de abordagem, dividir-se-a4 a presente analise em duas linhas
tematicas, sendo uma referente aos trabalhadores beneficiados com as disposigdes da Lei n.
8.878, de 11 de maio de 1994 e outra afeta as questdes pertinentes a anistia politica,
fundamentalmente, referente a Lei 10.559, de 13 de novembro de 2002. Em esséncia, quanto ao
primeiro eixo tematico, cabera a reafirmagdo dos entendimentos expostos no Parecer JT-01, o
qual teve sua relevancia e repercussido destacadas na peca exordial. Na seqiiéncia, examinar-se-
4, individualizadamente, os itens apontados pela CEANIST, observada a ordem em que foram
apresentados, tendo por enfoque a base principiologica que orientara a hermenéutica dos
dispositivos legais pertinentes e sobre a qual se assentardo as propostas de deslinde. Com isso,
pretende-se aclarar os pontos nodais das tematicas ora relatadas, apresentando-se a sugestdo de
que a presente manifestagdo seja, na hipotese de concordincia, adotada pelo Advogado-Geral
da Unido, nos termos do artigo 41 c¢/c com artigo 40 da Lei Complementar n.° 73, 10 de
fevereiro de 1993'®, para que, sedimentem a condugdo das tematicas em comento de forma
vinculante no dmbito da Administragdo Federal.

II- ASPECTOS REFERENTES A ANISTIA VEICULADA PELA LEI N. 8.878, DE 11
DE MAIO DE 199%4:

11. Ha4 que se salientar, inicialmente, alguns trechos do entendimento apresentado no
Parecer CGU/AGU N° 01/2007 — RVJ, aprovado no termos do artigo 41 da Let Complementar
n.° 73, 10 de fevereiro de 1993, bem como aprovado pelo Presidente da Republica e publicado
no DOU 31/12/2007, relativamente ao regime juridico dos empregados anistiados por forga da
previsdo da Lei n. 8.878, de 11 de maio de 1994, como apresentado pelo Consultor-Geral da
Unido, Dr. Ronaldo Jorge Aratjo Vieira Junior:

' Prevéem as normas em comento que : “Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos &
aprovagdo do Presidente da Repiiblica.

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administragdo Federal, cujos
orgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

§ 2° O parecer aprovado, mas ndo publicado, obriga apenas as repartigées interessadas, a partir do momento em que
dele tenham ciéncia.

Art. 41 Consideram-se, igualmente, pareceres do Advogado-Geral da Unido, para os efeitos do artigo anterior,
aqueles que, emitidos pela Consultoria-Geral da Unido, sejam por ele aprovados e submetidos ao Presidente da |

Republica ”. Ql/
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203. A Lei so se aplica aos servidores titulares de cargo de provimento efetivo ou de
emprego permanente, a época da exoneragio, demissdo ou dispensa. Excluem-se
necessariamente do espectro desta Lei aqueles que ocupavam, a época do afastamento, cargos
em comissdo ou temporarios.

204, Nio se aplica aos empregados de pessoas juridicas de direito privado que tenham
sido contratadas mediante convénio, posto que tal modalidade de recrutamento ndo gera
vinculo com a Unido (MS 3979 — STJ, Relator Democrito Reinaldo, DJ 29.10.1996., p.41561).
205. Também ndo se aplica a presente Lei aos titulares de Fung¢fio de Assessoramento
Superior — FAS, visto que, demissiveis ad nurum, eram cargos que possuiam vinculos
precdrios e transitorios com a administra¢do publica (STJ, MS 8983, relator Ministro Arnaldo
Esteves de Lima, julgamento 28.09.2005, DJ 07.11.2005; MS 8954, relator Ministro Hamilton
Carvalhido, julgamento 28.09.2005, D) 28.11.2005'7). (...)

225. Segue-se o caput do art. 2° da Lei de Anistia, verbis:

Art. 2° O retorno ao servigo dar-se-a, exclusivamente, no cargo ou emprego anteriormente
ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva transformagdo e restringe-se
aos que formulem requerimento fundamentado e acompanhado da documentagdo pertinente
no prazo improrrogdvel de sessenta dias, contado da instalagdo da comissdo a que se refere o
art. 5°, assegurando-se prioridade de andlise aos que jd tenham encaminhado documentagdo
a Comissdo Especial constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993.

(...)

230. Essa hipotese é a de mais facil andlise pelo intérprete. Um determinado servidor ou
empregado ocupava um dado cargo ou emprego. Afastado e posteriormente anistiado retorna
ao mesmo O6rgdo ou 4 mesma entidade para ocupar 0 mesmo cargo ou emprego que ainda
subsiste na estrutura institucional.

231. Nao resta diivida que o retorno deve ocorrer na mesma classe, nivel ou padrdo em que se
encontrava quando do afastamento'®.

232. Lembre-se que o espirito da lei € recompor uma situagio fatico-juridica interrompida por
ato arbitrdrio, ilegal ou inconstitucional do gestor publico. (...)

236. No retorno a cargo ou emprego transformado, deve haver correspondéncia de
atribuigdes, de grau de escolaridade exigido e de habilidades especificas (MS 4108 - STJ,
Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ 18.02.97).

'" Na esteira deste entendimento, também os julgados do Superior Tribunal de Justiga corroboram o
entendimento expresso no Parecer CGU/AGU N° 01/2007 — RV, a exemplo do MS 8.957/DF (1* Segdo, DJ
de 10/12/2007); MS 8.958/DF (3* Se¢io, DJ de 20/02/2006)

*® Na esteira deste entendimento o Superior Tribunal de Justiga, foi apreciado no Mandado de Seguranga n. 12.781-DF,
assim ementado: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
ANISTIA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEICAO.
RETORNO AO SERVICO DE ANISTIADO. OMISSAQ DA AUTORIDADE IMPETRADA. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. Ao Ministro de Estado do Planejamento, Or¢gamento e Gestio compete deferir o pedido de retorno dos servidores ou
empregados cuja anistia tenha sido reconhecida com fundamento na Lei 8.878/94.

Inteligéncia do art. 1° do Decreto 6.077/07 e do art. 27, XV, alinea "g", da Lei 10.683/03. Preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam rejeitada.

2. Nos autos ha elementos suficientes para apreciar a suscitada violagdo a direito liquido e certo da impetrante, ndo
havendo necessidade de dilagdo probatoria. Preliminar de inadequagdo da via rejeitada.

3. Anulada por sentenca transitada em julgado a decisdo da comissdo interministerial que cassara a anistia concedida
com base na Lei 8.878/94, deve a Administragdo proceder ao imediato retorno ao servigo pablico do servidor ou
empregado. Omissdo da autoridade impetrada caracterizada.

4. O retorno ao servigo independera da existéncia de vaga para o cargo ou emprego e se dara, exclusivamente, naquele
anteriormente ocupado, mantido o regime juridico a que o anistiado estava submetido & época da exoneragdo, demissdo
ou dispensa, conforme os arts. 2° € 3°, § 2°, do Decreto 6.077/07 e 2° da Lei 8.878/94. 5. Seguranga concedida.

(MS 12781/DF; MANDADO DE SEGURANCA 2007/0093094-2; Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA -
TERCEIRA SECAO; Data do Julgamento 11/06/2008; Data da Publicagio/Fonte DJe 04/08/2008) O&




continuaciio da NOTA AGU/CGU/DECOR N.° 279/2009 - PGO

237. No julgamento do Agravo Regimental no Mandado de Seguranga n° 7.200 — DF

(2000/0107854-2), no Superior Tribunal de Justiga, Relator o Ministro Francisco Peganha

Martins, no dia 22.09.2004, ficou assentado que o retorno dar-se-ia nos cargos em que se

encontravam, ou assemethados quanto aos niveis salariais.

238. Também nesses casos, ha que se buscar, 0 maximo possivel, a reconstituicio da situacéio

funcional anterior.

239. Ndo seria razoavel pretender, sob o argumento da transformagfio, que o servidor ou

empregado anistiado retornasse ao servico publico no padrio inicial de remunerac¢io do cargo

que resultou da transformacéo do anteriormente ocupado.

240. Nesse sentido, a Instrugio Normativa n® 12, de 06.10.1994 da Secretaria de

Administragdo Federal — SAF, estabeleceu, verbis:
3. Os servidores que a época da demissdo eram titulares de cargos ou empregos
permanentes, pertencentes aos planos de classificagdo de cargos e empregos da
Administragdo Publica Federal Direta, das fundagdes e das autarquias, retornardo
ao cargo correspondente, resultante da transformacdo autorizada pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, no nivel, padrido ou referéncia em que se
encontrava, quando demitidos, nos seus respectivos quadros de pessoal.

241. No julgamento do REsp n° 544.026/DF, relator Ministro Arnaldo Esteves de Lima,

julgado em 25.04.2006, publicado no DJ de 15.05.2006, o STJ manteve o acordio proferido

pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regifo que, lastreado na IN n°® 12, de 1994, determinava

o enquadramento dos anistiados no nivel equivalente em que se encontravam quando

foram demitidos.

242. Como a andlise do retorno dos anistiados deve ser individualizada, ndo pode ser

desconsiderada a situagfio funcional de cada um.

243. Portanto, ndo € licita a promogio do retorno de todos, indistintamente, no nivel inicial

da carreira.(...)

333. Os que se alinham a tese que inadmite a possibilidade da conversio de regimes,

especialmente do regime celetista para o estatutdrio, sustentam que estaria sendo malferida a

regra do concurso piblico prevista no art. 37, 1l da Constituicdo Federal.

334. Essa tese foi bastante desenvoivida na NOTA DECOR/AGU/AGU N° 76/2006, de

autoria da Dr" Maria Margareth Verissimo'’, langada nos autos do processo n°

00400.000575/2005-32, aprovada pelo Despacho n°® 1.202, de 1996, do entdo Consultor-Geral

da Unido e, recentemente, na NOTA AGU/CGU/DECOR N° 193/2007 —~ SFT***, de autoria

' Oportunamente, insta salientar o entendimento expresso pela Dra. Maria Margareth Verissimo com acuidade que Ihe
era peculiar, na citada nota: “6/. Nesse contexto, repise-se, sob a orientagdo de que os anistiados titulares de empregos
permanentes regidos pela CLT, ndo poderiam ser enquadrados em cargos publicos regidos pela Lei n.” 8.112, de 1990,
tendo em vista a vedagdo de provimento derivado (art. 37, {I, CF) e em consondncia com as decisdes proferidas nos
autos da AMS n.° 96.01.40577-1/DF (MS n.° 95.0011851-3), da 2.” Turma do TRF, em que foi ordenado que "o retorno
dos impetrantes aos empregos congéneres aos exercidos nas empresas extintas (Portobrds e EBTU)” seria “sob o
regime da CLT”, e nos autos do MS n.° 4.085/DF, que deu parcial provimento ao pedido dos impetrantes para que eles
Sfossem admitidos mediante um novo contrato de trabalho, sem nenhum vinculo com o anterior, foram os mencionados
empregados anistiados enquadrados em Tabela Permanente incluida no Ministério dos Transportes, sob o regime CLT.
(...) E notdrio, portanto, que, no caso da Lei de Anistia em voga, o legislador ndo conferiu a Administra¢do nenhum
poder para incluir os anistiados num ou noutro regime de trabalho. Ao revés, foi incisivo ao indicar em que cargo ou
emprego o servidor que retornasse ao servi¢o deveria ser incluido, ou seja, 0 mesmo que ocupava anteriormente. (...)
Assim, estando os ex-empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista, antes da demissdo ou
dispensa, vinculados ao regime da CLT, defeso a Administragdo atribuir-lhes enquadramento diferente daquele
determinado pela Lei n.° 8.878, de 1994 .(grifos ndo constantes do original)

2% Por sua vez, Dr. Sérgio Eduardo Tapety, a época da apreciagdo e edigdo da NOTA AGU/CGU/DECOR N° 193/2007,
aprovada pelo Despacho DECOR/CGU/AGU N.° 196/2007-ID, destacou que: *“47. Desta forma, o cumprimento dessas
decisbes judiciais pela Administragdo Publica Federal tem que observar exatamente os limites objetivos da coisa
julgada. Ao se analisar essas decisdes judiciais que beneficiaram os citados servidores, ndo hd nelas qualquer
determinagdo no sentido de inclui-los no Regime Juridico Unico previsto na Lei n° 8.112, de 1990. (...) 50. Esse
entendimento_judicial estdé em conformidade com as determinacdes legais, pois o retorno ao servico lem que ser
exclusivamente no cargo ou emprego anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva
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do Advogado da Unifio e Coordenador-Geral do DECOR, Dr. Sérgio Tapety, exarada nos
autos do presente processo, que reapreciou a NOTA DECOR/CGU/AGU 76/2006, por forga
do pedido de reconsideragdo formulado pela ANAJUR, as fls [.

335. Ao analisar o caso concreto da anistia concedida judicialmente a ex-empregados da
extinta EBTU e da extinta Portobras, a NOTA AGU/CGU/DECOR N° 193/2007 - SFT, em
comento, formula importantes construgdes juridicas ao deslinde das controvérsias referentes a
anistia.

336. Inicialmente, alega que a mera extingio de orgdos e entidades nio da ensejo a
anistia.

337. Alega, também, a impossibilidade de haver mudanga de regime juridico quando do
deferimento, judicial ou administrativo das anistias. O retorno, segundo o autor da Nota, deve
se dar no mesmo cargo ou emprego naquele em que foi transformado?.

transformacdo,_conforme exposto no art. 2°._caput, da Lei n° 8.878, de [994. 51. Mesmo na hipotese de extingdo de
orgdos ou entidades que tiveram suas atividades transferidas, absorvidas ou executadas por outros orgdos ou
entidades da Administragdo Publica Federal, o retorno do anistiado tem que ser no cargo ou emprego anteriormente
ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva transformagdo (art. 2°, pardgrafo unico, da Lei n°
8878, de 1994).52. No caso dos anistiados das extintas EBTU e PORTOBRAS, ndo hd previsdo legal que ampare a
transformagdo de seus empregos publicos, provenientes dagquelas extintas empresas publicas, para cargos publicos
regidos pela Lei n° 8112, de 1990. Até porque, se existisse lei nesse sentido, a mesma seria considerada
inconstitucional, por vicio material, pois afrontaria o art. 37, 11, da Constitui¢do Federal, que exige prévia aprovagdo
em concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico. Esse é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, sendo vejamos:

33. Diante desse entendimento do Pretirio Excelso, é de se interpretar conforme a Constituigdo Federal a
expressdo “transformagdo” prevista no caput do 2° da Lei n° 8878, de 1994, de acordo com os principios que
informam a Administragdo Publica (art. 37 da Carta Magna)". (grifos néo constantes do original)

*! Perfithando idéntica linha de entendimento, especificamente quanto ao regime disciplinar que incidird nas relagdes
juridicas constituidas servidores publicos civis anistiados e empregados publicos anistiados com a Administragdo
Piblica Federal, foi asseverado na NOTA DECOR/CGU/AGUY/ n. 168/2008- SFT, ainda pendente de aprovagdo pelo
Consultor-Geral da Unido que:“/4. Desta forma, mesmo estando o empregado publico anistiado exercendo os seus
encargos no dmbito da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e funcional, 0 mesmo estard sujeito ao
regime disciplinar previsto na CLT (Decreto-Lei n° 5.452, de 1943) e ndo a Lei n° 8.112, de 1990, uma vez que a sua
relagdo juridica com a Unido tem natureza contratual e ndo estatwdria. 15. Com relagdo ao empregador publico
anistiado que retornar para a empresa publica ou sociedade de economia mista sob controle de Unido, o regime
disciplinar aplicdvel também serd o da CLT (Decreto-Lei n° 5.452, de 1943). Neste caso, ndo se pode deixar de
mencionar a possibilidade de incidirem, além das regras constantes da CLT, as disposi¢des previstas, por exemplo, em
regulamento de empresa ou em negociagdes coletivas (acordos ou convengdes coletivas) que tratem especificamente de
matéria disciplinar. 16. Quanto ao procedimento administrativo a ser adotado para a apuragéo da infragdo disciplinar
e aplicagdo da sangdo cabivel, cabe tecer abaixo algumas consideragdes. 17. No que tange ao servidor publico
anistiado ndo resta duvida que os meios de apuracdo dar-se-do por sindicdncia ou processo administrativo disciplinar
que serdo regidas pela Lei n°8.112, de 1990. 18. _Jé o empregado publico anistiado que desempenha seus encargos
na Administracdo Publica Federal direta_autdrquica e fundacional_estard sujeito a um processo administrativo para a
apuracdo da infracdo disciplinar e aplica¢do da_sangdo prevista na legislacdo trabalhista, que lhe garanta o
contraditério e ampla defesa (art. 5° inciso LV, da CF)”. (grifos ndo constantes do original)

*? Insta salientar que em sendo apreciada a situa¢do dos ex-empregados da Telebras, por ocasido da edigdo da NOTA
347/2006, aprovada pelo Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 1137/2006 ¢ pelo Advogado-Geral da Unido em
12/01/2007, posicionava-se o DECOR no sentido de que: “23. Ou seja, mesmo que as atividades desempenhadas pelas
subsidiarias da Telebras tivessem sido absorvidas pelo Ministério das Comunicagdes (o que ndo ocorreu), ainda assim
o0s ex-empregados anistiados ndo poderiam vir a ocupar cargos publicos naquele orgdo, ante a auséncia de disposigdo
legal que tenha efetivado a transformagdo a que alude o art. 2°, caput, da Lei n° 8.878/94, bem como por ndo ser
possivel afrontar-se o mandamento constitucional do art. 37, Il para alocar os ex-empregados publicos anistiados em
cargos publicos.

24. Ha ainda que se observar, ainda, para a implementagéo do retorno dos anistiados, as disposi¢des do art. 3° da Lei
n° 8.878/94 e da Orientagdo Normativa n° (3, de 13 de julho de 2005, expedida pelo Secretdrio de Recursos Humanos
do MPOG, as quais estabelecem os procedimentos a serem observados, exigindo-se a justificag@o da necessidade da
Administragdo quanto ao retorno dos ex-servidores, a comprovag@o da existéncia de cargos ou empregos vagos e, por
fim, a disponibilidade or¢amentdria para o custeio das respectivas despesas. E o que dispéem: (...)
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338. Sustenta que a absorgio das atribui¢bes ndo pode ser intuida pela Comissdo Especial
que analisa os pedidos de revisdo, mas sim, deve estar prevista em Lei.

339. Afirma o autor que, nessa hipotese, o retorno do empregado publico, regido pela CLT,
dar-se-ia em quadro especial na administracfo direta.

340. Adota diversos e significativos argumentos para sustentar sua tese.

341. Em primeiro lugar, na analise dos limites objetivos da coisa julgada, no caso concreto
tratado nestes autos, ndo se identifica a determinagdo de que os ex-empregados sejam
anistiados para retornarem como servidores regidos pela Lei n® 8.112, de 1990.

342. Ainda segundo o autor, ndo hd autorizacio legal para a conversdo de regimes.

343. A regra contida no § 1° do art. 243 da Lei n°® 8.112, de 1990, que objetivou dar
cumprimento a norma constitucional de que trata o caput do art. 39 da Constitui¢io Federal,
aplicou-se somente aqueles empregados pulblicos permanentes dos quadros da administragdo
direta, autdrquica e fundacional que se encontravam em exercicio quando da publicagdo da
Lei, em dezembro de 1990,

344. A preservagio de regimes estaria, ainda, em consondncia com o caput do art. 2° da Lei
n° 8.878, de 1994,

345. Admitir o contrario seria violar a regra do concurso pablico insculpida no inciso Il do
art. 37 da Constituigdo Federal.

346. Sustenta ainda o autor da Nota que acolher a interpretagiio que entende possivel a
conversdo de regimes - para o caso de as atribuigbes de empresas publicas e sociedades de
economia mista extintas serem absorvidas por 6rgdos da administragdo direta - significa tratar
desigualmente os anistiados, na medida em que aqueles cujas atribui¢des das entidades
extintas tenham sido absorvidas por outras entidades permaneceriam regidos pela CLT.

347. A transformacfo, segundo pardmetros postos pelo STF (ADIN n° 248/RlJ, relator o
Ministro Celso de Mello, DJ 08.04.94 ¢ ADIN n° 2.713/DF, Relatora Ministra Ellen Grace, DJ
07.03.2003) somente pode ocorrer quando houver identidade de regimes juridicos — o que de
plano eliminaria a possibilidade de conversiio da CLT para o regime estatutario —, a identidade
substancial _entre os cargos ou entre empregos publicos e a compatibilidade funcional e
remuneratoria.

348. Assim, a Unica hipdtese juridicamente possivel para o caso seria a instituigdo de quadro
ou tabela especial no o6rgdo da administragdo direta ao qual os anistiados estariam
subordinados funcionalmente, em que permaneceriam regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, a despeito do comando inserto no caput do art. 39 da Constituigdo Federal, por
tratar-se de cumprimento de decisdo judicial.

353. Trata-se de clara tentativa de pacificar a questio no dmbito da administragio publica
federal, em que se determina que o retorno do anistiado dar-se-ia sob 0 mesmo regime a que
estava submetido a época do afastamento, verbis: Art. 2° O retorno do servidor ou empregado
dar-se-a exclusivamente no cargo ou emprego anteriormente ocupado.

Pardgrafo unico. Serd mantide o regime juridico a que o anistiado estava submetido
época da exoneragdo, demissdo ou dispensa.(...)

25. Quanto as exigéncias referidas no item anterior, informa a Secretaria de Planejamento, Or¢amento e
Administra¢do de Pessoas do Ministério das Comunicagdes (fls. 207/208 do apenso) que o 6rgdo ndo possui dota¢do
or¢amentdria para eventual absor¢@o dos anistiados das subsididrias da Telebrds. Também ndo possui unidades
regionais com cargos vagos para a absor¢do destes ex-servidores anistiados, o que inviabilizaria (como se ja ndo
Jossem suficientes as demais razdes levantadas) a alocagdo dos ex-empregados nos quadros do Ministério das
Comunicagdes, conforme pretendido. (...)

27. Assim sendo, tem-se no caso dos ex-empregados das subsididrias da Telebrds que, apesar de poderem estar
englobados, a principio, dentre aqueles aos quais foi reconkecida anistia (situagdo esta cuja andlise compete as
Comissdes instituidas para tal finalidade, conforme previsdo no art. 2° caput da Lei n° 8.878/94), ndo tém como
retornar ao servigo publico na forma pretendida, ou seja, ocupando cargos publicos no Ministério das Comunicagdes,
0 que se dd, em sintese, em ra=do da inaplicabilidade ao caso do previsto no art. 2°, Pardgrafo unico da Lei ° 8.878/94,
bem como pela impossibilidade de se prover cargos e empregos publicos sem prévia aprovagdo em concurso publico,
apés a promulgacdo da Constitui¢Go Federal de 1988.  Estou de acordo, portanto, com o posicionamento defendido no
Parecer/MC/CONJUR/BMF/N°® 1437/2006™.
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361. Nesse sentido, resigno-me_em acolher a jurisprudéncia_e a orientacdo doutrindria
predominantes que apontam para a impossibilidade de conversdo de regimes.

362. Assim,_havendo a absorciio ou transferéncia de_atividades antes desempenhadas por
entidades por érgdos, autarquias ou fundagdes, prudente € que se adote o entendimento de que
os empregados que eram regidos pela CLT nas entidades que foram extintas, liquidadas ou
privatizadas, integrarfo, como celetistas, quadro especial em extin¢do, a despeito da previsdo
expressa do caput do art. 39 da CF.

363. Dessa forma, todas as conseqiiéncias decorrentes desse posicionamento, indicadas acima,
devem ser implementadas.

364. Ponderadas as normas constitucionais de regéncia, a balanga pende, neste momento, para
a norma inserta no inciso Il do art. 37, que pugna pelo concurso piblico como {nico
mecanismo de provimento dos cargos plblicos, ainda que o Supremo Tribunal Federal admita
em pacifica jurisprudéncia, postos determinados limites, o provimento decorrente de
transformagdo de cargos.

(grifos ndo constantes do original)

12. Consoante entendimento sedimentado por esta Consultoria, ha que se ter presente
os parametros legais referentes a anistia veiculada pela Lei n. 8.878, de 11 de maio de 1994%,
razdo pela qual orienta-se que o retorno dos trabalhadores a que se referem a mencionada norma
observard o regime juridico ao qual se vinculavam preteritamente”. Restando, com isso,
afastada a possibilidade de equiparag¢@o do regime juridico dos servidores publicos federais aos
trabalhadores que mantivessem vinculo celetista a época da ocorréncia das hipoteses dos incisos
['a Il do artigo 1° da mencionada norma legal.

13. Buscando referenciais histéricos pertinentes a tentativa normativa de retorno ao
staus quo ante na relagio empregaticia firmada, seja entre trabalhadores e empresas, seja entre
Administragdo Publica e os servidores puiblicos (militares ou civis), merece realce os requisitos
veiculados pela Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979, relativamente aos atos de exce¢&o
perpetrados no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 ¢ 15 de agosto de 1979.
Em que pese os fatores historicos que culminaram com a edigdo da mencionada norma, a ser
devidamente salientada nas linhas que se seguirdo, enunciava o artigo 3° que: “O retorno ou a
reversdo ao servigo ativo somente deferido para o mesmo cargo ou emprego, posto ou
graduagdo que o servidor, civil ou militar, ocupava na data de seu afastamento, condicionado,
necessariamente, a existéncia de vaga e ao interesse da Administra¢do™. Por sua vez, o Decreto
n. 84.143, de 31 de outubro de 1979, regulamentando a mencionada norma, expressamente

3 Prevé a norma que: “Art. 2° O retorno ao servigo dar-se-a, exclusivamente, no cargo ou emprego anteriormente
ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva transformagéio e restringe-se aos que formulem
requerimento fundamentado e acompanhado da documentagdo pertinente no prazo improrrogivel de sessenta dias,
contado da instalagio da comissdo a que se refere o art. 5°, assegurando-se prioridade de andlise aos que ja tenham
encaminhado documentagdo & Comissdo Especial constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993. (Vide decreto n®
3.363, de 2000)”.

** Na esteira deste entendimento a Dra. Neleide Abila, representante da Advocacia-Geral da Unido na CEl, na Nota
GAB/CGU/AGU n. 01/2008-NA, salientando a natureza do vinculo ao qual estavam submetidos os beneficiados com a
anistia oriundos da Fundagdo de Tecnologia Industrial (FTI), aduziu que: “10. Preliminarmente, cumpre esclarecer
que a presente manifestacdo tem como desiderato aclarar a questdo da efetivacdo da anistia, e conseqiiente retorno ao
servigo ptiblico, dos ex-empregados da extinta FTI, declarados anistiados com fundamento na Lei n° 8.878, de 1994.
(..) 32. Diante das razoes expostas, mister reconhecer o direito dos requerentes, ex-empregados da extinta Fundagdo
de Tecnologia Industrial, que prestavam seus servicos diretamente ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao retorno
ao emprego plblico anteriormente ocupado, ou o resultante de sua transformagdo, em perfeita consondncia com o
disposto nalei n® 8.878, de 1994”. =
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asseverava quanto aos servidores civis que: “Art. 17. O retorno ou a reversdo, em qualquer
caso, fica condicionado a existéncia de vaga e ao interesse da Administragdo. (...) § 2° - No
caso de servidores civis, observar-se-a o seguinte: (...) Il - o regime juridico do servidor, em
principio, serd o mesmo referido a data de seu afastamento, assegurando-se-lhe o direito de

2

opg¢do pelo regime da legislagdo trabalhista, se for o caso,”.

14, Vé-se que a iniciativa de resguardo da sistematica juridica anterior a edigdo do
ato que, futuramente, pretendeu-se reparar, quando da reabsor¢do da méo-de-obra ndo foi
inaugurada com a Lei n. 8.878, de 11 de maio de 1994. Neste sentido, considerando a
necessidade de respeito ao regime juridico ao qual se encontrava atrelado o reconhecidamente
beneficiado com a anistia prevista na Lei 8.878, de 11 de maio de 1994, revelam-se adequados
os critérios remuneratdrios fixados pelo Decreto n. 6.657, de 20 de novembro de 2008.

15. Os ilustres parlamentares que subscrevem a exordial reconhecem a observancia
dos parametros veiculados pelo Decreto n. 6.657, de 20 de novembro de 2008, referente a
fixa¢do remuneratéria dos empregados anistiados pela Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994, que
retornaram ao servigo na administragdo publica federal, direta, autarquica ou fundacional.
Infere-se dos parametros veiculados na referida norma infra-legal expressa intengdo de que
sejam refletidos os valores percebidos preteritamente pelos mencionados trabalhadores, na data
da demissdo, com a devida recuperag@o dos valores, a partir de corre¢do prevista no artigo 2° da
norma em tela®.

16. Por oportuno, cumpre asseverar que a proposta interpretativa que ora se alinhava
acerca da Lei n. 8.878, de 11 de maio de 1994, reverencia, entre outros preceitos, o principio da
realizagdo do concurso publico, enquanto instrumento de selegdo de servidores publicos e
expressdo do prestigio a igualdade e & impessoalidade. Assim, a orienta¢do legal que pretende
retomar o liame juridico anteriormente interrompido, sem que na atualidade haja alteragdo de
regime legal ou constitucionalmente desautorizado, expressa a adequagédo da Lei n. 8.878, de 11
de maio de 1994 aos ditames basilares da sociedade justa e democratica que se constroi
cotidianamente.

17. Acrescente-se ainda a previsdo do artigo 7° do Decreto n. 6.657, de 20 de
novembro de 2008%, o qual expressamente dispde sobre a paridade de indices de reajustamento
da remuneragdo dos vencimentos dos servidores publicos federais e dos empregados anistiados,
reflete apenas os efeitos da inflagdo e do tempo, que alcangam indistintamente os cidaddos
brasileiros. Com isso, pretendeu-se assegurar a devida atualizagdo dos valores remuneratorios,
evitando-se que a defasagem histdrica representasse uma perda ao trabalhador anistiado.

18. Neste contexto, considerando a distingdo entre o regime juridico a que se
encontra atrelado o servidor pablico estatutdrio e aquele ostentado pelos empregados
beneficiados com a anistia em comento, nido se vislumbra qualquer macula ao principio da

» Dispde a norma que: “Art. 2* Caberd ao empregado mencionado no art. I* apresentar comprovagdo de todas as
parcelas remuneratérias a que facia jus na data de sua demissdo, no prazo decadencial de quinze dias do retorno, as
quais serdo atualizadas pelos indices de corre¢do adotados para a atualizag@o dos beneficios do regime geral da
previdéncia social, desde aquela data até a do més anterior ao do retorno”.

% Dispde a norma que: “Art. 7° A partir da data do retorno, os valores das parcelas remuneratorias devidas aos
empregados de que trata o art. 1° serdo reajustados nas mesmas datas e indices da revisdo geral dos vencimentos dos
servidores publicos federais”.
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igualdade. Por sua vez, a Orientagdo Normativa n. 4, de 9 de julho de 2008, editada pela
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, e
destinada aos orgdos e as entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, empresas publicas e sociedades de economia mista sob controle da Unido acerca
do retorno dos trabalhadores cuja anistia foi reconhecida, nos termos da Lei n° 8.878, de 11 de
maio de 1994, orienta adequadamente o retorno dispondo que:

Art. 4° O retomo do servidor ou empregado dar-se-a exclusivamente no cargo
efetivo ou emprego permanente anteriormente ocupado, ou naquele resultante da
respectiva transformagfo, independentemente de vaga para o cargo ou emprego,
mantido o regime juridico a que estava submetido antes de sua dispensa ou
exoneragdo, observados os seguintes critérios:

I -se servidor titular de cargo de provimento efetivo & época da exoneragdo, demisséo
ou dispensa, regido pela Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, sera regido pela
Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990;

I -se empregado regido pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, admitido
na Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional permanecera
regido pela Consolidagio das Leis do Trabalho -CLT (Decreto-lei n® 5.452, de
1943), vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social -RGPS, de que tratam as
Leis n° 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho de 1991; ¢

[II -se empregado de empresas puiblicas ou de sociedades de economia mista sob o
controle da Unido, permanecera regido pela Consolidagio das Leis do Trabalho-CLT
(Decreto-lei n° 5.452, de 1943), vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, de que tratam as Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991;

e 1V -se empregado, regido pelo Decreto n° 5.452, de1943, de empresas piblicas ou
de sociedades de economia mista, sob o controle da Unifio, extintas, liquidadas ou
privatizadas cujas atividades tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por
orgdo ou entidade da Administragio Publica Federal permanecerd regido pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1943.

§ 1° O retorno deve ocorrer na mesma classe, nivel ou padrido em que o empregado
se encontrava quando de seu afastamento.

§ 2° No retorno a cargo ou emprego transformado, deve haver correspondéncia de
atribuigBes, de grau de escolaridade exigido, de habilidades especificas e
compatibilidade remuneratdria.

19. Detendo-se sobre o vinculo estatutario, ha que se salientar as garantias ¢
limitagdes constitucional ¢ legalmente previstas, essencialmente marcado pela determinagio
unilateral das regras de regéncia pelo ente estatal, o que ndo guarda correspondéncia com o
regime de direito privado. Por oportuno, cite-se alguns entendimentos de ilustres
administrativistas acerca da diferenciagio de regimes.

19.1. Na ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Em outras palavras: € possivel (embora afigure-se-nos inconveniente) que as atividades
basicas estejam sujeitas ao regime de cargo, isto €&, estatutario, enquanto algumas
remanescentes, de menor importancia, sejam exercidas sob regime de emprego.
Inversamente, ndo € possivel haver diversidade de regimes entre Administragéo direta e as
distintas pessoas das respectivas Administragdes indiretas. (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antdnio. Curso de Direitos Administrativo. 26 ed. So Paulo: Malheiros Editores. p. 256)
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19.2. Diogenes Gasparini destaca que:

Servidores estatutdrios sio os que se vinculam a Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional pablica mediante um liame de natureza institucional. O regime, portanto, é o de cargo.
Esse, em razdo de varios dispositivos constitucionais, é o regime normal. Esses agentes também sdo
chamados servidores civis ou funcionarios publicos.

Servidores celetistas sdo os que se ligam & Administragio Publica direta, autarquica e fundacional
publica por um vinculo de natureza contratual. O regime, por conseguinte, ¢ de emprego publico,
regulado pela Consolidagéo das Leis do Trabalho. Na esfera federal a Lei n. 9.962, de 22 de fevereiro
de 2000, disciplina o regime de emprego publico do pessoal da Administragdo Publica direta,
autdrquica e fundacional. dada a possibilidade de escolha ou mesmo da simultaneidade de regime
pessoal que estaria permitida pela radical mudanga de redagio do art. 39 da Constituigdo Federal.
Dizem, os que assim pensam, que essa nova redagio, por ndo mais se referir a regime juridico tinico,
teria permitido a escolha entre o regime estatutario e o regime celetista, pois a Constituigio Federal,
em relagdo aos servidores pUblicos, ora menciona cargo publico, ora se refere emprego piblico, ainda
que se pudesse afirmar a inexisténcia de um regime celetista puro aplicavel a esses agentes puablicos.
Chegamos a pensar desse modo, 0 que ndo mais ocorre. Entendemos que a nova redagdo ndo permite
essa opgdo, quando muito estaria autorizada a simultaneidade desses regimes, na medida em que
existem atividades puablicas s0 desempenhaveis com seguranga, isen¢do e em atengdo ao interesse
plblico sob o regime estatutirio; em outras, onde essas preocupagdes ndo sdo relevantes, o
desempenho poderia ser sob um vinculo celetista. Destarte, a0 que nos aparece, a Constituigio ndo
veda que o regime seja misto, facultando, portanto, a convivéncia desses dois regimes para a
vinculag@o dos servidores publicos as entidades da Administragio direta, autirquica e fundacional
publica. Trata-se, desse modo, de uma opgdo politico-administrativa do ente federal, que podera
escolher pelo regime estatutirio ou misto, mas nunca exclusivamente o celetista. (GASPARINI,
Diégenes. Direito Administrativo. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 172/173)

19.3. Relativamente aos principios que regem o regime estatutario, Margal Justen
Filho leciona que:

X111.12.2) O regime juridico da remuneragio dos servidores

O regime juridico da remuneragido dos servidores se subordina a inumeros principios ¢
limitagGes de nivel constitucional.
Xli1.12.2.1) O principio da estrita legalidade

O art. 37, X, determinou que a remuneragdo (vencimentos e subsidios) deve ser fixada ou
alterada por lei especifica.
X111 12.2.2) O principio da irredutibilidade da remuneracdo

O art. 37, XV, estabeleceu que a remuneragdo dos servidores e empregados publicos €
irredutivel (respeitando o limite maximo, como adiante sera exposto). Tal como ja decidiu a
jurisprudéncia (a propdsito da magistratura), a garantia da irredutibilidade de vencimentos ndo
assegura compensagdo contra perda do poder aquisitivo da moeda, derivada da inflagdo, tampouco
assegura o direito a nio-incidéncia de imposto de renda. Portanto, trata-se de impedir que o valor
nominal da remuneragio seja reduzido.

E evidente que o desaparecimento da situagdo que justifica a percepgdo de certa vantagem
pecuniéria conduz a supressdo de seu pagamento, sem ofensa ao principio examinado.
X1 12.2.3) O principio da revisdo anual

O art. 37, X, prevé que anualmente haverd revisdo geral, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices.
(JUSTEN Filho, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 648)

Argumente-se que, considerando-se a distingdo entre os regimes juridicos a que

se vinculam ambas as categorias de profissionais em comento nio se revelaria adequado,
inclusive sob a perspectiva do principio da impessoalidade e sem que se ponderassem questdes
de ordem orgamentdria, a pretendia equiparagdo remuneratoria sob a mera alegacdo de
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disparidade de valores percebidos. Em que pese os efeitos da Agdo Direta de
Inconstutucionalidade n. 2135”7, a Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994 expressamente veicula a
opedo referente ao regime juridico dos que retornarem por forga do reconhecimento da anistia, a
saber 0 mesmo a que se encontravam vinculados anteriormente.

21. Pondere-se ainda que, nos termos da iniciativa reservada ao Presidente da
Republica na alinea “a” do inciso 11 do §1° do artigo 61 do Texto Constitucional®®, a alteragfio

" Relativamente 3 Decisdo na ADI 2.135-4 MC/DF, restou a matéria assim decidida: “O Tribunal, por maioria,

vencidos os Senhores Ministros Nelson Jobim, Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa, deferiu parcialmente a
medida cautelar para suspender a eficacia do artigo 39, caput, da Constitui¢io Federal, com a redagio da Emenda
Constitucional n. 19, de 04 de junho de a988, tudo nos termos do voto do relator origindrio, Ministério Néri da Silveira,
esclarecido, nesta assentada, que a decisdo — como € préprio das medidas cautelares- tera efeitos ex nunc, subsistindo a
legislagdo editada nos termos da emenda declarada suspensa. Votou a Presidente , Ministra Ellen Gracie, que lavrara o
acdrddo. Néo participaram da votagdo a Senhora Ministra Carmen Licia e o Senhor Ministro Gilmar Mendes por
sucederem, respectivamente, aos Senhores Ministros Nelson Jobim e Néri da Silveira. Plenario, 02.08.2007”. E
ementada como: MEDIDA CAUTELAR EM ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PODER
CONSTITUINTE REFORMADOR. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDA CONSTITUCIONAL 19, DE
04.06.1998. ART. 39, CAPUT, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME JURIDICO
UNICO. PROPOSTA DE IMPLEMENTACAQO, DURANTE A ATIVIDADE CONSTITUINTE DERIVADA, DA
FIGURA DO CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAO OBTEVE A APROVAGAO DA
MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS MEMBROS DA CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA
APRECIACAO, EM PRIMEIRO TURNO, DO DESTAQUE PARA VOTACAO EM SEPARADO (DVS) N° 9
SUBSTITUICAO, NA ELABORAGCAO DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA REDAGAO
ORIGINAL DO CAPUT DO ART. 39 PELO TEXTO INICIALMENTE PREVISTO PARA O PARAGRAFO 2° DO
MESMO DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO APROVADO. SUPRESSAO, DO TEXTO
CONSTITUCIONAL, DA EXPRESSA MENGCAO AO SISTEMA DE REGIME JURIDICO IJNICO DOS
SERVIDORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA DO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DA PLAUSIBILIDADE DA ALEGAGAO DE ViCIO FORMAL POR OFENSA
AO ART. 60. § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL REJEITADA POR UNANIMIDADE. 1. A matéria votada
em destaque na Camara dos Deputados no DVS n° 9 nio foi aprovada em primeiro turno, pois obteve apenas 298 votos
e ndo os 308 necessarios. Manteve-se, assim, o entdo vigente caput do art. 39, que tratava do regime juridico Gnico,
incompativel com a figura do emprego publico. 2. O deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos termos do
substitutivo aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo representou, assim, uma tentativa de superar a ndo
aprovagdo do DVS n° 9 e evitar a permanéncia do regime juridico Ginico previsto na redagdo original suprimida,
circunsténcia que permitiu a implementagdo do contrato de emprego public o ainda que a revelia da regra constitucional
que exige o quorum de trés quintos para aprovagdo de qualquer mudanga constitucional. 3. Pedido de medida cautelar
deferido, dessa forma, quanto ao caput do art. 39 da Constituigdo Federal, ressalvando-se, em decorréncia dos efeitos ex
nunc da decis3o, a subsisténcia, até o julgamento definitivo da ag#o, da validade dos atos anteriormente praticados com
base em legislagdes eventualmente editadas durante a vigéncia do dispositivo ora suspenso. 4. Agdo direta julgada
prejudicada quanto ao art. 26 da EC 19/98, pelo exaurimento do prazo estipulado para sua vigéncia. 5. Vicios formais e
materiais dos demais dispositivos constitucionais impugnados, todos oriundos da EC 19/98, aparentemente inexistentes
ante a constatagdo de que as mudangas de redagdo promovidas no curso do processo legislativo ndo alteraram
substancialmente o sentido das proposi¢bes ao final aprovadas e de que ndio ha direito adquirido 2 manutengdo de
regime juridico anterior. 6. Pedido de medida cautelar parcialmente deferido. (ADI 2135 MC/DF ; (a): Min. NERI DA
SILVEIRA; Relator(a) p/ Acérddo: Min. ELLEN GRACIE (ART.38,IV,b, do RISTF); Julgamento: 02/08/2007; Orgao
Julgador: Tribunal Pleno; Publicagdo : DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008; EMENT VOL-02310-01
PP-00081)

%% Prevé a norma em comento que: “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

II - disponham sobre: ,
a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos piblicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua |

remuneragdo;” »\#
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remuneratoria do funcionalismo publico somente poderia advir de instrumento legal, no intuito
de que o projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo pudesse ser legitimamente apreciado
pelo Poder Legislativo, sob pena de malferimento da harmonia desejada entre os Poderes
Legislativos e Executivo.

22. Vé-se que, em apego ao principio da estrita legalidade, nfo poderia a
Administragdo Publica, destituida de autorizagdo legal, equiparar os vencimentos dos servidores
estatutarios a percepg¢do de salarios dos trabalhadores beneficiados pela anistia da Lei n. 8.878,
de 11 de maio de 1994, ainda que absorvidos no ambito da Administragdo Direta, em virtude da
extingdo das entidades para as quais trabalhavam anteriormente. Na esteira deste entendimento,
cite-se a posigdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Finalmente, registra-se a existéncia de outra importante regra, inspirada pelo mesmo intento
de impor procedimentos cautelosos para a irrupgdo de despesas com pessoal e para garantia
do principio da impessoalidade da Administragdo. Consiste na imposi¢do de que sé por lei se
fixe a retribui¢do de cargos, fungbes ou empregos no Estado e em suas pessoas auxiliares de
Direito Pablico. Assim, o art. 37, X, estabelece que a remuneragio dos servidores publicos,
inclusive sob a forma de subsidio, somente poder4 ser fixada ou alterada por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio.
Curso de Direitos Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. p. 275)

23. Conseqiientemente, por se tratarem de situagdes distintas os empregados
beneficiados com a anistia veiculada pela da Lei n. 8.878, de 11 de maio de 1994, e os
servidores estatutdrios ndo poderiam ser equiparadas de pronto mediante ato administrativo.
Assim, pugna-se pela corregdo dos pardmetros remuneratorios dispostos no Decreto n. 6.657, de
20 de novembro de 2008, bem como reafirma-se a conclusdo apontada no Parecer CGU/AGU
N° 01/2007-RVJ, relativamente a reabsorg¢do dos trabalhadores beneficiados pela Lei n. 8.878,
de 11 de maio de 1994, quanto a identidade do regime juridico do liame firmado preteritamente
com a Administragdo Publica Federal.

24. No que concerne ao item 1.2. referente ao “rerorno dos anistiados e a realiza¢do
de concursos publicos”, insta salientar alguns trechos do citado Parecer CGU/AGU N° 01/2007
—RVIJ da lavra do Consultor-Geral da Unido, Dr. Ronaldo Jorge Aradjo Vieira Junior:

226. Regra importante a ser analisada é a contida no § 2° do art. 3° do Decreto n°® 6.077, de 2007,
que estabelece que o retorno ao servigo do anistiado dar-se-a independentemente de vaga para o
cargo ou emprego.

227. A matéria foi tratada no dambito da AGU nos autos do processo n° 00400.000749/2007-29,
em que foi exarada a NOTA DECOR/CGU/AGU N° 151/2007 — HMB E PGO, subscrita
conjuntamente pelas Advogadas da Unifdo, Dr* Helia Maria Bettero ¢ Dr* Priscila Gongalves de
Oliveira.

228. Nessa Nota alega-se a violagdo do art. 37, [ e X1X da Constituigdo Federal que exige,
respectivamente, a previsdo de cargo e emprego publico em lei, bem como dos arts. 2° ¢ 3° da Lei n°
8.112, de 1990.

229. Nio me parece a perspectiva adequada. Na verdade, a Lei n° 8.878, de 1994, dispde em seu
art. 2° que o retorno dar-se-a exclusivamente no cargo ou emprego anteriormente ocupado ou naquele
resultante da respectiva transformagao. E a regra geral.

230. Esta-se tratando do retorno do anistiado ao cargo que constitucional e legalmente ocupava no
orgdo ou entidade até seu afastamento arbitrario e ndo de um primeiro provimento de cargo ou
emprego publico.

231. No caso de extingdo, liquidagdo ou privatizagio do 6rgdo ou entidade sem absorgao das
atribui¢des, ndo ha falar de retorno, e ai se torna desnecessdria a discussdo sobre existéncia de vaga.
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232. No caso de absor¢do das atribui¢oes de érgdo ou entidade extinta de que trata o paragrafo
tinico do art. 2° da Lei de Anistia, em que ndo ha a equivaléncia direta cargo/emprego - anistiado, a
discussdo sobre vagas deve ser decorréncia da analise dos requisitos de necessidade e disponibilidades
or¢amentarias e financeiras, de que trata o art. 3° da Lei.

233, E nesse espectro que a existéncia de vaga deve ser analisada.

234, Nao hd que se olvidar, ainda, da regra inserta no art. 4° da 1.ei de Anistia, que dispde sobre o

abatimento das vapas a serem ofertadas nos proximos concursos a_serem promovidos pelo drgdo ou

entidade ao qual o anistiado retorne daquelas providas pela aplicagio da Lej de Anistia,
235, A regra referente A existéncia de vaga deve ser interpretada em conjunto, também, com o

disposto no caput do art. 5° do Decreto n° 6.077, de 2007, que possibilita ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, no exercicio de prerrogativa fixada em Lei - § 7° do art. 93 da Lei
n° 8.112, de 1990 — compor forga de trabalho para atuar nas hipoteses descritas nos incisos do art. 5°,
determinando a lotagdo ou exercicio de empregado ou servidor em outro drgdo ou entidade,
independentemente de cargo em comissdo ou fungdo de confianga. (grifos ndo constantes do original)

25. Vé-se que, com relagdo a absor¢do dos empregados beneficiados pela Lei n®
8.878, de 11 de maio de 1994, além do disposto no artigo 2°°°, ha outros parimetros legais e
orgamentarios contemplados nos artigos 3°°° e 4°*'. Nesta linha de entendimento, o Decreto n.
6.077, de 10 de abril de 2007, disciplinando o retorno ao servigo dos servidores e empregados
anistiados, expressamente no artigo 5%2, previu critérios para a destinagio da mio-de-obra
beneficiada pela Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994.

26. Mencione-se que o referido Decreto assevera explicitamente que a reabsorgéo dos
trabalhadores em tela ndo se encontra atrelada a existéncia de vaga para o cargo ou emprego, a
teor do §2° do artigo 3°. E neste aspecto, ndo ha que se falar em preteri¢do dos empregados

¥ Prevé a norma que: “Art. 2° O retorno ao servigo dar-se-d, exclusivamente, no cargo ou emprego anteriormente
ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva transformagdo e restringe-se aos que formulem
requerimento fundamentado e acompanhado da documentacdo pertinente no prazo improrrogdvel de sessenta dias,
contado da instalagdo da comissdo a que se refere o art. 5° assegurando-se prioridade de andlise aos que ja tenham
encaminhado documentagdo @ Comissdo Especial constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993. (Vide decreto n°
3.363, de 2000) Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos exonerados ,demitidos, dispensados ou
despedidos dos orgdos ou entidades que tenham sido extintos liquidados ou privatizados, salvo quando as respectivas
atividades:
a) tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro érgdo ou entidade da administra¢do publica federal,
b) estejam em curso de transferéncia ou de absorg¢do por outro orgdo ou entidade da administragdo publica federal,
hipdtese em que o retorno dar-se-d apos a efetiva implementagdo da transferéncia.
% Prevé o dispositivo em comento que: “Art. 3° Observado o disposto nesta Lei e de acordo com as necessidades e
disponibilidades or¢amentdrias e financeiras da Administra¢do, o Poder Executivo deferird o retorno ao servi¢o dos
servidores ou empregados despedidos arbitrariamente no periodo a que se refere o art. 1°”.
3! Enuncia a norma que: “Art. 4° A Administragdo Publica Federal e as empresas sob controle da Unido, quando
necessdria a realizagdo de concurso, contratagdo ou processo seletivo com vistas ao provimento de cargo ou emprego
permanente, excluirdo das vagas a serem preenchidas pelos concursados o nimero correspondente ao de postulantes
habilitados na forma desta Lei para os respectivos cargos ou empregos”.
32 Dispée o art. 5° do Decreto n. 6.077, de 10 de abril de 2007, que: “Art. 5° No exercicio da competéncia estabelecida
no 8§ 7° do art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
promovera composi¢@o de for¢a de trabalho utilizando os servidores ou empregados que retornarem ao servi¢o na
Jorma deste Decreto, e determinard o seu exercicio, prioritariamente, nos orgéos e entidades:

[ - com necessidade de substituir for¢a de trabalho terceirizada;

II - responsaveis por agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC; e

111 - que demonstrem necessidade de provimento de cargos € empregos piblicos mediante concurso pablico.

Parigrafo unico. Néo havera prejuizo dos direitos € vantagens devidos pelo 6rgdo ou entidade de origem, e a
cessdo ou exercicio dos servidores e empregados na forma deste Decreto ocorrera mediante ressarcimento.
* Prevé a norma em tela que: “Art. 3° Sdo requisitos essenciais para o deferimento do retorno do anistiado: ’

1 - observéncia do disposto no pardgrafo tinico do art. 2° da Lei n” 8.878, de 1994, %
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beneficiados com a anistia veiculada pela Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994 em relagdo a
realizagdo de concursos publicos, mormente, em razdo de que a realizagdo de concursos
plblicos depende, entre outros requisitos, da existéncia de vaga a ser preenchida.

27. Interessa salientar ainda que, a edigdo da Orientagdo Normativa n. 4, de 9 de
julho de 2008, prevé como critérios para a composigdo da forga de trabalho dos servidores ou
empregados que retornarem ao servico a “necessidade de substituir for¢a de trabalho
terceirizada”, orgos e entidades “responsdveis por agdes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento PAC” e que “demonstrem necessidade de provimento de cargos e empregos”.

28. Na esteira deste entendimento, ndo se revelaria necessario que fosse suscitada a
apreciagdo da Camara de Conciliagdo ¢ Arbitragem da Administragdo Federal (CCAF), tendo
em vista que nos presentes autos ndo ha a apresentag@o concreta de controvérsia que envolvesse
o6rgdos ou entre estes e entidades da Administragdo Puiblica Federal, passivel de ser sanada nos
termos do artigo 1° da Portaria n° 1.281, de 27 de Setembro de 2007**,

29. No que concerne as atribui¢des afetas a efetivagdo do aproveitamento da mao-de-
obra dos empregados beneficiados pela anistia, elencado no item 1.3, reafirma-se a atribuigéo
do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo na edi¢do de ato que defere o
retorno ao servigo dos servidores ou empregados anistiados, consoante disposi¢do do artigo 2°
da Orientagdo Normativa n. 4, de 9 de julho de 2008%. Acrescente-se ainda que, o mencionado
retorno dependera, entre outros fatores, da ponderagfo acerca da necessidade da Administrag@o
e da disponibilidade or¢amentaria e financeira da administragfo, a teor do paragrafo unico do
artigo 1° do Decreto 6.077, de 10 de abril de 2007°°.

30. Conseqiientemente, ndo ha que se cogitar de qualquer discussdo acerca das
atribui¢Ses do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo na medida em que
explicitamente delimitada pelas normas anteriormente referenciadas. E, assim, ndo se vislumbra
qualquer necessidade de participagdo da CCAF.

1l - reconhecimento da condi¢do de anistiado pelas Comissdes de que trata o art. 1%

1l - necessidade da administragdo; e

1V - comprovagdo da existéncia de disponibilidade or¢amentdria e financeira para atender as despesas,
estimativa do impacto or¢amentdrio e financeiro no exercicio em que deva ocorrer o retorno e nos dois subsegiientes,
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizados.

()

§ 2% O retorno ao servigo independerd da existéncia de vaga para o cargo ou emprego”.
3 Prevé o arti go da a Portaria n°® 1.281, de 27 de Setembro de 2007 que: “Art. /1°O deslinde, em sede administrativa, de
controvérsias de natureza juridica entre érgdos e entidades da Administragdo Federal, por meio de conciliacdo ou
arbitramento, no dmbito da Advocacia-Geral da Unido, far-se-a nos termos desta Portaria.”
3% Prevé a norma que: “Art. 2° Caberd ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo providenciar a
publicagdo no Didrio Oficial da Urido do ato de retorno ao servigo dos servidores ou empregados cuja anistia tenha
sido reconhecida pelas Comissdes constituidas pelos Decretos n’s 1.498 e 1.499, de 24 de maio de 1995, 3.363, de 11
de fevereiro de 2000,e 5.115, de 24 de junho de 2004, com as alteragdes do Decreto n® 6.077, de 10 de abril de 2007.
3 Prevé o dispositivo que: “Art. 1° Atendidos os requisitos de que trata a Lei n° 8.878, de 1] de maio de 1994, o Poder
Executivo, por meio de ato do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, deferird o retorno ao servigo
dos servidores ou empregados cuja anistia tenha sido reconhecida pelas Comissdes constituidas pelos Decretos n”
1.498 ¢ 1.499, de 24 de maio de 1995, 3.363, de 11 de fevereiro de 2000, e 5.115_de 24 de junho de 2004.
Pardgrafo tinico. O deferimento serd efetivado de acordo com a necessidade e disponibilidade or¢amentdria e \
financeira da administragdo”. QE
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III- ANISTIA POLITICA

3.1. BREVES DIGRESSOES HISTORICAS E PRINCIPIOLOGICAS:

31. Revela-se importante breve digressdio histérica no intuito de que sejam
explicitadas as bases sobre as quais foram estruturadas as normas que primaram pela reparagéo
pelos atos perpetrados no periodo de excegdo politico-ideoldgica, evidenciando os valores que
passaram a informar a constru¢do da sociedade democratica brasileira, os quais norteardo as
interpretagdes que ora se apresentam. Em esséncia, pretende-se alinhavar entendimento que
prime pela efetividade dos direitos legalmente assegurados sem, no entanto, descurar dos
estritos limites estabelecidos pela Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002, também norteados
pela perspectiva das repercussdes orgamentarias com os demais interesses publicos
constitucionalmente a serem viabilizados pelas reservas orgamentarias.

32. Reconhecendo-se que a atividade hermenéutica® nfio poderia estar apartada da
consideragdo de aspectos historicos que ensejaram, em ultima analise, as iniciativas legislativas
de reconhecimento de determinados direitos atingidos no periodo de exceg@io na linha de
entendimento explicitada pelo Ministro Eros Roberto Grau®, anteriormente ao exame da Lei n.
10.559, de 13 de novembro de 2002, propde-se, resumidamente, relato de fatos historicos do
periodo de excegdo. Primeiramente, na obra Direito a Verdade, editada pela Secretaria de
Direitos Humanos, especificamente sobre as caracteristicas do primeiro e ultimo Atos
Institucionais:

“O regime militar brasileiro de 1964 — 1985 atravessou pelo menos trés fases distintas. A
primeira foi a do Golpe de Estado, em abril de 1964, e consolidagdo do novo regime. A
segunda comega em dezembro de 1968, com a decretagio do Ato Institucional n° 5 (AL-5),
desdobrando-se nos chamados anos de chumbo, em que a repressfo atingiu seu mais alto
grau. A terceira se abre com a posse do general Ernesto Geisel, em 1974 — ano em que,
paradoxalmente, o desaparecimento de opositores se torna rotina —, iniciando-se entdo uma
lenta abertura politica que iria até o fim do periodo de excego. (p. 21)

O primeiro Ato Institucional, de 09/04/1964, desencadeou a primeira avalanche repressiva,
materializada na cassag3o de mandatos, suspensio dos direitos politicos, demissdo do servigo
piblico, expurgo de militares, aposentadoria compulséria, intervengdo em sindicatos e prisdo
de milhares de brasileiros. (p. 22)

O Al-5 foi considerado um verdadeiro “golpe dentro do golpe”. O Congresso Nacional foi
fechado, as cassagdes de mandatos foram retomadas, a imprensa passou a ser completamente

%7 Relativamente 4 atividade hermenéutica, insta salientar a ligdo de Rodolfo Viana: “Em decorréncia desses postulados,
a conclusio a que se chega é que a compreensfio humana possui uma temporalidade intrinseca. Ou seja, ndo existe
possibilidade de compreensdo que se dé fora da Historia, fora da influéncia temporal. O compreender humano deita
suas raizes no acontecer do tempo, no conjunto de experiéncias a ele transmitidas historicamente, o que leva a
historicidade de toda compreensdo, como ressalta EMERICH CORETH:(...) (VIANA, Rodolfo Pereira.
HERMENEUTICA E JURIDICAQ CONSTITUCIONAL 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 32)
% Neste sentido, entende Eros Roberto Grau que: “Interpretamos para aplicar o direito e, ao fazé-lo, ndo nos limitamos
a interpretar (= compreender) os textos normativos, mas também compreendermos (interpretamos) os fatos”. (GRAU,
Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008. p. 283) E continua o
referido autor: “Sabemos também hoje, no entanto, que a chamada interpretagio in abstracto envolve necessariamente a
consideragio dos fatos, de modo que ndo ¢é possivel apartarmos interpretagdo e aplicagdo, ou seja, interpretagdo in |
abstracto e interpretagdo in concreto”. (idem, p. 285) ;
!

~
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censurada, foram suspensos os direitos individuais, inclusive o de habeas-corpus. O
Conselho de Seguranga Nacional teve seus poderes ampliados e a chamada Linha Dura
assumiu o controle completo no interior do regime. A¢des de guerrilha urbana, jé iniciadas
antes do AI-5, se avolumaram nitidamente até setembro de 1969, quando o espetacular
seqiiestro do embaixador norte-americano no Brasil, Charles Burke Elbrick significou uma
desmoralizag@o do poderio repressivo do regime e, a0 mesmo tempo uma convocagdo para
que ele fosse redobrado”. (p. 26)

(BRASIL, Secretaria especial de Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos. Brasilia: secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007. 500p.)

33. Com a dissolugdo paulatina do regime autoritario, algumas normas juridicas
comecaram a sinalizar nova postura estatal em relagdo aos fatos excepcionais, essencialmente
em busca da pacificagdo nacional. Exemplo evidente desta nova perspectiva foi a previsdo pela
Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979°°, da anistia sobre os “crimes de qualquer natureza
relacionados com o crime politico ou praticados por motivagdo politica” (artigo 1°), bem como
da possibilidade de retorno ou reversdo ao mesmo cargo, emprego, posto ou graduagdo pelos
servidores publicos ou civis (artigo 3°), ente outras disposigdes.

34. Trilhando gradativamente os caminhos destinados a reparagdo dos tempos de
perseguigdo politico-ideoldgico e direcionando-se a sedimentagdo da democracia, a Emenda
Constitucional n. 26/85 anunciou a concessfo de anistia no artigo 4°*° “qos servidores publicos
civis da Administra¢do direta e indireta e militares, punidos por atos de excegdo, institucionais
ou complementares”, bem como estabeleceu paridmetros a Administragdo Publica para o
deferimento do regresso dos cidaddos efetivamente atingidos por atos de excegdo.

35. Por sua vez, a Constituigdo Federal de 1988, que revigorava o sistema
democratico no pais, elegeu como pilares da Republica Federativa preceitos como a cidadania e

%% Cumpre asseverar que a mencionada norma nio inaugurou no ordenamento patrio o instituto da anistia. Relatando
experiéncias pretéritas Pinto Ferreira assevera que: “No tocante a anistia no Brasil, muitas foram concedidas. Pais de
Jreqiientes revolugdes e motins, as anistias serviram para serenar os dnimos e o ambiente social. José Gomes da Silva,
em pormenorizado estatuto sobre o assunto, relembra que o primeiro decreto de anistia data de 23-2-1821, e o ultimo,
ao qual se refere em seu trabalho, consta do art. 28 das Disposi¢des Transitorias da CF de 1946. Ao todo cingiienta e
nove anistias foram concedidas na historia constitucional do Pais, até 1946 (remete-se o leitor ao artigo de José
Gomes da Silva sobre “Anistia”, publicado no Repertério enciclopédico do direito brasileiro. Para alguns relatos
historicos a respeito das mencionadas anistias, exposigdes foram feitas por Carlos Maximiliano nos Comentdrios a
Constituigdo brasileira e por Rui Barbosa em eruditos estudos a respeito)”. (FERREIRA, Pinto. Comentdrios a
Constitui¢do brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1989 p. 523/524)

“ Previa a norma que: “Art. 4° E concedida anistia a todos os servidores piblicos civis da Administragdo direta e
indireta e militares, punidos por atos de excegdo, institucionais ou complementares.

§ 1° E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos, e aos dirigentes e representantes de
organizagdes sindicais e estudantis, bem como aos servidores civis ou empregados que hajam sido demitidos ou
dispensados por motivagdo exclusivamente politica, com base em outros diplomas legais.

$.2° A anistia abrange os que foram punidos ou processados pelos atos imputaveis previstos no ;caput; deste artigo,
praticados no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.

§ 3° Aos servidores civis e militares serdo concedidas as promogdes, na aposentadoria ou ha reserva, ao cargo, posto
ou graduagdo a que teriam direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade,
previstos nas leis e regulamentos vigentes.

$ 4° A Administragdo Publica, a sua exclusiva iniciativa, competéncia e critério, poderd readmitir ou reverter ao
servigo ativo o servidor publico anistiado”. (...)
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a dignidade da pessoa humana, a teor dos incisos do Il e IIl do artigo 1°*'. Neste sentido, a

prevaléncia dos direitos humanos restou consagrada no inciso Il do artigo 4° como principio
norteador das relagdes internacionais, como também o elenco de direitos e garantias do artigo 5°
(entre outras normas constitucionais) revelaram o aprego da Republica Federativa Brasileira aos
valores democraticos e a dignidade humana.

36. Especificamente no que compete a anistia politica, consta do inciso XVII do
artigo 21*? e do inciso VIII do artigo 48" do Texto Constitucional, a atribui¢gio do Congresso
Nacional para a concessdo deste beneficio. Colimando evidenciar as bases conceituais do
instituto em tela, cumpre relacionar os seguintes entendimentos:

36.1. Cretella Junior destaca que:

“O vocabulo “anistia” (ou “amnistia®, em escrita etimolégica) deriva da raiz grega MN,
memoria, e da particula “a”, o alfa privativo helénico, significando, assim, “apagamento da
memoéria”. Anistiar é apagar, cortar, suprimir algo do mundo e do mundo juridico. E o
oblivio dos romanos. A lex oblivionis era a lei do esquecimento. Pela anistia é votada ao
esquecimento o ato criminoso, bem como seus efeitos penais ¢ civis. (p. 1420)

..)

Compete & Unifio conceder anistia, em 1988 (art. 21, XVIII e art. 48, VIII). Que Unido?
Congresso Nacional com sangdo do Presidente da Repiblica. Desse modo, a anistia
concretiza-se por ato administrativo complexo do qual participa 6rgdo colegiado — o
Congresso Nacional — ¢ o Presidente da Republica. A concessdo de anistia compete ao
Congresso Nacional, que pode dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (art.
48, capur). “Anistia”, ou, conforme o étimo ‘“amnistia” (cf. em portugués “amnésia”,
“mnemonico”, “anamnese”, “amnistia”, grafia antiga), é vocabulo de origem grega, calcado
na raiz MN, memoria, lembranga, precedida da particula negativa “a”, “Amnésia” é o
apagamento de algo da memdria. “Anistiar” é “apagar”, “cortar”’, suprimir algo do mundo ou
do mundo juridico, votando o algo ao esquecimento, ao perpétuo siléncio. O termo equivale
ao oblivio dos romanos, cujo direito consagrava a lex oblivionis. Mediante a anistia, o ato
criminoso — e seus efeitos penais, civis, tributarios, administrativos — € votado para sempre
ao esquecimento.

(CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios 2 constitui¢io brasileira de 1988. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1993. p. 1420/1421)

36.2. Por sua vez, Pinto Ferreira leciona que:

Coexistem dois tipos de anistia na Constituigdo vigente: @) a anistia especial, referente aos
crimes politicos (CF, art. 48, VIII); b) a anistia comum, relativa as infragées penais de modo
geral. Em ambos os casos, tanto a anistia especial quanto a comum devem ser formalizadas
por lei resultante do Congresso Nacional (CF, art. 48, VII). (...)

*! Preceitua a Constituigdo que: “Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados

e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

11 - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana; ”

“2 Preceitua a Constituigdo Federal: “Art. 21. Compete a Unido: (...) XVII - conceder anistia;”

# Preceitua a norma constitucional que: “Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Repuiblica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 ¢ 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre: (...) VIII - concessdo de anistia;” Cb
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Atualmente, porém, as leis concessivas de anistia, a especial (ou politica) e a comum, sdo de
competéncia concorrente do Congresso Nacional ou do Presidente da Republica.
(FERREIRA, Pinto. Comentarios 4 Constitui¢do brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1989 p. 541/542)

36.3. E Luiz Felipe Mussi comenta que:

“A anistia é de carater essencialmente politico. Faz parte integrante e inseparavel do poder
discricionario do governante. Este é que avalia sua oportunidade e conveniéncia. A anistia
tem por finalidade obter o apaziguamento da sociedade ou de determinado segmento social,
pondo fim a turbuléncias sociais desinteressantes, tendo em vista o fim ultimo do grupo a
que se dirige e o interesse finalistico do Estado.

(MUSSI, Luiz Felipe Haj. A lei da anistia, motivagdo politica e os dirigentes sindicais.
Genesis: Revista de Direito do Trabalho. Curitiba n. 37, jan. 1996, p. 195)

36.4. Buscando referenciais jurisprudenciais, especialmente no seio do Supremo
Tribunal Federal, elencam-se um julgado e verbete da sumula relativamente a
anistia veiculada pelo artigo 8° do Ato das Disposi¢des Transitorias:

"A anistia referida nos arts. 8° e 9° do ADCT foi prevista em beneficio daqueles que foram
vitimas de atos de ‘excecdo, institucionais ou complementares’ que, de alguma forma,
sofreram prejuizos em suas atividades profissionais, em seus direitos ou por motivos
politicos, mesmo que trabalhadores da iniciativa privada, dirigentes e representantes
sindicais. A anistia dos arts. 8° e 9° do ADCT tem indole politico-institucional e, por essa
mesma natureza, sua competéncia de concessdo legislativa é exclusiva do poder constituinte
originario federal. Isso porque, muito embora seja previsdo importante do ponto de vista da
compensacdo financeira das vitimas de atos de exce¢do, constitui-se também na aceitago
excepcional de uma responsabilidade civil extraordiniria do Estado, quanto aos atos
politicos do passado. Essa repercussdo politica e financeira quando da concessio de anistia
reveste o ato de absoluta excepcionalidade e, por isso, nio é possivel que norma
constitucional estadual amplie tal beneficio." (ADI 2.639, Rel. Min. Nelson Jobim,
julgamento em 8-2-06, D.J de 4-8-06)

Siumula 674: A anistia prevista no art. 8° do Ato das Disposi¢des. Constitucionais
Transitérias ndo alcanga os militares expulsos com base em legislagdo disciplinar ordindria,
ainda que em razo de atos praticados por motivagio politica.

(Data de Aprovagdo: Sessdo Plenaria de 24/09/2003; Fonte de Publicagdo: DJ de 9/10/2003,
p. 4; DJ de 10/10/2003, p. 4; DJ de 13/10/2003, p. 4.)

36.5. De outra parte, ainda que relativamente a anistia veiculada pela Lei n.
8.985, de 07 de fevereiro de 1995, a Corte Suprema em demanda objetiva assim
retratou o instituto da anistia:

“CONSTITUCIONAL. ANISTIA: LEI CONCESSIVA. Lei 8.985, de 07.02.95. CF, art. 48,
VIIL, art. 21, XVII. LEI DE ANISTIA: NORMA GERAL. I. - Lei 8.985/95, que concede
anistia aos candidatos as eleigdes gerais de 1994, tem carater geral, mesmo porque € da
natureza da anistia beneficiar alguém ou a um grupo de pessoas. Cabimento da ago direta de
inconstitucionalidade. I1. - A anistia, que depende de lei, é para os crimes politicos. Essa € a

regra. Consubstancia ela ato politico, com natureza politica. Excepcionalmente, estende-se a |

)
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crimes comuns, certo que, para estes, hd o indulto e a graga, institutos distintos da anistia
(CF, art. 84, XII). Pode abranger, também, qualquer sang¢@io imposta por lei. III. - A anistia é
ato politico, concedido_mediante lei, assim da competéncia do Congresso e do Chefe do
Executivo, correndo por conta destes a avaliagdo dos critérios de conveniéncia e
oportunidade do ato, sem dispensa, entretanto, do controle judicial, porque pode ocorrer, por
exemplo, desvio do poder de legislar ou afronta ao devido processo legal substancial (CF,
art. 5° LIV). IV. - Constitucionalidade da Lei 8.985, de 1995. V. - ADI julgada
improcedente. ADI 1231/DF; Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO; Julgamento:
15/12/2005; Orgio Julgador: Tribunal Pleno; Publicagdo : DI 28-04-2006 PP-00004;
EMENT VOL-02230-01 PP-00049) (grifos ndo constantes do original)

37. Em periodo historico relativamente proximo, outras iniciativas reparatdrias foram
positivadas no seio da América Latina** e na Alemanha®, palco de periodos ditatoriais ou de
franco desrespeito aos direitos individuais. No Brasil, apds a promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988, inumeras normas previram medidas de resgate dos direitos fundamentais antes
inobservados, a exemplo da garantia o acesso pleno aos documentos publicos (Lei n. 8.159, de
8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados), € 0
reconhecimento como mortas*® para os devidos efeitos legais de pessoas desaparecidas em
razdo de participagdo ou acusagfo de participagdo em atividades politicas, no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979 e a indenizag@o reparatdria aos familiares(Lei n.
9.140, de 04 de dezembro de 1995%).

*“ Dafo Guilhou, retratando a anistia politica na Argentina, assim destaca a finalidade do instituto em comento: “Vemos
entonces que los antecendentes historicos, la doctrina, los fundamentos de las leyes y la reiterada jurisprudencia,
senalan que la indiscutible y principal finalidad de la amnistia es alcanzar la paz. Quiroga Lavié lo expresa bien:
salvaguardar uno de los valores jurifdicos fundalmentales: la pa: social. Es la paz que permitird el ordeny la vigencia
de la justicia legal ordenadora. Pensamos que lo que urge al legislador en este caso es lograr cuanto antes la pac. Sin
ésta no podra haber justicia y orden”. (GUILHOU, Dafo Pérez. Los jueces de facto y Aministia: temas de controversia
constitucional . Ediciones Depalma. Buenos Aires: 1983.p. 41)

* Interessa nota que em periodo histérico assemelhado ao da edi¢io da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002, no
Brasil, a Alemanha foi cenario da incipiente previsdo normativa afeta & indenizagdo daqueles que, por motivos
ideolégicos, foram ndo sé perseguidos como escravizados nos campos de concentragdo da Segunda Guerra Mundial,
como salientado por Juan Antonio Garcia Amado: “Finalizada a guerra, comegou-se a reclamar que tanto o Estado
Alemio como as industrias que haviam se beneficiado daqueles trabalhadores for¢ados os indenizassem pelo abuso
sofrido e pelos beneficios que haviam proporcionado. Durante décadas, ndo prosperaram na Alemanha tais petigoes. (...)
(p- 74) E continua o autor: “Em 23 de margo de 2000, alcangou-se na Alemanha o acordo para indenizar as vitimas do
trabatho forgado e de outros danos (especialmente como conseqiiéncia de experiéncias médicas ou de falecimento ou
lesbes graves de menores internados em alojamentos para filhos de trabalhadores forgados) sob o nazismo como uma
soma global de dez milhdes de marcos. A via escolhida foi a de criar uma fundagéio que se encarregasse disso. A lei que
cria e regula essa fundagdo chamada “Memoria, responsabilidade e futuro” é de 2 de agosto de 2000. Tal lei estabeleceu
como prazo para solicitar as mencionadas indenizagées até 31 de dezembro de 2001. A indenizagio podia ser solicitada
pelas proprias vitimas ou seus herdeiros no caso de que aquelas houvessem falecido, posteriormente, a 15 de fevereiro
de 1999. (p. 76) (AMADO, Juan Antonio Garcia. A Lista de Schindler: Sobre abismo que o Direito dificilmente
alcanga. Livraria do Advogado Editora. 2009)

% Comentando sobre os efeitos nefastos sobre o desaparecimento de pessoas durante o regime ditatorial, especialmente
no tocante  repercussdo sobre os familiares, Luci Pietrcolla comenta que: “O desaparecimento de figuras politicas da
nossa sociedade nos anos 60-70 perseguidos pelo Regime Militar instaurado em [964, deixou mais marcas do que se
relatou até os dias de hoje. O desaparecimento sumdrio dos corpos expressou a for¢a do Estado diante da oposi¢do
politica. Forga assumida de configurada pelo exterminio total do outro e pelo apagamento de seu rastro e de sua
histéria’. (PIETROCOLLA, Luci Gati. Heranga dos herdeiros: os filhos de desaparecidos politicos no Brasil.
Sociologia Juridica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 4, n. 13, , p. 286, jan./mar. 1996.)

* Dispds a mencionada norma que: “Art. 11. A indenizagdo, a titulo reparatério, consistird no pagamento de valor
unico igual a RS 3.000,00 (trés mil reais) multiplicado pelo nmiimero de anos correspondentes a expectativa de }

\
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38. Retomavam-se as situagdes faticas que demandariam resposta estatal, no intuito
de que a partir de entdio, informados por novos valores éticos e constitucionais, fosse
consolidada a efetividade da dignidade humana e da vivéncia democratica no pais, dando
concretude ao denominado principio de reconciliago e de pacificagdio nacional®,

39. Especificamente em relagdo a anistia politica, a Medida Provisdria n. 2.151-3, de
24 de agosto de 2001, regulamentando o artigo 8° do Ato das Disposi¢des Transitorias, previu
Regime do Anistiado Politico e, em esséncia, reconheceu aqueles “que no periodo de 18 de
setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, por motivagdo exclusivamente politica”, sofreram
atos previstos na norma a condi¢do de anistiados politicos. Mencione-se que a norma em tela
especificou as hipoteses faticas que ensejariam a reparagdo econdmica em prestagdo Unica (art.
5° e areparag@o mensal, permanente e continuada (art. 6°). E comente-se que ja dispunha sobre
a criagdo da Comissdo de Anistia (art. 12) e das atribui¢des do Ministro de Estado da
Justiga(art. 10).

40. Posteriormente a Medida Proviséria 65, de 28 de agosto de 2002*°, que revogava
a Medida Proviséria n. 2.151-3, de 24 de agosto de 2001, dispos de forma assemelhada as
hipdteses que ensejariam o reconhecimento de anistiado politico. Mas, em relagdo a reparag&o
econdmica, os artigo 4°e 5°dispuseram de forma diferenciada com relagdo aos pardmetros
anteriormente positivados. E quanto as atribui¢des do Ministro da citada Pasta e da Comissdo
de Anistia mantiveram-se idénticos dispositivos.

41. Finalmente, disciplinou a Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002, ainda que
com fito de regulamentar o artigo 8° do Ato das Disposigdes Transitorias, previu Regime do
Anistiado Politico com ampliagdo das hipdteses faticas que ensejariam o reconhecimento de
anistiado e mantendo de forma assemelhada as previsdes da Medida Provisoria 65, de 28 de
agosto de 2002.

sobrevivéncia do desaparecido, levando-se em consideragdo a idade a época do desaparecimento e os critérios e
valores traduzidos na tabela constante do Anexo 1l desta Lei.”

8 Expressamente elencado no artigo 2° Lei n. 9.140, de 04 de dezembro de 1995 , verbis: “Art. 2° A aplicagdo das
disposigdes desta Lei e todos os seus efeitos orientar-se-do pelo principio de reconciliag@o e de pacificagdo nacional,
expresso na Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979 - Lei de Anistia.”

* José Alves Paulino, em obra de dois volumes, referente aos julgamentos dos anistiados politicos, especificamente no
que concerne a evolugdo das normas que dispuseram sobre a anistia politica (Medida Provisoria n® 2.151-2, de 27 de
julho de 2001, Medida Provisoria n° 65, € a Lei n° 10.559, em 13 de novembro de 2002) assevera que: “Dentre as
modificagdes sofridas, com relagdo a primeira Medida Provisoria, destacam-se a equiparagdo entre os trabalhadores
publicos e privados. ao conferir a possibilidade de que trabalhadores do setor privado fagam jus a reparagdo
economica em prestagdo mensal, permanente e continuada, bastando a compravag@o do vinculo com a atividade
laboral; e a néo incidéncia de imposto de renda nas reparagbes econémicas concedidas. A intengdo é, na forma
conferida pela acepgdo do termo anistia, promover uma forma de esquecimento de interesse coletivo, estabelecido com
0 proposito de tornar sem efeito fatos pretéritos, voltando-se para uma pacifica¢éo geral e reconstrugdo futura de uma
sociedade democrdtica de direito. A referida Medida Proviséria tem o objetivo de “perdoar” aqueles que sob outra
conjuntura manifestaram-se contra o regime politico instituido no pais e que foram, de qualquer forma, perseguidos
politicamente, sofrendo com isso prejui-zos morais e patrimoniais, os quais agora sdo passiveis de indenizagdo nas
Jormas acima aduzidas. Seu texto amplia o periodo passivel de anistia estabelecida nas legislagdo anteriores (e
especial a Lei n° 6.883/1979 e a Emenda Constitucional n® 26, a CF/1967), mas, em consondncia com a determinagéo
da Constitui¢do agora vigente, de forma a abranger todos aqueles que haviam sido perseguidos politicos entre os anos
de 1946 a 1988. Sua proposta é promover o consenso entre os aspectos mais positivos das normas anteriores e 0s
anseios sociais”. (PAULINO, José Alves. O julgamento dos anistiados politicos: o plenario. Brasilia: Projecto Editorial,
2003. V. 1. P.53/54.)
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42, Verifica-se que as iniciativas normativas posteriores ao Texto Constitucional de
1988, legitimamente elaboradas, objetivaram sanar os atos perpetrados no passado, prevendo
dois espectros relevantes a reparagdo estatal, a primeira referente ao reconhecimento como
anistiado politico pelas hipoteses de perseguigo legalmente delimitadas e a outra pertinente a
possibilidade de percepcdo de verba indenizatoria. Neste aspecto, merecem destaque os
posicionamentos preteritamente sedimentados no seio desta Advocacia para o adequado
deslinde das tematicas explicitadas na exordial.

3.2. POSICIONAMENTOS ’PRETERITOS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ACERCA DA ANISTIA POLITICA

43. Detendo-se sobre o segundo eixo tematico do Oficio 085/90, identificado pelo
item 2, cumpre salientar alguns aspectos pertinentes a anistia politica a partir do elenco
cronologicamente organizado dos entendimentos consagrados no ambito desta Advocacia.
Cumpre asseverar que alguns posicionamentos ndo contam com a aprovagdo nos termos do
artigo 40 da lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993*, razdo pela qual vinculariam
a Administragdo Pablica Federal, destinando-se apenas a orientar os 6rgdos desta Advocacia:

43.1. Parecer GQ 52 — O Parecer N° AGU/PRO-03/95 da lavra do Dr. Miguel Pro
de Oliveira Furtado, aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica em
23.01.95, porém ndo publicado, relativamente ao alcance do artigo 8° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias quanto as promogdes por merecimento, consoante entendimento
entdo firmado no seio do Supremo Tribunal Federal, salientou que:

Em resumo, um Cabo, ou seja o menos graduado dos graduados pode chegar a Subtenente
que € o mais graduado dos graduados, e pode passar a oficial como 2° Tenente, e pode ser
promovido como oficial até Capitdo.

(..)

“Pode. Tem a possibilidade. Em linguagem juridica, tem a expectativa. Nfo tem o direito. O
art. 8° do ADCT assegura na inatividade as promog¢Ses "a que teriam direito se estivessem
em servico ativo.” N&o assegura as promogdes possiveis, promocdes que poderiam vir a
alcancar. S3o situacdes nitidamente distintas" (RE N. 140.616-DF, de 27.8.1992, in RT]J,
145,942). Na mesma data e de forma idéntica foi julgado o RE n. 141.290-9-DF, que teve
como Relator 0 Ministro NERI DA SILVEIRA. Cerca de um més apos, em 22.9.1992, teve o
mesmo desfecho o RE n. 141.518-5-DF, de que foi Relator o Ministro MOREIRA ALVES.
E agora, reiterando o entendimento, o Diario da Justi¢a de 25.11.1994, traz a lume a ementa
do RE n. 160.807-2-DF.

(grifos ndo constantes do original)

*® Prevéem as normas em comento que : “Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido s@o por este submetidos a
aprovagdo do Presidente da Republica.

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administragdo Federal, cujos
orgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

§ 2° O parecer aprovado, mas ndo publicado, obriga apenas as reparti¢des interessadas, a partir do momento em que.\
dele tenham ciéncia. m%
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43.2. Parecer GQ 106 - O Parecer N. AGU/WM-04/96 da lavra do Dr. Wilson
Teles de Macédo, aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica em 22.07.96 e
publicado definitivamente no Diario Oficial da Unido em 30.7.96, Sec¢do I, p. 141,
relativamente 4 readmisséo de pessoal amparado pela anistia concedida no artigo 8° do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias destacou que:

(...) “8. Esse preceptivo constitucional contemplou com a anistia, no que se refere a faceta da
espécie, os servidores civis da Administragio direta, das autarquias, das fundagdes publicas,
das empresas piblicas e das empresas mistas sob controle estatal, punidos ou demitidos:
a) por atividades profissionais interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores;

b) em decorréncia do Decreto-lei n. 1.632, de 1978;

¢) por motivos exclusivamente politicos.

9. O pessoal dispensado pelos citados motivos, entre 1979 e a data da promulgagédo da Carta
de 1988, teve garantido o direito de ser readmitido no emprego ocupado na data da rescisdo
contratual.

10. E taxativa essa enumeragiio dos casos que configuram o direito  anistia e de retorno ao
emprego de que foi desinvestido o empregado de empresa piiblica ou de sociedade de
economia mista, de maneira que pode ser asserida, com Carlos Maximiliano, a
caracterizagfio do art. 8° como norma de ordem publica, cujas prescrigdes, em ordenando, -
colimam um objetivo: estabelecer e salvaguardar o equilibrio social. Por isso, tomadas em
conjunto, enfeixam a integra das condigdes desse equilibrio, o que ndo poderia acontecer se
todos os elementos do mesmo ndo estivessem reunidos. Atingido aquele escopo, nada se
deve aditar nem suprimir. Todo acréscimo seria inttil; toda restrigdo, prejudicial._Logo €
caso de exegese estrita. Ndo hd margem para interpretacdo extensiva, € muito menos para
analogia- (Hermenéutica e Aplica¢do do Direito, Rio de Janeiro: Forense, 9* ed, 1979, p.
223). (Ha destaque acrescido ao original).

11. Uma vez constatadas as condigdes estipuladas no caput e § 5° do art. 8°, terd ocorrido a
anistia automaticamente com a promulgagfo do Texto Constitucional e garantido o direito a
readmissdo; o ato administrativo a ser editado caracteriza-se como meramente declaratério
da situacdo assim constituida.

12. Para tanto, € imprescindivel a comprovagio do nexo causal entre os motivos indicados
no § 5° e a demisso do servidor, 0 quanto basta para o retorno do pessoal ao trabalho, ainda
que esta tenha sido rotulada de iluséria dispensa sem justa causa.
13. O legislador constituinte, ao aludir as atividades grevistas e 4 motivagdo politica que
deram azo a resilicdo contratual, pretendeu salvaguardar a readmissdo, imprimindo
preeminéncia ao fato gerador da dispensa em relagio ao aspecto formal a esta
imaginariamente atribuida pelo empregador. (...)

15. E certo que o art. 8° ndo transmudou a dispensa que a entidade tenha efetuado realmente
sem justa causa, medida que se reputa regular, pois encontrava supedineo no § 2° do art. 170
da Carta de 1967: a disciplina das relagbes laborais entre empregado e empregador admitia
(ainda o permite) a rescisdo contratual, sem justa causa, do pessoal ndo estdvel, faculdade
que ndo sofreu repercussdo proveniente do instituto da anistia. Porém, se utilizada para,
nesses termos, proceder-se a desvinculaciio daquele que seria afastado por motivagdo apenas
politica, nada obsta que este fato seja verificado, por qualquer dos meios probatérios
admitidos em direito, incidindo., em decorréncia, o art. 8°.

16. Nio se coaduna com as regras de exegese o administrador fixar periodo de trinta dias,
contado a partir do término de eventos grevistas, para, assim, delimitar a atuagdo das
entidades na demissdo dos seus empregados, por motivos estritamente politicos. A dispensa
é um fato e, em decorréncia, deve ser demonstrado seu liame, se houver, com a motivagdo
politica, qualquer que seja a data em que foi efetuada.

17. Em sintese, tem-se que:

=
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1) as demissdes efetivadas no periodo a que alude o § 5° do art. 8° do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, sem justa causa, ndo foram alcangadas pela readmissdo
assegurada no mesmo preceito, porquanto este é silente quanto esse aspecto, ndo sendo
razodvel, portanto, acolher-se resultado interpretativo que conduza a ilagdo de que tenha por
conseqliéncia a transmudagdo dos fatos determinantes da rescis3o contratual, atribuindo a
estes o cardter de motivagdo exclusivamente politica;

2) na hipdtese em que seja comprovado o motivo politico da demissdo, ainda que qualificada
como sem justa causa, com percepgdo das parcelas previstas em lei, no espago de tempo
fixado no aludido § 5° do art. 8°, estard demonstrada a configuragio do direito a titularidade
do emprego do qual o empregado foi desinvestido, impondo-se o imediato retorno deste aos
servigos”. (grifos ndo constantes do texto original)

43.3. Posteriormente, 0 PARECER n°® AGU/JD-001/2002 adotado como Parecer JB — 03,
elaborado pelo Dr. Jodo Francisco Aguiar Drumond, aprovado pelo Advogado-Geral a Unido,
bem como pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica em 30.12.2002 e publicado na
integra no Diario Oficial da Unido em 3 de janeiro de 2003, p.3, destacou em relagdo a
interpretagéo do artigo 6° da Medida Provisoria n © 65, de 28 de agosto de 2002, a época ja
convertida na Lei n® 10.559, de 13 de novembro de 2002, especificamente no que se refere a
anistia dos militares, verbis:
(..
O ponto essencial que se pretende ver resolvido €, justamente, o que se refere aos valores a
serem pagos aos militares anistiados, a titulo de reparagdo econémica.
No julgamento do RMS n° 21.108-3 - DF, o Plenéario desta Corte, relator o_ilustre Ministro
Célio Borja, ja acentuou, acerca do dispositivo suso transcrito, como consta da ementa: O
art. 8° do ADCT nfo assegura, indiscriminadamente, todas as promog¢des que, em tese,
seriam possiveis, mas apenas aquelas a que teria direito o servidor, caso tivesse continuado
em atividade .
No voto condutor desse julgado uninime, de 28.11.1990, o eminente Ministro Célio Borja
anotou:
Da leitura do art. 8° do ADCT, invocado pelo Recorrente, extrai-se que a excepcionalidade
da citada norma reside no permitir-se, na inatividade, promog&o prépria daqueles em servigo
ativo. No entanto, nio se encontra abrigo para a tese do Recorrente no tocante a
inaplicabilidade da legislagdo ordinaria pertinente.
Com efeito, as promogdes, na inatividade, a que teriam direito os beneficiarios da anistia, se
estivessem em servigo ativo, hdo de verificar-se, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades das carreiras dos servidores civis e militares e observados os respectivos
regimes juridicos. Disso resulta a indispensabilidade de examinar a legislagio que disciplina
cada situagdo, em ordem a considerar a existéncia de direito & promogdo, ou de mera
expectativa -juris-, se na atividade estivesse o servidor. (...)
Na mesma linha de entendimento, ha também os Recursos Extraordinarios n°s 170.186/DF,
141.367/DF, dentre outros julgados:
Ementa: Militares. Anistia. Art. 8° do ADCT. - Ja se firmou o entendimento desta Corte no
sentido de que as promogdes asseguradas pelo artigo 8° do ADCT da Constitui¢io Federal
sdo apenas aquelas a que teriam direito os militares se houvessem permanecido em atividade,
e ndo as sujeitas a critérios subjetivos ou competitivos, como o da avaliagdo de merecimento
ou o do aproveitamento em cursos que n3o chegaram a concluir (assim, a titulo
exemplificativo, nos RREE 140.626, 141.319, 134.686 ¢ 141.367). - Dessa orientagdo
divergiu o acérddo recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE 170186/DF,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ 18.04.1997)
Ementa: MILITARES. ANISTIA. PROMOGCAO POR MERECIMENTO. ART. 8° DO
ADCT. - Recentemente, o Plenario desta Corte, ao julgar os RREE 140.616 ¢ 141.290, que
tratavam de questdo analoga a presente, decidiu que o artigo 8°. do ADCT da Constituigdo
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ndo se aplica a promogdes, por merecimento, de militares, porquanto, se estivessem em
servigo ativo a elas nfo teriam direito, uma vez que elas, por sua propria natureza, geram
apenas expectativa de direito . Recurso Extraordinario conhecido ¢ provido. (RE
141.367/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 06.11.1992)

O que se vé da jurisprudéngia colacionada € a afirmagfo inequivoca no sentido de que os
militares anistiados somente podem obter as promogdes a que teriam direito se na ativa
tivessem permanecido. As promocdes que dependem da avaliaglio de critérios subjetivos ndo
configuram direito dos anistiados, como nfo configuram direito dos militares em atividade.
Aqui trata-se de mera expectativa de direito. que o art. 8° do ADCT nio amparou segundo a
diccéo do Pretério Excelso.

Assim, o ponto de partida para a leitura do art. 6° da Lei n° 10.559, de 2002, em que se
converteu a Medida Proviséria n® 65, de 2002, é justamente a_interpretacdo dada pelo
Supremo Tribunal Federal ao art. 8° do ADCT.

Dessa forma, o caput do art. 6° da Lei n° 10.559, de 2002, em sua primeira parte, ndo oferece
qualquer dificuldade de compreensdo. A prestagdo mensal, permanente € continuada a ser
paga ao anistiado, a titulo de reparagio econdmica de carater indenizatério, deve
corresponder & remuneragdo da graduagdio a que faria jus caso houvesse permanecido na
ativa, ai obedecidos os prazos de promogdio previstos na legislagdo pertinente.
Quanto & segunda parte, impde-se seja feita leitura compativel com a interpretagdo atribuida
pelo Supremo Tribunal Federal ao art. 8° do ADCT.

Com base nessa limitagdo, ndo ha falar-se em promogdes ao oficialato presumindo-se o
atendimento dos requisitos subjetivos previstos na legisla¢fio especifica.

Os requisitos para os quais o legislador ordindrio pode estabelecer a presungdo de
atendimento sdo, tdo-somente, os objetivos, tais como os prazos de intersticio exigidos para
tanto. (...)

Assim, nfo resta divida de que a repara¢fio econdmica a que fard jus o militar anistiado deve
ser_equivalente aos valores que teria percebido se tivesse permanecido em atividade,
consideradas todas as promogdes a_que faria jus, independentemente do atendimento de
requisitos _objetivos, excluidas, tfio somente. aquelas promogdes que dependam do
atendimento de requisitos subjetivos.

(grifos ndo constantes do texto original)

43.4. A Nota AGU/JD 10/2003, aprovada pelo Advogado-Geral da Unido em 30

de setembro de 2003, relativamente a aplicagdo da Sumula Administrativa n. 2002.07.003 da
Comissdo de Anistia que classificava a Portaria n. 1.104 GMS de 12 de outubro de 1964, do
Ministro da Aerondutica, como ato de exceg¢io, de natureza exclusivamente politica, asseverou

que:

Incumbiu-me Vossa Exceléncia da analise de questdes relativas a aplicagdo da Sumula
Administrativa n°® 2002.07.0003, da Comissdo de Anistia do Ministério da Justi¢a, que
classifica a Portaria n° 1.104-GMS, de 12 de outubro de 1964, do Ministro da Aeronautica,
como ato de excegdo, de natureza exclusivamente politica.

7. Como se pode observar, trata-se de ato de carater genérico, abstrata e impessoal, contendo
comandos aplicaveis a todos os militares que se enquadrassem nas hip6teses previstas. (...)
11. Assim, da andlise do Boletim em questdo, ndo se pode excluir a possibilidade de que, no
momento do engajamento ou dos reengajamentos dos Cabos cujos nomes constavam do
relatério do Inquérito Policial Militar referido, possam ter sido praticados atos de excecéo de
natureza politica. (...)

15. Qcorre que as Pragas que ingressaram na Forga Aérea ap6s a edi¢io da Portaria n® 1.104-
GMS, a ela se submetem originalmente, de forma genérica ¢ impessoal. A Portaria, em
relacdio a essas Pragas, é ato administrativo pré-existente destinado a regular a permanéncia

no servi¢o militar. N5o hd como considera-la ato de excego nessa hipétese. (...)
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24. Ocorre, entretanto, que essa limitagdo, adotada com a finalidade de impedir a
estabilidade de determinada categoria ndo era, e continua nio sendo, proibida, podendo ser
adotada no interesse da Administragdo Militar. Em resumo, ndo ha direito adquirido a regime
juridico. (...)

29. Desse modo, a Portaria em questdo, por si s6, parece nfo configurar ato de excecéo.
(grifos ndo constantes do texto original)

3.5. O PARECER n°® AGU/JD-001/2003 adotado como Parecer AC 03, da lavra
do Dr. Jo3o Francisco Aguiar Drumond, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, e
devidamente aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica em 21/10/2003 e
publicado na integra no Diario Oficial da Unido em 23/10/2003, atinente aos efeitos da Lei n.
10.559, de 13 de novembro de 2002, ponderou que:

(...)

5. Em que pese ser autoaplicavel o dispositivo constitucional transitorio (art. 8° do ADCT), o
fato de a Lei n° 10.559, de 2002, haver sido editada com o objetivo de regulamenta-lo, ao
menos em principio, conduz ao entendimento de que deve ser interpretada nesse exato
contexto. qual seja , o de norma regulamentadora. (...)

8. E que, a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre a concessdo de anistia,
autoriza a interpretagdo no sentido de que a norma em referéncia — Lei n® 10.559, de 2002 -,
que “regulamenta o art.8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e dd outras
providéncias” ndo se limitaria a regulamentar a anistia concedida pela norma constitucional
transitoria. Estaria, ela propria, concedendo anistia e regulando os efeitos.

11. E de se notar que, se o legislador ordinario pode, livremente, conceder anistia,
ressalvado, tdo-somente, o contido no art. 5°, inciso XLIII, da Constituigdo, que veda a sua
concessdo aqueles que tenham praticado a tortura, o trafico de entorpecentes e drogas afins,
o terrorismo e os crimes definidos como hediondos, parecer dbvio que pode fazé-lo tanto
com base nos mesmos pressupostos da anistia concedidos pelo art. 8° do ADCT, quanto com
base em outros pressupostos que venham a adotar.

13. Nota-se que, embora as hipdteses previstas no dispositivo transcrito se afeigoem, em
linhas gerais, aos pressupostos mais genéricos da anistia concedida pelo art. 8° do ADCT,
chegam a especificagdes que extrapolam o texto constitucional, refor¢ando o entendimento
de tratar-se, na verdade, de uma nova anistia, mais abrangente do que a concedida pelo
legislador constituinte, tanto no que diz respeito aos seus pressupostos quanto aos seus
efeitos.

15. No mesmo sentido, verifica-se que o art. 6° da Lei n° 10.559, de 2002, ao cuidar do valor
da prestagdo mensal, permanente e continuada, também assegura “as promogdes do
oficialato, independentemente de requisitos e condi¢®es, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores ptblicos civis e dos militares”.

21. Como se vé€, além da garantia de promogdes, a vedagio constante do dispositivo citado
também inova em relagfo ao texto do ADCT, no sentido de impedir que se exija do anistiado
o cumprimento de condi¢des que, em face das circunstidncias mesmas que deram ensejo a sua
anistia — pressupostos faticos -, inviabilizariam o exercicio dos direitos dela decorrentes. (...)
23. De fato, todas as inovacBes contidas na Lei n® 10.559. de 2002, revestidas de
inquestionavel l6gica formal, refor¢cam a idéia de tratar-se da concessdo de uma anistia mais
ampla. Até mesmo, porque os seus dispositivos, lidos nessa perspectiva, ndo estariam em
conformidade com a interpretaco dada pelo Supremo Tribunal Federal ao art. 8° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que restringe o direito as promogdes, assegurando,
tdo-somente, aquelas concedidas com base em critérios objetivos.

24. Partindo desse ponto e considerando que as normas concessivas de anistia devem ser
interpretadas da forma mais ampla e benéfica para o anistiado, € perfeitamente possivel,
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tendo em vista as competéncias constitucionalmente atribuidas ao legislador ordinario, que
este, além de regulamentar a anistia concedida pelo art. 8° do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, amplie o rol dos pressupostos faticos ensejadores da anistia e
cuide de outros temas, como de fato o fez. (...)

27. Tudo isso leva ao entendimento de que a Lei n° 10.559, de 2002, ao se referir a anistia,
ndo o faz unicamente em relagdo aquela concedida pelo art. 8° do ADCT, mas, também, em
relagdo a uma outra anistia concedida por ela prépria. (...)

30. Assim, se entendermos que a Lei n® 10.559, de 2002, além de regulamentar dispositivo
constitucional, inova no ordenamento juridico, sera forcoso reconhecer que o seu intérprete,
a0 menos em relacfio as inovacles, ndo estard vinculado 3 interpretacdo restritiva que o
Supremo Tribunal Federal adotou para o art. 8° do ADCT.

31. Com isso, o art. 6° da referida Lei poder ser interpretado e ampliado de forma mais
abrangente e benéfica para os anistiados, especialmente no que se refere as promogdes a eles
asseguradas. (grifos ndo constantes do original)

43.6. A Nota AGU/JD 1/2006 também elaborada pelo Dr. Jodo Francisco Aguiar
Drumond®', aprovado pelo Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 156/2006, e pelo
Advogado-Geral da Unido em 16/02/2006, essencialmente quanto as duvidas do Ministro de
Estado da Justiga acerca da legalidade e do espectro de abrangéncia da Simula Administrativa
n° 2002.07.0003 da Comissd@o de Anistia, asseverou que:

(...)

21. No caso concreto, haveria de existir regra geral estabelecendo prazo de permanéncia das
pragas na Forga Aérea Brasileira e as Portarias de licenciamento apontadas como sendo atos
de exce¢fio deveriam contrariar essa regra geral, beneficiando ou prejudicando os seus
destinatdrios, em evidente excegdo a regra.

22. Em segundo lugar, ndo basta que os atos sejam de exce¢fo 4 regra, € preciso que sejam
também de natureza exclusivamente politica, para dar ensejo a incidéncia da lei da anistia.
23. Para configurar a natureza exclusivamente politica é necessario que os motivos
determinantes dos atos praticados em exce¢do a regra estejam ligados a orientagdo politica
de quem os praticou e de quem foi por eles atingido.

24. Assim, ndo se poderia dizer, sem maiores justificativas, que qualquer ato de
licenciamento com fundamento em Portaria que estabelece prazos de permanéncia das pracas
na Forca Aérea Brasileira, se atingisse quem i3 estava no servigo ativo quando de sua edigéo,
configuraria, de pronto, ato de exce¢do de natureza exclusivamente politica.

25. Tampouco poder-se-ia falar que dita Portaria poderia ser considerada ato de excegdo em
relacdo as pracas que, sequer haviam ingressado nos quadros da Forga Aérea Brasileira a
época de sua edigo. (...

30. Assim, para que os licenciamentos feitos com fundamento nesse ato normativo, genérico
e impessoal, venham a ser considerados atos de excegdo de natureza exclusivamente politica,
¢ indispensavel investigar se os seus pressupostos, de fato, sdo coincidentes com a previséo
da legislagio que rege as regras da anistia politica. (...)

39. Somente apds a analise individualizada e conclusiva dos atos de licenciamento das
pragas integrantes dos quadros da Forga Aérea Brasileira é que a Comissdo de Anistia pode
submeter os processos correspondentes ao Ministro de Estado da Justi¢a, autoridade
competente para declarar a anistia, consoante disposto no art. 10 da Lei n® 10.559, de 2002.

(..

' Destaque-se que, anteriormente, na Informagdo n AGU/JD-1/2005, elaborada pelo Dr. Jodo Francisco Aguiar
Drumond, nos autos do Procedimento NUP 00440.007786/2003-34, colimava apenas informar o trdmite processual.
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43. Ocorre que o marco temporal, consistente na data de ingresso na Forga Aérea Brasileira
isoladamente considerado, nao € elemento suficiente para a caracterizacdo de ato de excegao
de natureza exclusivamente politica, conforme ja explicitado. (...)

79. Nem a primeira medida é, em todos os casos, correta, justa ¢ adequada, nem a segunda o
é.

80. Ex-cabos que ingressaram nos quadros da insta salientar Forca Aérea Brasileira antes da
publicacdo da referida portaria podem ter sido_licenciados por preencherem requisitos
objetivos tanto a luz das regras anteriores a dita portaria, quanto a luz dela prépria, 0 que, por

certo, ndo daria ensejo a declaracio de anistia.

81. Da mesma forma, os ex-cabos que tenham ingressado nos quadros da Forca Aérea
Brasileira apds a publicagdo da Portaria n° 1.104-GMS podem ter sido alvos de atos de

excecdo de natureza exclusivamente politica, passiveis de serem investigados e comprovados
pela Comissdo de Anistia.

82. Tanto num, como noutro caso, nao hd espago para a generalizagao. Ainda mais com base
em critério tnico, temporal, insuficiente para comprovar a excecdo a regra, bem como a
natureza exclusivamente politica do ato.

(grifos nao constantes do texto original)

44. Anteriormente a apreciagdo dos aspectos juridicos submetidos a2 Advocacia-Geral
da Unido, especialmente a partir dos itens 2.1 da peca exordial, cumpre salientar duas premissas
essenciais.

45. Primeiramente, no que tange a atribuicdo legalmente conferida a Comissdo de
Anistia ¢ a0 Ministro da Justi¢a® quanto  verificagdo dos requisitos legais que ensejaram
a declaragdo de anistiado politico e a edicdo de ato de reconhecimento desta condigdo,
posicionou-se a Corte de Contas acerca das atribui¢des da Comissio de Anistia e a0 Ministro da
Justiga, relativamente a fiscalizagdo de atos de reconhecimento de anistia politica explicitada
nos Acérdios n. 2891/2008°* e 793/2009°*. Ademais, merece destaque que a aferigdo in
concreto dos motivos elencados no artigo 2° da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002,
ndo perpassa pelo circulo de atribui¢des desta Advocacia, logo, a presente analise deter-se-a
sobre aspectos hermenéuticos sem se deter sobre situagdes faticas individualizadas, tarefa
legitimamente conferida 4 Comissdo de Anistia.

52 Nos termos dos artigos 10 e 12 da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002: “Art. /0. Caberd ao Ministro de
Estado da Justi¢a decidir a respeito dos requerimentos fundados nesta Lei”.

“Art. 12. Fica criada, no dmbito do Ministério da Justica, a Comissdo de Anistia, com a finalidade de examinar os
requerimentos referidos no art. 10 desta Lei e assessorar o respectivo Ministro de Estado em suas decisdes”.

%3 Entre as conclusdes apontadas no referido acérdao da Corte de Contas, tem-se a recomendagdo para que: 9.3.
recomendar ao Ministério da Justica que, caso opte por rever as concessdes de anistia que tiveram por Gnico
fundamento a Portaria n.° 1.104/1964-GM3, abstenha-se de efetuar os pagamentos de valores atrasados, por serem de
dificil recuperagdo; (Acérdao 2891/2008 — Plendrio; NGmero Interno do Documento: AC-2891-51/08-P;
Grupo/Classe/Colegiado: GRUPO I/CLASSE V/Plenério; Processo 026.848/2006-1) (grifos constantes do texto
original)

** Destacou-se Acérdio 793/2009 — Plenario que: “AUDITORIA. POSSiVEIS IRREGULARIDADES EM
INDENIZAGOES CONCEDIDAS A ANISTIADOS POLITICOS COM FUNDAMENTO NA LEI 10.559/2002.
APARTADO. EMBARGOS DECLARATORIOS. CONHECIMENTO. REJEICAO. 1. O controle exercido pelo TCU
ndo alcanga o juizo politico exercido pelo Ministro da Justiga nos atos de concessio de anistia.

2. O reconhecimento da incompeténcia desta Corte para revisar o mérito das anistias concedidas nao obsta a realizagao
de recomendagdo a autoridade competente ou o encaminhamento de cdpias ao Ministério Piblico da Unido, para adogao
das medidas cabiveis.”. (Acérdao 793/2009 — Plendrio; Nimero Interno do Documento: AC-0793-15/09-P;
Grupo/Classe/Colegiado: GRUPO 1I/ CLASSE 1/ Plendrio; Processo: 026.848/2006-1; Ministro Relator: Benjamin
Zymler)
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3.3. SITUACOES ESPECIFICAS

46. TRABALHADORES DO AMRJ - Merece enfoque as argumentagdes
alinhavadas no item 2.4, referente ao entendimento da Comissdo de Anistia quanto a situagao
dos trabalhadores do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro(AMRJ). A teor do Oficio n. !
786/2009/CA- Gabinete do Presidente, a Comissdo de Anistia, especificamente as fls. 50/51, a |
Comissdo de Anistia posicionou-se no sentido de que a presente situagdo fatica se subsumiria a
excecdo veiculada na parte final do inciso [X do artigo 2° da Lei n. 10.559, de 13 de novembro
de 2002%, a qual remete 4 excegdo do §5° do artigo 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias™®.

47. Ponderando-se sobre as razdes da excepcionalidade prevista no Texto
Constitucional, cumpre colacionar alguns dispositivos legais que evidenciavam relevantes
aspectos acerca do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, apresentados sob a perspectiva
cronologica, verbis:

Lei N° 213, de 9 de janeiro de 1948:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a incorporar o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
no Arsenal de Marinha da 11ha das Cobras.

Paragrafo Unico. O estabelecimento industrial que resultard dessa incorporagdo terd a
denominagfo de Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro.

Decreto N° 36.358, de 21 de outubro de 1954:

Art. 1° O Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ) tem por finalidade principal
construir e reparar navios e embarcagdes da Marinha do Brasil (MB).

§ 1° Cabe ao AMRJ executar outros servigos de apoio logistico aos navios € embarcagoes,
servicos €sse que ndo possam ser feitos com os recursos de bordo € ndo sejam da
competéncia de outros 6rgdos da Administragido Naval.

(grifos ndo constantes do original)

Lei n. 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servico Militar)

5 Dispde a Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002 que: “Art. 2° Sdo declarados anistiados politicos aqueles que, no
periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, por motivagdo exclusivamente politica, foram: (...)

IX - demitidos, sendo servidores publicos civis e empregados em todos os niveis de governo ou em suas fundagées
publicas, empresas publicas ou empresas mistas ou sob controle estatal, exceto nos Comandos militares no que se
refere ao disposto no § 5* do art. 8* do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;” (grifos ndo constantes do
texto original)

% Prevé a norma que: “Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgagdo da Constituigdo, foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de
excegdo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15 de
dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogdes, na
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagdo a que teriam direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os
prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos.

(...) § 5% A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores publicos civis e aos empregados em
todos os niveis de governo ou em suas fundacdes, empresas piiblicas ou empresas mistas sob controle estatal, exceto
nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos por atividades profissionais interrompidas em virtude
de decisdo de seus trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei n° 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por
motivos exclusivamente politicos, assegurada a readmissdo dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o )
disposto no § 1°” (grifos ndo constantes do texto original) Q{
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Art 30. Sdo dispensados de incorporagdo os brasileiros da classe convocada; (...)

e) operdrios, funciondrios ou empregados de estabelecimentos ou emprésas industriais de
interésse militar, de transporte e de comunicag¢des, que forem, anualmente, declarados
diretamente relacionados com a Seguranga Nacional pelo Estado-Maior das Forgas Armadas
(EMFA). (grifos ndo constantes do original)

Decreto N° 57.654, de 20 de Janeiro de 1966 (Regulamenta a lei do Servigo Militar (Lei n°
4.375, de 17 de agbsto de 1964), retificada pela Lei n° 4.754, de 18 de agdsto de 1965)

Art. 26. Ao Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA) cabera a diregéo geral do Servigo
Militar, mediante a coordenagio de determinadas atividades essenciais, focalizadas na LSM
e neste Regulamento, cabendo aos Ministérios Militares a responsabilidade da diregdo,
planejamento e execugio do referido Servigo na respectiva Forga Armada.

Paragrafo unico. Todos os documentos, elaborados pelo EMFA, que encerrem prescrigdes, a
serem executadas pelos Ministros Militares, deverdo ser aprovados pelo Presidente da
Republica.

Art. 27. Compete a0 EMFA: (...)

4) declarar, anualmente, quais os estabelecimentos ou emprésas industriais, de interésse
militar, de transporte e de comumicaches. que sdo relacionados, diretamente, com a
Seguranca Nacional, para fins de dispensa de incorporacdo de empregados, operarios ou
funciondrios; (...)

Art. 105. S3o dispensados de incorporagdo os brasileiros da classe convocada: (...)

5) operarios funcionarios ou empregados de estabelecimentos ou emprésas industriais de
interésse militar, de transporte e de comunica¢bes, que forem anualmente declarados
diretamente relacionados com a Seguranga Nacional pelo Estado-Maior das For¢as Armadas;
(.

§ 7° Os estabelecimentos e emprésas industriais das For¢as Armadas (Fabricas, Parques,
Bases., Arsenais, Estaleiros etc.) serdo automaticamente incluidos na relagio anual dos
declarados diretamente relacionados com a Seguranca Nacional. Em conseqiiéncia, os seus
Diretores limitar-se-30 ao prescrito no nimero 2 do pardgrafo 6°, déste artigo. (...)

1) solicitar aos Comandantes de RM, DN, ou ZAé, conforme a natureza do estabelecimento
ou emprésa, para que conste das propostas dos Ministros Militares, encaminhadas nos térmos
do paragrafo 1° do Art. 67, déste Regulamento, a inclusdo do estabelecimento ou emprésa na
relagdo dos declarados, anualmente, diretamente relacionados com a Seguranga Nacional,
pelo EMFA. A solicitagdo deve ser devidamente justificada e feita no terceiro trimestre do
ano que anteceder ao da selegdo de cada classe; e (...)

Art. 166. Aos brasileiros dispensados do Servigo Militar inicial, nos t€rmos do Art. 106, 107
e 98, § 2° nimero 1, déste Regulamento, sera fornecido, mediante pagamento da Taxa
Militar, o Certificado de Dispensa de Incorporagio. (...)

3) "por ser operério” (funciondrio, empregado) de emprésa (estabelecimento) industrial (de
transporte, de comunicagdes) relacionada com a Seguranga Nacional” (numero 5, do Artigo
105, déste Regulamento). Neste caso, o Certificado consignara a situacdo especial;

(grifos ndo constantes do texto original)

Decreto N° 93.628, de 28 de novembro de 1986 (4dprova o Plano Geral de Convocagdo para
o Servigo Militar Inicial nas Forgas Armadas em 1988)

Anexo 1

2.3 - Estabelecimentos diretamente relacionados com a Segurang¢a Nacional

2.3.1 - Observar os n° 5 e paragrafos 6° e 7° do Art 105 do RLSM e item 7 das IGCCFA.

i
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48.

2.3.2 - Para obtencdo da dispensa de incorporagio prevista no n® S do Art 105 do RLSM, o
brasileiro, além de pertencer a classe convocada e ser operdrio, funcionario ou empregada
pelo EMFA, de acordo com o n° 4 do Art 27 daquele Regulamento, devera estar no exercicio
de trabalho imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento ou da empresa, no minimo,
ha 1 (um) ano.

2.3.3 - A relagio dos estabelecimentos diretamente relacionados com a Seguranca Nacional
serd divulgada através Portaria publicada pelo EMFA até 31 Dez 86 e encaminhada aos
Ministros Militares.

(grifos ndo constantes do original)

Decreto-lei n. 1.632, de 4 agosto de 1978.

Art 1° - S@o de interesse da seguranca nacional, dentre as atividades essenciais em que a
greve € proibida pela Constituigdo, as relativas a servigos de agua e esgoto, energia elétrica,
petréleo, gds e outros combustiveis, bancos, transportes, comunicagdes, carga e descarga,
hospitais, ambulatdrios, maternidades, farmacias e drogarias, bem assim as de industrias
definidas por decreto do Presidente da Repiiblica.

Lei n. 9.724, de 1 de dezembro de 1998.

Art. 1* O Poder Executivo podera qualificar, com base no disposto no § 82 do art. 37 da
Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, como
Organizagdes Militares Prestadoras de Servigos — OMPS as Organizagdes Militares da
Marinha que atendam ao seguinte:

1 — dedicagdo a atividades industriais e de apoio de base, pesquisa e desenvolvimento,
atendimento médico-hospitalar, abastecimento, ensino e cultura;

11 — geragdo de receita pela cobranga dos servigos prestados as forgas navais e a outros
orgdos da Marinha;

I - gerag@o de receita, em carater complementar, pela prestagdo de servigos aos demais
orgios e entidades governamentais ou extragovernamentais, nacionais ou estrangeiras;
IV — custeio de suas proprias despesas;

V — apuragdo de custos por processo contabil especifico;

VI - exercicio da competitividade pela melhoria da produtividade.

Decreto n. 3011, de 30 de margo de 1999.

Art. 1* Ficam qualificadas como Organizagdes Militares Prestadoras de Servigos - OMPS,
com autonomia de gestfio, as seguintes Organizages Militares da Marinha:

I - Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro;

Especificamente em relagdo ao §5° do artigo 8° do Ato das Disposigoes

Transitorias, importa trazer ao lume as consideragdes de Pinto Ferreira na obra Comentdrios a
Constitui¢do Brasileira:

A anistia em tela se amplia para todos os servidores das entidades pablicas da administragédo
direta ou indireta, em todos os niveis, excetuando-se os dos Ministérios militares,
dispensados por motivos politicos, sendo-lhes garantida a readmissdo, desde que a dispensa
se tenha efetivado a partir de 1979, e sem efeitos pecunidrios retroativos”.

(FERREIRA, Pinto. Comentarios & constituigao brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 547)
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49. Outro aspecto que merece aprego, refere-se a dualidade de fatores que ensejam o
reconhecimento da condig¢do de anistiado politico previsto pelo §5° do artigo 8° do ADCT. A
primeira parte do dispositivo em tela enuncia a anistia politica passivel de reconhecimento aos
“servidores publicos civis e aos empregados em todos os niveis de governo ou em suas
fundagdes, empresas publicas ou empresas mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios
militares, que tenham sido punidos ou demitidos por atividades profissionais interrompidas em
virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei n® 1.632,
de 4 de agosto de 1978, e que ndo incluiu entre os requisitos a motivagdo politica. Neste
sentido, tem-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal no RE 184.860 da Relatoria do
Ministro llmar Galvéo®.

50. Por outro lado, a segunda parte do dispositivo em aprego destaca como causa de
reconhecimento da anistia o afastamento das atividades “por motivos exclusivamente politicos,

assegurada a readmissdo dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o disposto no §
17.

51. Relativamente aos trabalhadores do AMRIJ, ainda que participantes de
movimentos paredistas em dezembro de 1985, ndo ha que se cogitar da caracterizagéo politico-
ideolégico das demissdes. /n casu, trata-se de hipotese que se amolda a excepcionalidade
expressamente prevista na primeira parte do §5° do artigo 8° do ADCT, conforme aduzido pela
Comissao de Anistia no Oficio n. 786/2009/CA- Gabinete do Presidente, a Comissdo de Anistia
apresentou as fls. 50/51.

52. O inciso 1X do artigo 2° da lei de regéncia da anistia politica, regulamentando o
mencionado dispositivo constitucional, inclusive por repetir idénticos termos, evidencia que
houve clara intengdo legislativa de que fossem excluidos da concessdo do beneficio da anistia
politica os servidores publicos civis e empregados em todos os niveis de governo e das
entidades paraestatais (fundagdes, empresas publicas ou empresas mistas sob controle estatal)
que se encontravam vinculadas aos Ministérios da Marinha, Exército ou Aeronautica.
Ressaltando-se que, somente com o advento da Emenda Constitucional n. 23, de 2 de setembro
de 1999, foi alterada a estruturagdo ministerial, surgindo a partir de entdo o Ministério da
Defesa e os Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica’®.

53. Neste aspecto, corroborando a perspectiva excepcional da organizagdo militar em
apreco, cumpre ter presente que na legislagdo militar vigente aquela época havia clara distingdo
de tratamento para os operarios de ‘“estabelecimentos e emprésas industriais das Fércas
Armadas”, por exemplo, isentos de prestar servigo militar obrigatorio.

%7 Assim se expressou a Colenda Corte: "Anistia. Art. 8°, § 5° do ADCT. Servidores municipais despedidos em
Jjaneiro/52, em face de participagdo em movimento grevista. Configura¢do da hipétese prevista na primeira parte do
dispositivo constitucional indicado, que ndo tem, entre seus pressupostos, a motivagdo politica." (RE_184.860, Rel.
Min. Ilmar Galvao, julgamento em 30-3-99, D.J de 13-8-99)

¥ Cite-se por exemplo a repercussdo da mencionada emenda na redagdo do inciso XIII do artigo 84 do Texto
Constitucional: “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica: (..) XIII - exercer o comando supremo
das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, promover seus oficiais-
generais e nomed-los para os cargos que lhes sdo privativos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de

02/09/99) .
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54. No intuito de elucidar a premissa ora adotada, destaque-se a redagéio dada pelo
Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, com redagdo da Lei 7.596/1987, norma de
regéncia da organizagdo federal, verbis:

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administragdio Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

II - A Administragio Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987)

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administragio Indireta vinculam-se
ao Ministério em cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade. (Renumerado pela Lei n® 7.596, de 1987)

55. Assim, considerando a impossibilidade de que se seja afastada a hipdtese
excepcional, construida pelo legislador constituinte, nio merece reparos o entendimento da
Comissédo de Anistia quanto a impossibilidade de reconhecimento da condigdo de anistiado aos
trabalhadores do AMRJ em aprego.

56 Com base nas informagdes constantes do  Procedimento NUP
00400.013674/2009-16, ainda que se tentasse argumentar que a finalizagdo das relagdes
trabalhistas firmadas entre os trabalhadores ¢ a AMRJ decorresse da participagdo em
movimento paredista em dezembro de 1985, a hipotese ora em aprego refere-se a primeira parte
do §5° do artigo 8° do ADCT e, portanto, independente da verificagdo do aspecto politico. E
considerando que a Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002 pretendeu regulamentar o
referido dispositivo constitucional, nfo se revelaria recomendavel ao intérprete afastar a
excepcionalidade prevista na norma constitucional pertinente aos orgdos e entidades, a €poca,
vinculadas aos Ministérios da Marinha, Exército ou Aeronautica.

57. De outra parte, argumente-se que, ainda que em tese, preponderasse o fator
politico do movimento paredista supracitado para as demissdes dos trabalhadores do AMRJ,
ndo afiguraria recomendavel o enquadramento em outro dispositivo, especificamente voltado a
protecdo daqueles cujos vinculos laborais restaram atingidos, a exemplo do inciso XV do artigo
2° da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002*. Em esséncia, ndo poderia o intérprete, por
via transversa, negar a aplicabilidade ao Texto Constitucional praticamente repetido no inciso
IX do artigo 2° da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002, e assim, estender beneficio que o
legislador constituinte ndo entendeu pertinente na situagdo fatica em apre¢o, mormente,
considerando o principio de reconciliagdo e de pacificagdo nacional como evidenciado em
linhas anteriores.

*® Dispde a Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002 que: “Art. 2° Sdo declarados anistiados politicos aqueles que, no
periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, por motivagdo exclusivamente politica, foram: (..) XV -
na condi¢do de servidores publicos civis ou empregados em todos os niveis de governo ou de suas fundagdes,
empresas ptblicas ou de economia mista ou sob controle estatal, punidos ou demitidos por interrup¢do de atividades
profissionais, em decorréncia de decisd@o de trabalhadores;”
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58. Destaque-se que mesmo estando ciente de que a Lei n. 10.559, de 13 de
novembro de 2002 ampliou as hipoteses que ensejaram o reconhecimento da anistia politica
comparativamente as situa¢des faticas vislumbradas pelo legislador constituinte, ndo se poderia
em circunstancia vedada atribuir-se interpretagdo que contrariasse o comando constitucional.
Neste sentido, comentando sobre os contornos a que se encontra atrelados o legislador e, neste
aspecto, se poderia inferir a limitagdo do intérprete, Paulo Bonavides leciona que:

Com efeito, a limitagdo aos poderes do legislador ndo vulnera o principio da separagdo, de
Monstesquieu, porque o raio de autonomia, a faculdade politica decisoria e a liberdade do
legislador para eleger, conformar e determinar fins e meios se mantém de certo modo
plenamente resguardada. Mas tudo isso, é Gbvio, sob a regéncia inviolavel dos valores e
principios estabelecidos pela Constitui¢io.

No segundo Estado de Direito, o legislador ja nfio é porém o soberano das épocas em que o
principio da legalidade se sobrepunha, por auséncia efetiva de controle, ao principio de
constitucionalidade.

De conseguinte, o legislador, em razio do aperfeigoamento dos mecanismos jurisdicionais de
controle de seus atos, deixou de mover-se com a inteira liberdade do passado, tipica da idade
do primeiro Estado de Direito. (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23
ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008.p. 399/400)

59. A guisa de conclusiio da tematica sob lume, insta salientar que, obviamente, ndo
se pretende com a presente esgotar a totalidade de situagdes faticas que, eventualmente,
envolvessem os trabalhadores do AMRIJ. Na verdade, colimou-se deter-se com exclusividade
sobre a hipotese trazida a baila pela CEANIST.

60. EX-CABOS DA FORCA AEREA NACIONAL - No que concerne aos ex-cabos
da Forca Aérea Nacional, verifica-se que as tematicas ora vislumbradas ja foram preteritamente
sanadas com a edi¢fio dos entendimentos consubstanciados na Nota AGU/JD 10/2003 e a Nota
AGU/JD 1/2006, ambas da lavra Dr. Jodo Francisco Aguiar Drumond.

61. Estritamente com fito de facilitar a referéncia aos pontos fulcrais elencados por
entidade associativa de representagio dos mencionados interessados, apresentados no
Procedimento NUP 00400.008906/2009-14, e que se coadunam com a interpretagdo adotada
pela CEANIST, reproduz-se:

“Portanto, ndo restam duvidas que, na data do julgamento dos 495 ex-cabos da Aeronautica
incorporados apés 1964, o entendimento firmado no dmbito do Ministério da Justica,
Ministério da Defesa e Comissdo de Anistia, era de que, “os Cabos da Aerondutica
incorporados até 19.07.71 e atingidos pela Portaria n°® 1104/64, fazem jus aos beneficios
decorrentes da Medida Provisdria n° 65, de 2002.” (...)

Analisando-se o fundamento acima, observa-se que, de acordo com o novo entendimento do
Ministro de Estado da Justica e da Comissdo de Anistia, os 495 cabos da Aeronautica ndo
foram atingidos pela Portaria 1104/64, como ato de excegdio, porque ndo ostentavam status
de cabo na data de sua edigdo, o que, significa dizer que, guem nio ostentasse status de cabo
na data da edig¢do da Portaria n® 1104/64 ndo poderia ter sido atingido por ela como ato de
excecdo. (...)

Primeiro, por tratar-se da “aplicag¢do retroativa de nova interpretagio”, o que € vedado pelo
inciso XIII, do paragrafo unico, do art. 2°, da Lei n° 9.784, de 1999, visto ser pacifico na

i
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Comissdo de Anistia anterior o entendimento de que “os Cabos da Aerondutica incorporados
até 19.07.71 e atingidos pela Portaria n® [104/64, fazem jus aos beneficios decorrentes da
Medida Proviséria n® 65, de 2002” sendo irrelevante se o interessado ostenta ou ndo status de
cabo na data da edigdo da Portaria n® 1104/64. (...)

Diante destas evidéncias podemos concluir que, sua Excia. o Ministro de Estado da Justica,
ndo tem competéncia para anular, de officio, as portarias de anistia, conseqiientemente, é
nulo todo o processo anulatério™. (grifos constantes do texto original)

62. Reiteram-se os argumentos aduzidos na Nota AGU/JD 10/2003, relativamente a
Sumula Administrativa n. 2002.07.003 da Comiss#o de Anistia, a qual classificava a Portaria n.
1.104 GMS de 12 de outubro de 1964, do Ministro da Aerondutica, como ato de exce¢do, de
natureza exclusivamente politica, verbis:

7. Como se pode observar, trata-se de ato de cardter genérico, abstrata e impessoal, contendo
comandos aplicaveis a todos os militares que se enquadrassem nas hipéteses previstas. (...)
15. Ocorre que as Pragas que ingressaram na For¢a Aérea ap6s a edigido da Portaria n® 1.104-
GMS, a ela se submetem originalmente, de forma genérica e impessoal. A Portaria, em
relagdo a essas Pragas, é ato administrativo pré-existente destinado a regular a permanéncia
no servi¢o militar. Ndo ha como considera-la ato de exceg¢do nessa hipétese. (...)

24. Ocorre, entretanto, que essa limitacdo, adotada com a finalidade de impedir a
estabilidade de determinada categoria ndo era, e continua ndo sendo, proibida, podendo ser

adotada no interesse da Administracdo Militar. Em resumo, nfo h4 direito adquirido a regime
juridico. (...)
29. Desse modo, a Portaria em questdo, por si s6, parece ndo configurar ato de excecdo.

(grifos ndo constantes do texto original)

63. Perfilhando o entendimento das linhas anteriormente aduzidas, novamente
suscitado a aprecia¢do da referida simula administrativa, Dr. Jodo Francisco Aguiar Drumond
na Nota AGU/JD 1/2006, com a acuidade que lhe ¢ peculiar, asseverou que:

(..)

22. Em segundo lugar, ndo basta que os atos sejam de exce¢do a regra, é preciso que sejam
também de natureza exclusivamente politica, para dar ensejo a incidéncia da lei da anistia.
23. Para configurar a natureza exclusivamente politica é necessirio que os motivos
determinantes dos atos praticados em excecfio 3 regra estejam ligados a orientagfo politica
de quem os praticou e de quem foi por eles atingido.

24. Assim, nfo se poderia dizer, semn maiores justificativas, que qualquer ato de
licenciamento com fundamento em Portaria que estabelece prazos de permanéncia das pragas
na For¢a Aérea Brasileira, se atingisse quem j4 estava no servigo ativo quando de sua edigéo,
configuraria, de pronto, ato de exce¢do de natureza exclusivamente politica.

25. Tampouco poder-se-ia falar que dita Portaria poderia ser considerada ato de exce¢do em
relagdo as pragas que, sequer haviam ingressado nos quadros da Forga Aérea Brasileira a
época de sua edig¢do. (...)

30. Assim, para que os licenciamentos feitos com fundamento nesse ato normativo, genérico
e impessoal, venham a ser considerados atos de excegdo de natureza exclusivamente politica,
¢ indispensavel investigar se os seus pressupostos, de fato, sdo coincidentes com a previsdo
da legislagdo que rege as regras da anistia politica. (...)

39. Somente ap6s a andlise individualizada e conclusiva dos atos de licenciamento das
pragas integrantes dos quadros da Forga Aérea Brasileira é que a Comissfio de Anistia pode
submeter os processos correspondentes ao Ministro de Estado da Justiga, autoridade
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competente para declarar a anistia, consoante disposto no art. 10 da Lei n® 10.559, de 2002.
(..)

43. Ocorre que 0 marco temporal, consistente na data de ingresso na Forca Aérea Brasileira
isoladamente considerado, ndo é elemento suficiente para a caracterizacfio de ato de excecfio
de natureza exclusivamente politica, conforme ja explicitado. (...)

79. Nem a primeira medida é, em todos os casos, correta, justa e adequada, nem a segunda o
é.

80. Ex-cabos que ingressaram nos quadros da Forga Aérea Brasileira antes da publicagdo da
referida portaria podem ter sido licenciados por preencherem requisitos objetivos tanto a luz
das regras anteriores a dita portaria, quanto a luz dela propria, o que, por certo, ndo daria
ensejo a declarago de anistia.

81. Da mesma forma, os ex-cabos que tenham ingressado nos quadros da Forga Aérea
Brasileira ap6s a publicagido da Portaria n° 1.104-GMS podem ter sido alvos de atos de
exce¢do de natureza exclusivamente politica, passiveis de serem investigados e comprovados
pela Comisséo de Anistia.

82. Tanto num, como noutro caso, no ha espaco para a generalizaciio. Ainda mais com base
em critério Unico, temporal, insuficiente para comprovar a excecdo a regra, bem como a
natureza exclusivamente politica do ato.

(grifos ndo constantes do texto original)

64. Infere-se dos posicionamentos anteriormente transcritos que ndo seria a Portaria
n. 1.104 GMS de 14 de outubro de 1964, em si, considerada ato excepcional, passivel de ensejar
o reconhecimento da anistia politica. Na verdade, somente a anélise individualizada a ser
procedida pela Comissdo de Anistia, relativa a exaustiva avaliagio dos requisitos pertinentes ao
reconhecimento em tela poderia ensejar a declaragio pretendida pelos ex-cabos da FAB, pois a
estrita consideragdo da data de ingresso dos militares na Forga Aérea Brasileira ndo constitui
critério unico e seguro para a caracteriza¢do da motivagdo politica.

65. Corroborando o entendimento anteriormente adotado no seio desta Advocacia,
mencionem-se as lucidas consideragdes do Ministro da Corte de Contas Augusto Sherman
Cavalcanti no Acorddo n. 2891, verbis:

SUMARIO: AUDITORIA. POSSIiVEIS IRREGULARIDADES EM INDENIZAGOES
CONCEDIDAS A ANISTIADOS POLITICOS COM FUNDAMENTO NA LEI
10.559/2002. APARTADO. CONCESSAO DE REPARACAO ECONOMICA SEM
CARACTERIZAGCAO DA CONDICAO DE ANISTIADO.

Apurado que atos, de que decorre a assun¢do de obrigagGes de natureza econémica para o
Tesouro, foram adotados com fulcro em premissas incorretas, impde-se a adogio de
providéncias com vistas ao desfazimento desses atos e, nos casos em que identificada a mé-
fé do beneficidrio, o ressarcimento das quantias indevidamente percebidas.

Voto do Ministro Relator:

7. Os processo ora sub examine, autuado sob o numero TC-026.848/2006-1, cuida do
achado referente a “concessdo de repara¢io econdmica sem caracterizagdo da condigéo de
anistiado™ ou, de maneira mais especifica, ao reconhecimento da condi¢do de anistiado aos
militares licenciados ex-officio do entdo Ministério da Aerondutica, na graduagdo de cabo,
em razdo da limitagdo de tempo de servigo estabelecida pela Portaria 1.104-GM3, de 12 de
outubro de 1964, editada pelo titular maximo daquela Forga.

8. Os entendimentos manifestados pela unidade técnica quanto a irregularidades em

tal ocorréncia podem ser agrupados em trés vertentes: |

i
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a) reconhecimento indevido da condigfo de anistiado aos cabos licenciados ex officio com
base na Portaria 1.104/64 que tenham ingressado na For¢a Aérea Brasileira quando tal
Portaria ja se encontrava em vigor, ou seja, aos que, quando de sua entrada na FAB, ja
conheciam de antem3o as novas regras acerca dos possiveis engajamentos e
reengajamentos;

b) reconhecimento improéprio da condigdo de anistiado, sob o fundamento de tratar-se de
militar licenciado ex-officio do entdo Ministério da Aeronautica, na graduacgdo de cabo,
em razdo da limitagdo de tempo de servi¢o estabelecida pela Portaria 1.104/64, a
requerentes que nio se enquadravam nessa situagfo;

¢) questionamento quanto ao fato de o licenciamento em virtude da limitagdo do tempo de
servigo estabelecida pela Portaria 1.104/64 poder ser considerado, por si sd, condigdo
suficiente para o reconhecimento da condigio de anistiado.

()

14. Em segundo lugar, parece-me contrariar a raziio € a ldgica considerar a Portaria
1.104-GMS ato de excecdio de motivacio exclusivamente politica em relacdo a sujeitos
indeterminados e desconhecidos, visto que ndo haviam nem mesmo ingressado na Forca &
época de sua edicdo. Ademais, se a FAB admitiu o ingresso dessas pessoas, € porque o0s
considerou aptos para o exercicio de suas funcdes, de acordo com os requisitos da época,
e, logo, resta afastada intencéo de futura punicio de natureza politica.

15. Assim, se devidamente comprovados reconhecimentos da condi¢fio de anistiado
politico, tendo por inico fundamento o licenciamento ex-officio, na graduagio de cabo, na
vigéncia da Portaria 1.104/64, a requerentes que ainda ndo haviam ingressado na FAB
quando da edig¢do do normativo em questdo, penso nio haver outro caminho que nio o do
desfazimento das portarias correspondentes, direcionamento que, tendo em vista o teor da
Portaria 594/MJ de 12/2/2004, parece ja vir sendo adotado pelo Ministério da Justiga. A
unidade técnica, ainda que ndo de forma expressa, parece haver considerado tais
providéncias como suficientes, dado ndo haver formulado nenhuma proposta de
encaminhamento acerca dessa primeira vertente. No entanto, nio identifico nos autos
evidéncia alguma de que as portarias concessérias de anistia, tidas como irregulares,
estejam sendo efetivamente anuladas. Considero, todavia, que se deveria promover o
monitoramento das providéncias adotadas com vistas a regulariza¢do do problema.

(.))

35. O argumento de ndo se dever “negar o mascaramento de atos politicos sob a dtica
de despachos administrativos a época dos fatos” também merece ser visto com cautela.
Pode-se até considerar a possibilidade de que atos de persegui¢fio politica se haverem
materializado por intermédio de atos com outra aparéncia. Entendo, contudo, que a
identificagfio dessas possiveis situagdes devera ser promovida a partir do exame do caso
concreto. N3o vejo como, a principio, j rotular, a priori, determinado ato administrativo
como ato politico “mascarado”, apenas tendo por base a época em que foi praticado.

36. Alinho-me, portanto, as conclusdes da unidade técnica quanto a considerar indevido
o reconhecimento da condi¢3o de anistiado no dmbito do processo 2001.01.04806 tendo por
base o licenciamento, na graduagdo de cabo, em fungdo do limite de tempo de servigo
estabelecido pela Portaria 1.104/GM3. Todas as evidéncias demonstram haver o ex-militar
sido desincorporado das fileiras da FAB em fungio de incapacidade definitiva para o servigo
militar. (...)

45. Desde logo, ndo me parecem acertadas as conclusdes explicitadas na referida
samula. Ora, a Portaria 1.104-GM3, de 12/10/1964, tratou, de forma geral, das
prorrogag¢Ses do servigo militar das pragas da ativa da For¢a Aérea Brasileira, somente
inovando, de forma restritiva, em relagdo ao tempo de servigo, ndo de todos, mas de
alguns grupos de cabos. Tratou-se, portanto, da edi¢do de novo regime juridico para as
referidas prorrogagdes. No entanto, o teor da simula da a impressdo de que todo o
normativo constituiria um “ato de excegdo, de natureza exclusivamente politica”,
permitindo a leitura desavisada de que a instrugdo nio conteria disposi¢des de outra
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natureza. De qualquer sorte, contudo, ao que indicam os elementos coletados pela equipe
de auditoria, a utiliza¢dio da simula tem-se restringido aos casos dos cabos licenciados em
fungdo do atingimento do tempo maximo de permanéncia no servigo ativo. (...)

46. Antes de prosseguir, considero util o esclarecimento de alguns aspectos
associados ao tema;

a) somente sdo militares de carreira os integrantes das for¢as armadas com vitaliciedade,
ou estabilidade, assegurada ou presumida;

b) s6 os oficiais t€m, a partir de sua posse, a vitaliciedade, ou estabilidade, assegurada;

c) as pragas (soldados, marinheiros, grumetes, taifeiros, cabos, sargentos, suboficiais),
quando de seu ingresso nas forgas armadas, chamado de incorporagdo, encontram-se
prestando servigo militar, ndo lhes sendo assegurada, de pronto, a vitaliciedade ou a
estabilidade — de dificil sustentagdo, por conseguinte, assertiva no sentido de que pragas
ainda ndo estaveis “tiveram a carreira militar cerceada pelos atos exarados pela Forga
Singular” (vide fls. 71, v.p.), ja que ainda ndo eram militares de carreira;

d) eventuais prorrogagdes do servigo militar dar-se-3o por meio do engajamento (primeira
prorrogacdo) e de posteriores reengajamentos (a partir da segunda prorrogagéo);

e) somente € cabivel falar em engajamentos e reengajamentos para aqueles que ndo
possuem vitaliciedade, ou estabilidade, assegurada — haja vista que os estiveis ndo
necessitam de prorrogagdo de sua permanéncia; (...)

89. Assim como nfo a considero “ato de excegdo”, da mesma forma nfo considero
que se possa atribuir “motivagdo exclusivamente politica” a Portaria 1.104/64, um ato
eminentemente operacional, genérico, impessoal, fundado em critério objetivo (o limite
de 8 anos) e cujas disposi¢des atinentes a prazos e condigdes disseram respeito a fatos
juridicos ainda por vir.

90. Concluo, por conseguinte, que a Portaria 1.104/64 nio pode, por si s6, servir
de fundamento para o reconhecimento, nos termos do art. 8° do ADCT e da Lei
10.559/2002, da condi¢do de anistiado politico, tendo em vista nio restar
demonstrado nem que tal ato “atingiu” alguém, na acepc¢io prevista pelos textos
constitucional e legal para o termo, nem constituiu “ato de exce¢do”, nem,
tampouco, decorreu de “motiva¢do exclusivamente politica”. Ou seja, o licenciamento
ex-officio, na graduagdo de cabo, em fun¢do da limitagdo de tempo de servigo
estabelecida pela Portaria 1.104/64, por si s6, ndo pode ser aceito como fundamento para
reconhecer-se a condigdo de anistiado, nos termos do art. 8° do ADCT e da Lei
10.559/2002.

91. Ndo estou, com_isso, afirmando que, sob a Portaria 1.104/64, atos de
licenciamento ndo possam, eventualmente, ter sido utilizados de forma desvirtuada,
visando a punir ou perseguir alguém. Defendo. no entanto, que tais circunstancias (uso
indevido da Portaria 1.104/64) somente poderdo ser verificadas a partir da analise de cada
caso concreto, em que restem evidenciados outros elementos de convicgdio de que o
requerente foi alvo de puni¢io ou de persegui¢io politica. (...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo redator, em:

9.1. revogar o item 5.2 da medida cautelar prolatada pelo Relator deste feito em 31.10.2006
(fls. 212/4, TC-011.627/2006-4);

9.2. encaminhar ao Ministério da Justi¢a e 4 Comissdo de Anistia/MJ, a titulo de subsidio, a
integra desta deliberagdo, inclusive o voto do Ministro Relator;

9.3. recomendar ao Ministério da Justiga que, caso opte por rever as concessdes de anistia
que tiveram por finico fundamento a Portaria n.° 1.104/1964-GM3, abstenha-se de efetuar os
pagamentos de valores atrasados, por serem de dificil recuperagdo;

9.4. arquivar este processo.

(Acorddo 2891/2008 — Plenario; Nimero Interno do Documento: AC-2891-51/08-P;
Grupo/Classe/Colegiado: GRUPO I/CLASSE V/Plenario; Processo 026.848/2006-1)

(grifos constantes do texto original) ]

CE]
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66. Outro aspecto que merece destaque na presente argumentagdo refere-se ao
ajuizamento da Argilligdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 158,
manejada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, que retratando
interpretagdo dos artigos 1, 16 e 17 da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002, apresenta
insurgéncia contra ato do Ministro da Justica que “feria determinado a anula¢do de anistia
concedida a 495 (quatrocentos e noventa e cinco) cabos da for¢a Aérea Nacional, em razdo de
suposta mudanga de interpreta¢do de norma por parte da Administra¢do, o que violaria os
preceitos fundamentais da seguranga juridica, do direito adquirido e ato juridico perfeito”.

67. Cumpre salientar que a referida demanda objetiva, autuada no ambito desta
Advocacia pelo Procedimento NUP 2008178589, encontra-se sob o acompanhamento do
Departamento de Assuntos Estratégicos (DAE), junto a Procuradoria-Geral da Unifo. Detendo-
se sobre a argumentagdo aduzida oportunamente por esta Advocacia quando da apresentagdo
das Informag¢des n. AGU/CC-02/2009, elaboradas pela Consultora da Unido Célia Maria
Cavalcante, seja em relagdo as consideragdes afetas a Portaria n. 1.104 GMS de 14 de outubro
de 1964, seja em relagdo ao regime juridico dos anistiados politicos, foi salientado que:

(.)

12. Também ndo restou comprovado, na impetragio, a violagio aos preceitos constitucionais
apontados pelo Argiiente, nas decisdes administrativas, supostamente baseadas em
equivocadas interpretagbes dos arts. 1°, 16 e 17 da Lei n® 10.559/2002, como se verd adiante
no decorrer destas informagdes. (...)

14. Isto porque, sob sua 6tica, a interpreta¢do conferida aos mencionados dispositivos da Lei
n° 10.559/2002, no 4mbito do Poder Executivo, estaria a “lesar os preceitos fundamentais
democrético, republicano, da igualdade e do direito adquirido” (fl. 17).

15. Remarca, ainda, que, especificamente quanto a situagdo dos 495 Cabos da Forga Aérea
Brasileira, atingidos pela Portaria n° 594, de 12.2.2004, do Ministro da Justi¢a (f1.20), estaria
a ocorrer lesdo aos preceitos fundamentais do direito adquirido e do ato juridico perfeito.

15. Os argumentos da Argiiente, com a devida vénia, ndo procedem. Ndo ha qualquer
violagdo a preceito constitucional decorrente da aplicagdo dos dispositivos contidos na Lei n°
10.559/2002.

17. Sobre a matéria, manifestou-se a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, que, por
meio da INFORMACAO n° 34 /CONJUR/MD — 2009, elucida a questdo, nos seguintes
termos:

“DO REGIME JURIDICO ESPECIAL DO ANISTIADO POLITICO

33. A Lei n°® 10.559/02 possui a_inegavel e nobre finalidade de resgatar a divida do Estado
Brasileiro para com os individuos que sofreram, no passado, perseguicbes e/ou punicdes
decorrentes de atos de exce¢fio com motivacdio exclusivamente politica, mas diga-se: numa
dimens#o superior 4 prevista na legislagdo que a antecedeu, notadamente a Lei n° 6.683/79.
34. Neste exato sentido, de ampliagdo dos instrumentos de resgate da cidadania e de
reparag¢do do patrimdnio destes individuos e seus dependentes, € que o legislador ordinério,
ao regulamentar o art. 8° do ADCT, houve por bem estabelecer expressamente, nos termos
do art. 1° da Lei n° 10.559/02, o Regime Juridico Especial do Anistiado Politico.

35. Note-se: neste caso, a existéncia do regime ndo advém de defini¢do e/ou citagio
constante em textos doutrinarios ou no conjunto jurisprudencial, mas sim de sua inequivoca
determinagdo legal. A Lei de Anistia diz expressamente que existe o regime juridico do
anistiado politico e estabelece cuidadosamente suas regras especificas (que nfio se aplicam a
ninguém mais, sendo aos anistiados politicos), dai se poder dizer que se trata de um regime ]
juridico especial. i
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36. Essa especialidade do regime juridico do anistiado politico advém exata e simplesmente
do inconteste fato de que as regras dele constantes se destinam unica e exclusivamente aos
anistiados politicos (a reger a relagfio juridica que o Estado Brasileiro estabelece com estes
individuos), de forma a permitir a sua diferenciacdo, no que for necessario, a_critério do
legislador. em relacfio a outros regimes juridicos comuns (0s dos servidores publicos civis e
dos empregados das empresas estatais e o dos militares), com objetivo de melhor alcancar os
adequados resgate de cidadania e reparagfio de patriménio exigidos.

37. Segundo os ditames deste regime juridico especial, um individuo podera ser reconhecido
como apto a perceber os direitos previstos na Lei de Anistia somente apés devidamente
postular o reconhecimento de tal condi¢do perante o 6rgio competente do Ministério da
Justica, a Comissdo de Anistia.

38. Portanto, a concretizagdo dos efeitos abstratos previstos na Lei n° 10.559/02 depende
obrigatoriamente do exaurimento de uma fase prévia de requerimento e de declaragdo da
qualidade de anistiado politico. A iniciativa é do interessado, o regime ndo lhe pode ser
imposto. (...)

40. Com efeito, cumpre ao interessado apresentar petigdo ao Ministro da Justiga, solicitando
sua inclus@o no regime juridico especial do anistiado politico, indicar o tipo de reparagdo
econdmica que intenta receber, se tnica ou se permanente (o pleito pode ser subscrito pelos
sucessores ou dependentes do anistiado). No pedido do anistiando (ou anistiado por
legislagdo anterior) deverdo constar todos os elementos necessérios a identificagdo concreta
do ato de excegfo que lhe prejudicou, bem como dados pessoais e demais informages sobre
a sua vida profissional na época em que perseguido ou punido, sendo razodvel vislumbrar
que o interessado possa indicar as provas/diligéncias imprescindiveis a adequada instru¢do
do feito.

41. A Comissdo de Anistia, além de se encarregar de analisar os pedidos e de assessorar 0
Ministro da Justica em suas decisdes, tem poderes para efetuar diligéncias, elaborar
pareceres em relagdo aos pedidos, ouvir testemunhas, solicitar as pessoas fisicas ou juridicas
quaisquer informagdes ou documentos que sejam imprescindiveis & instru¢3o do pleito de
declara¢do de anistiado. Todavia, a importancia da Comissdo_torna-se mais relevante pelo
fato de a mesma ter poderes inclusive para arbitrar o valor da indeniza¢fo, respeitadas as
regras prevista na propria Lei de Anistia, como, por exemplo, a regras dos paradigmas
(servidores ¢ militares que equivaliam, em suas qualidade e posicdo funcionais, ao
anistiando, a época dos fatos que o prejudicaram, e atualmente encontram-se em determinada
situacdo — a que mais ocorrer em maior nimero, 4 luz da estatistica — que servird de
pardmetro para a decis3o do colégio anistiador).

42. Com efeito, ao _ser deferida a declaracdo de anistia politica, com fulcro na Lei n°
10.559/02, ocorre, para o anistiado politico, a SUBSTITUICAO DO REGIME. de modo que
os anistiados politicos (militares ou civis) passam a integrar este novo regime juridico (que é
diverso daquele ao qual pertenciam antes da declaraciio de anistia), dotado de regras
proprias. Como ndo poderia deixar de ser, em razio da finalidade reparatéria da lei, este
novo _regime, em seu conjunto, é considerado mais benéfico para os anistiados politicos.
Quanto aos militares, ndo s6 para os que foram excluidos dos quadros das Forgas, como
também, para 0s que permaneceram no servigo militar, podendo-se citar, como exemplo,
dentre outros direitos, a isen¢do do Imposto de Renda.

43. Importante perscrutar sobre a obrigatoriedade e alcance dos efeitos da substitui¢do de
regime, tal qual implementada pela Lei n° 10.559/02, se impositiva ou facultativa, se restrita,
quanto a alguns de seus pontos (a determinadas classes de anistiados), ou ampla e irrestrita.
44. Por previsdo legal, tem-se que essa substituigio de regime ndo & imposta aos
interessados, ao contrario, depende de sua iniciativa, por intermédio de requerimento
proprio endere¢ado ao 6rgdo especialmente criado para examina-lo, a Comissdo de Anistia
(art. 12 da Lei de Anistia). Noutra palavras, ndo se pode impor, aqueles que eventualmente
tenham sofrido atos de excegfo, a substituigdo do regime, ou seja, trata-se de faculdade que
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lhes ¢ conferida pelo ordenamento juridico. Definitivamente, néio existe declaragdo de anistia
ex officio.

45. Por outro lado, ap6s a decisdo do Ministro de Estado da Justiga (art. 10 da Lei de
Anistia), pelo deferimento do pedido do interessado, impde-se, necessariamente, a
substituiciio de regime. Se a lei deixa claro que, num primeiro momento, a declaragio deve
ser requerida pelos interessados e nfo imposta, num segundo momento, sendo esta deferida,
o cumprimento dos ditames da substitui¢do do regime € obrigatério e integral. E tal se da
para todo e qualquer anistiado, seja civil, seja militar da ativa ou da reserva, inclusive, para
aqueles ja anteriormente anistiados (com base em legislago anterior a Lei n® 10.559/02). O
art. 19 da Lei n° 10.559/02 é claro exemplo disto, ao prever, expressamente, a substitui¢do
do pagamento de proventos de reserva ou aposentadoria ou, ainda, de pensdo excepcional
(devida aqueles ja anteriormente declarados anistiados politicos), pelo pagamento de uma
reparagdo econdmica em prestacdo mensal, permanente € continuada.

47. MUITO IMPORTANTE: neste momento, cumpre pontuar que ¢ indispensavel
devidamente identificar que os regimes juridicos comuns dos civis e dos militares e o regime
juridico especial do anistiado politico ndo podem ser entendidos como diametralmente
opostos, separados e estanques. O que ocorre é que o regime juridico especial do anistiado
politico € composto/complementado também por um conjunto de diversas normas dos
regimes comuns, o que € decorréncia natural e direta do fato de que os anistiados sdo
reintegrados aos respectivos orgios civis e Forcas Militares. Alids, o que se pode dizer €
que os regimes sdo, quantitativamente, quase coincidentes, divergindo apenas e exatamente
em raz3o das normas constantes da Lei n® 10.559/02 que s6 se aplicam aos anistiados e
podem levar a nfo aplicacio das normas do regime comum (que a elas sejam contrarias).
Noutras palavras: aplicam-se aos anistiados as normas dos regimes juridicos comuns, quando
ndo conflitarem com as normas especiais previstas na Lei de Anistia.

48. Exemplos: [1] o anistiado politico possui isen¢io do imposto de renda®, portanto, ha
norma especifica do regime juridico especial que afasta a incidéncia da norma do regime
comum (pagamento de imposto de renda); [2] o militar anistiado politico recebe a reparagdo
econdmica mensal, de natureza indenizatdria, portanto, hd norma especifica do regime
juridico especial que afasta a incidéncia da norma do regime comum (percepgdo de
remuneragdo); [3] os dependentes do militar anistiado politico, apos o falecimento deste,
recebem a repara¢io econdmica mensal transferida, de natureza indenizatdria, portanto, ha
norma especifica do regime juridico especial que afasta a incidéncia da norma do regime
comum (percepsdo de pensdo militar pelos beneficiarios); [3] o militar anistiado politico
possui acesso ao sistema de saide da respectiva For¢a, ndo havendo nada na Lei de Anistia

% Mencione-se, por importante, que na esteira da previsdo do carater indenizatério da reparagdo econdmica do inciso 11
o artigo 1° da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002, os verbetes das siumulas do Superior Tribunal de Justica que
afastam a incidéncia de imposto de renda sobre verbas de cunho indenizatdrio, por exemplo, sobre férias ndo gozadas e
verbas decorrentes da adesio aos planos de demissdo voluntiria®’, entre outras. Como também tem-se o Parecer
CONJUR/MD n. 088/2005 da lavra da Dra. Neleide Abila, junto 4 Consultoria Juridica do Ministério da Defesa, acerca
do regime juridico do anistiado: “Parecer CONJUR/MD n. 088/2005 10. A anistia politica revela-se como um meio de o
Estado reconhecer que seus agentes empregaram uma conduta no minimo negligente ou imprudente e que culminou
num prejuizo para o anistiado. No Brasil, a anistia politica representou uma conquista da democracia. (...) 21. Num
primeiro momento, conclui-se que apenas os anistiados pela nova norma de anistia tinham direito a isengéo tributaria
acima descrita. Tal assertiva encontra respaldo na prdpria lei, quando declara que a repara¢do econémica a que tem
direito o anistiados politico, tem natureza indenizatoria. (...) 23. Em nosso ordenamento juridico, sobre as verbas de
natureza indenizatéria ndo incide o imposto de renda. Esta € a grande inovagdo trazida pela Lei n. 10.559/2002, em
comparagdo com a repara¢do pagas a anistiados por normas anteriores, as quais sempre foram pagas na qualidade de
proventos. 24. Visando estender este beneficio aos demais anistiados, ou seja, os assim declarados por normas
anteriores a Lei 10.559/2002, o Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica editou o Decreto n. 4897, de 25 de novembro de
2003(...) 25. Depreende-se, inequivocamente, que o Decreto estendeu a isenglio de imposto de renda a todos os
anistiados, civis ou militares que ja ostentavam esta condi¢@o antes da edi¢do da Lei n. 10.559/2002, condicionado o
beneficio a substituigdo de regime”. (Revista Juridica do Ministério da Defesa. Brasilia. Ano 2- N 4- Novembro — 2005.
P. 65/68)
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que preveja a gratuidade deste acesso, assim, aplica-se a norma do regime comum
(pagamento de retribuigdo para o fundo de saide); [4] a Lei de Anistia ndo trata de emissdo
de cartas patentes para os militares anistiados politicos, portanto, tem incidéncia a norma do
regime comum, pela emiss3o da carta patente; [5] a Lei de Anistia nada disp&e, em especial,
sobre percep¢do de auxilio-creche pelos militares anistiados politicos, portanto, tem
incidéncia a norma do regime comum, pelo direito a percep¢fo de auxilio-creche.

50. O que definitivamente ndo pode ocorrer é exatamente aquilo que pretendem muitos
anistiados: realizar-se, pelo arbitrio de cada um deles (ou de seus dependentes), uma mescla
de regimes, de acordo com o que for mais favordvel a este ou aquele interessado. Por
exemplo: num momento, o interessado entende ser anistiado pela Lei n® 10.559/02, para estar
isento de IR, ndo pagar contribui¢do para a pensdo militar e receber a repara¢iio econdmica
mensal (inclusive, a possibilidade de sua transferéncia aos dependentes), mas, noutro
momento, 0 mesmo interessado pretende ser tratado pelas regras conflitantes do regime
juridico comum do militar (ndo anistiado), para perceber, além da indenizagio, os proventos
da reserva ou para que seus beneficiarios recebam pensdo militar, além da reparagdo
econdémica mensal transferida (duplicidade indevida de receitas).

51. Ora, cu ha ou ndo ha a substituicdo de regime, descabendo falar/supor que a aplicacdo
das regras do novo regime acarretaria em ofensa ao direito adquirido ou ato juridico
perfeito. Como se sabe, o legislador ordindrio, dentro do seu poder de conformagdo, pode
editar leis com o desiderato de regulamentar dispositivos da Constitui¢do, como no caso,
disciplinando a questfio da anistia, prevista no art. 8° e §§ do ADCT, fazendo isto (como
claramente expresso na lei) por intermédio da instituicsio de um novo regime juridico.

52. Os militares da Unido (espécie do género servidores publicos lato sensu), n@io possuem,
segundo pacifico entendimento doutrinirio, direito adquirido a imutabilidade de
determinado regime juridico, ainda mais quando tenham optado, eles mesmos, pela
modificagdo de seu regime. Sobre o tema, ao se analisar decises do Supremo Tribunal
Federal (ADI 2.555/DF, Al-AgR 598.229/PR e ADI-MC 2.087/AM), vé-se que o
entendimento do Pretério Excelso € no sentido de que a superveniente alteragio de regras de
um regime juridico nfo constitui afronta a um suposto direito adquirido ao regime juridico
em abstrato (no seu todo ou em relagdo a normas especificas), simplesmente porque este
suposto direito adquirido, & imutabilidade do regime, niio existe. Tal aferi¢do (de afronta ao
direito adquirido) sé se viabilizaria diante da imposigdo da mudan¢a do regime (norma
superveniente) a situa¢des subjetivas ja constituidas em concreto.

53. Disto tudo, ndo ha como ndo identificar (seja pela previsdo clara e expressa do art. 1°,
seja pelas especificidades atinentes a relagdo juridica decorrente da concessdo da anistia
politica): existe sim um regime juridico especial do anistiado politico.

54. Cumpre observar, porém, que nem sempre foi assim, pois a legislago anterior, a Lei n°
6.683/79, ndo estabelecia a criagdo/existéncia de um regime juridico especial, mas tdo-s6 a
eventual reintegragdo do anistiado ao respectivo regime juridico comum (dentre os dos
servidores pablicos civis e o dos militares).

55. E exatamente a analise comparativa entre a legislagio de anistia politica anterior € a
atual, que leva a concluir pelo avango da novel legislagdo em estabelecer o regime especial,
com absoluta maior amplitude de direitos, como por exemplo, a isengdo de imposto de renda,
a ndo-incidéncia de contribuigio previdencidria e contribui¢io para pensdo militar,
promogdes fictas e retroativas desatreladas de exigéncias de carater objetivo (participagéo
em cursos de carreira, contagem de tempo de servigo, etc.), percepcdo mensal de
indeniza¢do, ao invés de remuneragdo simplesmente e possibilidade de transferéncia da
reparagio econdmica mensal aos dependentes do anistiado politico.

68. Por importante, em longa explanagdo elaborada pela Consultoria Juridica da
Defesa, a INFORMACAO n° 34 /CONJUR/MD - 2009, anteriormente citada, infere-se que
estritamente na medida em que foi estabelecida pela Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002



continua¢fio da NOTA AGU/CGU/DECOR N.° 2792009 - PGO

distingui-se o regime juridico dos anistiados (militares ou civis) de outros regimes juridicos
comuns, por exemplo pertinente aos servidores publicos militares. E consoante afiangado pela
Consultoria Juridica da Defesa relativamente ao regime juridico dos anistiados e os demais
regimes comuns “aplicam-se aos anistiados as normas dos regimes juridicos comuns, quando
ndo conflitarem com as normas especiais previstas na Lei de Anistia”.

69. Contrariamente a alegag@o de tratamento discriminatorio em relagdo aos militares
na condigdo de anistiados politicos (item 2.7 da presente analise), as disposi¢Ges da Lei n.
10.559, de 13 de novembro de 2002, revelam-se, essencialmente pela finalidade que veicula,
favoraveis aos que forem reconhecidamente considerados anistiados politicos.

70. Ainda no que concerne 8 ADPF 158, merece destaque as alegagdes colacionadas
pela Consultoria Juridica do Ministério da Justica em exame ao exercicio da autotela, embasada
nas Simulas n. 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, por parte do Ministro de Estado da
Justica quando da anulagdo de portaria que reconheceram preteritamente a condigdo de
anistiados dos ex-cabos da FAB:

INFORMACAO CCJ/CJ N.037/2009-GM.

(...)

Na verdade, um namero significativo de atos declaratérios de anistia chegou a ser
concedido em desacordo com os requisitos da lei de regéncia (10.559/2002), pelo
que forgoso se tornou proceder a outra andlise de todos os casos, com o fito de
resguardar a estrita legalidade dos reconhecimentos publicos, substratos legais para
as reparagdes pecunidrias previstas no Estatuto da Anistia, principal efeito da
declaragdo da condigdo de anistiado politico.

Com esse objetivo, o Ministro de Estado da Justi¢a fez publicar, no dia 16 de
fevereiro de 2004, no Diario Oficial da Unido, Seg¢do I, pag. 21, a Portaria n. 594, de
12 de fevereiro de 2004, anunciando a revisdo das concessdes efetuadas, declarando
os motivos de ordem juridico—legal para o procedimento e afirmando as garantias
fundamentais do devido processo legal e do direito de defesa, in casu requisitos
subjetivos inafastaveis e garantidores da legitimidade da providéncia administrativa.
()

Tais concessdes foram reputadas atos ilegais, lavrados em erro, desamparados de
respaldo juridico porque, in casu, a Portaria de n. 1.104/64 do Ministério da
Aeronautica nio configura ato de exce¢iio de natureza politica, para quem nio
detinha a condi¢fio de cabo ao tempo de sua edic¢io, vindo submeter-se a seus
efeitos posteriormente, quando significava mero ato regulamentar do Servigo
Militar, preexistente e impessoal, sobre o qual era presumida a ci€ncia, hipdtese,
pois, ndo contemplada pela Medida Provisoria n. 65, de 28 de agosto de 2002,
convertida na Lei n.10.559/2002.

Quando o art. 17 da Lei 10.559/02 (apontado na argiii¢do) faz mengdo “a falsidade
dos motivos’’ que ensejaram a declaragdo de anistia ou a concessdo de qualquer dos
seus beneficios, também esta reafirmando o poder-dever da Administragio de
corrigir os préprios equivocos. A utilizagdo dessa expressdo nos atos
administrativos de anulagdo, referiu-se a insubsisténcia do pensamento que emanou
de Comissdo de Anistia antecedente, quando tentou petrificar em conceito
absoluto, condi¢des subjetivas que informam e sustentam o reconhecimento da
lesdo arbitraria. (...)

E de se acatar que os artigos 10 e 17 da Lei n. 10.559, de 2002, ndo deixam divida
de que é atribuigdo exclusiva do Ministro de Estado da Justiga reconhecer a condigdo
de anistiado aos requerentes e exercer o controle de legalidade de tais atos.
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71. Ademais, na manifesta¢do apresentada pela unidade contenciosa desta Advocacia,
elaborada pela Advogada da Unido Dra. Ana Carolina de Almeida Tannuri Laferté, pela
Secretaria-Geral de Contencioso Grace Maria Fernandes Mendonga ¢ pelo Advogado-Geral da
Unido, relativamente a ADPF n.158, pugnou-se pelo ndo-conhecimento da argiiigdo em relagdo
ao artigo 17 da Lei n. 10.559/2002 e, no mérito, em sintese, asseverou-se que:

Nesse contexto, a Portaria n°® 1.104/64 ndo poderia ter sido considerada pela Comissdo de Anistia
como um ato de excegdo em termos abstratos, dissociados do contexto factual. Notadamente quando o
reconhecimento da condigdo de anistiado politico decorre da analise de um contexto fatico, que denote
ter havido persegui¢do individual ao cidadio cujo comportamento fosse antagénico em relagdo a
doutrina instalada no poder.

Em conseqiiéncia, reconheceu a Administragdo ter praticado um ato contrario ao direito, ndo lhe
facultando o ordenamento juridico avaliar se deve ou ndo anulé-lo, uma vez que tem a Administragdo
o poder-dever de velar pela legalidade de seus atos. (...)

Veja-se, pois, que ndo ha que se falar em mudangas de interpretagdo por parte da Administragdo
Piblica, mas, sim, em erro que ocasionou, na espécie, vicio de ilegalidade, passivel de anulagio.

72. Depreende-se que, na maioria dos aspectos asseverados pelos Requerentes na
ADPF n. 158 ha coincidéncia com as argumentagdes manejadas no Procedimento NUP
00400.008906/2009-14, e que guardam pertinéncia com as ponderagdes apresentadas pelos
parlamentares da CEANIST. Neste aspecto, considerando que a linha argumentativa adotada
pela Consultoria Juridica do Ministério da Justiga, no assessoramento juridico da autoridade
competente, revelou-se condizente com os entendimentos preteritamente sedimentados no seio
desta Advocacia, afigura-se recomendavel o aguardo do desfecho da demanda objetiva
supracitada perante o Supremo Tribunal Federal.

73. Por oportuno, destaque-se que o presente posicionamento ndo se revela
impeditivo de nenhuma maneira a continuidade das revisdes determinadas pelo Ministro de
Estado da Pasta em comento quanto aos procedimentos de reconhecimento de anistia politica
em tela.

74. Colimando concluir as linhas sobre a tematica dos ex-cabos da FAB, apenas para
que ndo reste alegagdo destituida de analise, especificamente no que concerne a argumentagdo
afeta as atribuigdes legais do Ministro da Justica para o reconhecimento da condigdo de
anistiado, merece destaque o disposto no artigo 10 da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de
2002°%'. Neste sentido, revela-se basilar as consideragdes apostas no voto do Ministro da Corte
de Contas Benjamin Zymler, apresentado no Acoérddo 793/2009 - Plenario, o qual apreciou
Embargos de declaragdo em relagdo ao Acérdao 2891/2008, relativamente ao Processo
026.848/2006-1, verbis:

AUDITORIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM INDENIZAGOES CONCEDIDAS A
ANISTIADOS POLfTICOS COM FUNDAMENTO NA LEI 10.559/2002. APARTADO.
EMBARGOS DECLARATORIOS. CONHECIMENTO. REJEICAO.

' Dispde a norma que: “Art. 10. Caberd ao Ministro de Estado da Justiga decidir a respeito dos requerimentos
fundados nesta Lei.
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1. O controle exercido pelo TCU ndo alcanga o juizo politico exercido pelo Ministro da Justica
nos atos de concessdo de anistia.

2. O reconhecimento da incompeténcia desta Corte para revisar o mérito das anistias
concedidas ndo obsta a realizagio de recomendagdo a autoridade competente ou o
encaminhamento de copias ao Ministério Piblico da Unido, para adogdo das medidas cabiveis
(...)

Voto do Ministro Relator

Assim sendo, a substituicio do juizo do Ministro de Estado da Justica pelo do TCU acerca da
adequacdo dos fundamentos utilizados afronta a natureza eminentemente politica da anistia,
que guarda assento no texto constitucional (art. 8° do Ato das Disposi¢Ses Constitucionais
Transitérias), bem assim as disposigdes da Lei n.° 10.559/2002, que prevé, no § 4° do art. 12,
que as "decisGes proferidas pelo Ministro de Estado da Justi¢a nos processos de anistia politica
serdo_obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por todos os 6rgdos da
Administragdo Piblica e quaisquer outras entidades a que estejam dirigidas, ressalvada a
disponibilidade or¢camentaria.”

Nédo € por demais destacar que, ao longo dos anos, a atuagdo desta Corte processos que
envolvem anistia de servidores ndo difere do que foi decidido pelo Acérddo n.° 2891/2008-
Plenério. Por diversas vezes foram examinadas aposentadorias de servidores anistiados da
Universidade de Brasilia, algumas das quais foram consideradas ilegais em virtude de
irregularidades tais como acumulagdo indevida de cargos publicos, pagamento indevido de
gratificagdes e enquadramento incorreto do servidor, dentre outras falhas.

(Acorddo 793/2009 — Plendrio; Numero Interno do Documento: AC-0793-15/09-P;
Grupo/Classe/Colegiado: GRUPO II/ CLASSE I/ Plenéario; Processo: 026.848/2006-1; Ministro
Relator: Benjamin Zymler)

75. Com relagdo ao item 2.3 da exordial, atinente aos valores retroativos da reparagdo
econdmica decorrente do reconhecimento da condigdo de anistiado politico, disciplinado pela
Lei 11.354, de 19 de outubro de 2006, cumpre deter-se sobre a previsdo do termo de adesdo
disposto no artigo 1° da Lei 11.354, de 19 de outubro de 2006, verbis:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, por intermédio dos Ministérios da Defesa e do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, autorizado a pagar, na forma e condigdes estabelecidas nesta Lei, aos que
firmarem Termo de Adesdo o valor correspondente aos efeitos retroativos da concesséo de
reparagao econdmica fixado em virtude da declaragdo da condigdo de anistiado politico de que
trata a Lei no 10.559, de 13 de novembro de 2002.

Art. 2° O Termo de Adesdo a ser firmado pelo anistiado devera conter expressa concorddncia
com o valor, a forma e as condigdes de pagamento e, ainda, declarago de que:

I - ndo esta e ndo ingressara em juizo reclamando ou impugnando o valor a ele devido; ou

I - se compromete a desistir da agdo ou do recurso, no caso de estar em juizo reclamando ou
impugnando o valor a ele devido. (...)

76. Importa ter em mente o disposto nos artigos 2° e 4° da mencionada norma,
concernentes aos requisitos e a forma de pagamento dos efeitos retroativos da concessdo de
reparagdo econdmica, bem como a previsdo do pardgrafo unico do artigo 7°, atinente a
possibilidade de desconto na fonte de parcelas objeto da cessdo a institui¢do integrante do
sistema financeiro nacional. Consoante previsio expressa do artigo 9°°* da Lei 11.354, de 19 de
outubro de 2006, os Ministérios da Defesa ¢ do Planejamento, Orgamento e Gestdo poderdo

o Dispde a norma que: “Art. 9° As leis orgamentdrias anuais assegurardo os recursos necessdrios ao cumprimento do ?

. s
disposto nesta Lei”. d/

RO S Y
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efetivar os pagamentos em tela, entre outros requisitos, a partir da previsdo or¢amentaria anual
que disponibilizara “recursos necessdrios ao cumprimento do disposto nesta Lei”.

71. Comente-se que as parcelas da reparagdo permanente e continuada tem sido
plenamente adimplidas, no entanto, no que concerne as vultosas verbas destinadas aos “efeitos
retroativos da concessdo de reparagdo econémica fixado em virtude da declaragdo da
condi¢do de anistiado politico de que trata a Lei no 10.559, de 13 de novembro de 2002,
afigura-se necessaria a observancia de determinadas limitagdes legais. Logo, revela-se
imprescindivel que a implementagdo dos direitos remuneratérios pretéritos seja devidamente
cotejada com as demais contingéncias orgamentarias decorrentes das demais prestagdes estatais.
Caso contrario, a exigibilidade desenfreada sobre a medida reparatéria em comento poderia, até
mesmo, inviablizar o atendimento de direitos sociais constitucionalmente agasalhados, a
exemplo dos servigos de saude e educagio.

78. Neste contexto a efetividade de determinado direito de cunho reparatério, nos
termos de norma legitimamente elaborada, tornou-se dependente da previsdo de recursos
orgamentdrios destinados ao adimplemento, o que apenas evidencia a estrita observincia ao
disposto no inciso I do artigo 167 do Texto Constitucional®®. Ha que se salientar que o direito a
reparagdo econdmica conferida aos anistiados politicos nio se revela absoluto, frente aos
demais interesses publicos a serem viabilizados a partir das escassas disponibilidades
or¢amentarias, consoante orientagdes legais e constitucionais.

79. Na esteira do presente entendimento, Dr. Evandro Luiz Rodrigues (Coordenador-
Geral da CGMIL), Dra. Eiza Maria Lemos Pimentel (Diretora Substituta do Departamento de
Assuntos Militares e Pessoal Estatutario - DME) e Dr. Jair José Perin (Procurador-Geral da
Unido) propuseram incidente de uniformizag@o de jurisprudéncia, no sentido de que cesse a
divergéncia de entendimentos expressos na Primeira® e Terceiras® Segdes do Superior
Tribunal de Justiga quanto ao deferimento de mandados de seguranga que pleiteiam o
pagamento Unico de prestagdes pretéritas aos declarados anistiados politicos nas condigdes
legalmente previstas. Em esséncia, as discussdes travadas na Eg. Corte referem-se a auséncia de
dotagdo orcamentéria para adimplemento das indenizagbes retroativas®® e a consideragdo da
existéncia ou néio de ato coator a ser atacada pela via estreita do mandamus®.

% Dispde a norma em questdio que: Art. 167. Sdo vedados: (...) Il - a realizagdo de despesas ou a assungiio de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

 Mencione-se que a Primeira Segdo da eg. Corte adota duas premissas fundamentais, sendo que a primeira refere-se a
inadequa¢do da via mandamental para fins de pleitear o adimplemento de reparagdo pretérita decorrente do
reconhecimento da condig@o de anistiado politico, quando néo haja disponibilidade or¢amentaria. E a segunda refere-se
a constatagdo de que somente haveria disponibilidade orgamentaria para fins de pagamento da verba em comento, para
os que tiveram a condigdo de anistiados reconhecidos e que firmarem termo de adesdo no termos da Lei n. 11.2354/06.
Entre s precedentes citados que: 0 MS 14184/DF, MS 12.166/DF, MS 13.780/DF, MS 13.789/DF, MS 12.024/DF, MS
11516/DF e Agravo Regimental no MS 13.155/DF.

% No que concerne aos precedentes da Terceira Se¢do, destaque-se que consubstancia direito liquido e certo a existéncia
de previsdo de recursos orgamentarios para pagamento dos efeitos financeiros da portaria do Ministério da Justica que
reconhece a condigdo de anistiado e o decurso do prazo previsto no §4° do artigo 12 da Lei n. 10.559/2002. Na esteira
deste entendimento, tem-se os julgados: MS 13543/DF, MS 13373/DF, MS 13.085/DF, MS 13.372/DF e MS 12748/DF.
% Relata a unidade contenciosa no Parecer/DME/PGU/AGU/45-2009, 7 de julho de 2009 que: 3 -
Auséncia de dotacdes orcamentdrias — as dotagOes orcamentdrias foram destinadas a implementagéo das
prestagBes mensais, permanentes ¢ continuadas, ndo sendo suficientes para o pagamento dos valores
retroativos cujos valores, em 2006, somaram RS 5.214.925.086,00 (cinco bilhdes, duzentos e quatorze
milhdes, novecentos e vinte ¢ cinco mil e oitenta e seis reais), de acordo com a Nota Técnica n°|

g
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80. Cumpre perscrutar que o deferimento judicial da reparagdo econdmica aos
anistiados politicos, ainda que diante da inexisténcia de disponibilidade orgamentéria,
representa interferéncia indevida nas escolhas legitimamente realizadas pelo legislador na
elaboragdo orgamentaria, mesmo comprovada pela Unifo a inexisténcia de verba.

8l1. A partir dos argumentos aduzidos no citado incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia, bem como do elenco de informagdes de cunho financeiro a seguir transcrito,
afigura-se possivel dimensionar com maior exatiddo as repercussbes do adimplemento das
verbas indenizatorias em comento:
()
Com efeito, ao estabelecer a obrigatoriedade de o Poder Executivo proceder ao desembolso
de vultosas quantias, sem a preexisténcia de verba orgamentdria disponivel, conforme
sobejamente demonstrado pelo Impetrado, ha evidente repercussio geral no ambito das
finangas publicas do Estado Federal Brasileiro.
Segundo o Ministério do Planejamento Orgamento ¢ Gestio, a questio é colocada em
termos de virios bilhdes de reais.
Nio € demasia insistir que a disciplina legal relativa ao pagamento de verbas retroativas aos
anistiados politicos implica em violagdo direta do texto constitucional e tem grande
repercuss@o em principios constitucionais - o da legalidade da despesa publica ¢ o
principio da igualdade: o primeiro, porque ird interferir na elabora¢io do orgamento para
os proximos anos; e o segundo porque eventual concessdo da seguranca, inviabilizara
projetos em beneficio da populagio como um todo e concedera o pagamento fora da ordem
estabelecida para o pagamento aos demais anistiados. Some-se, a esses, o principio da
reserva do possivel. (...)
Enfim, considerando que a Lei de Anistia condiciona o cumprimento da portaria anistiadora
a existéncia de disponibilidade orgamentaria em rubrica especifica, vé-se que o direito ora
pleiteado (de receber efeitos financeiros retroativos de modo integral) ndo esta estampado,
em sua completude, em documento algum, dentre os apresentados pela parte impetrante, pelo
que s6 poderia ser deferido apds realizagdo da necessaria atividade cognitiva, ndo cabivel na
via mandamental, estreita e sumaria.
Em que pese a reparagdo econdmica mensal estar sendo paga regularmente e o fato de estar a
disposi¢do do autor o Termo de Adesdo destinado & percepgio parcelada dos retroativos,
vem postular agora, em sede de seguranga, o pagamento integral (de uma s6 vez) do valor
de RS 184.546,35 (cento e oitenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e seis reais e trinta e
cinco centavos), ou seja, o cumprimento de obrigacdo de pagar quantia certa relativa aos

23/SECAD/SOF/MP, de 007.03.2006, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; violagdo da
propria literalidade da norma inscrita no paragrafo 4° do art. 12 da Lei de Anistia, ¢ dos comandos
normativos inscritos na Constitui¢do Federal, mais precisamente nos arts. 167, inciso II, e 169, § I°, incisos |
e 1, que vedam expressamente a realizagdo de quaisquer despesas, sem prévia dotagdo orgamentaria.

¢ No que concerne as providéncias adotadas por esta Advocacia, a teor do Parecer/DME/PGU/AGU/45 - 2009, 7 de
julho de 2009 foi asseverado que: “Contudo, a posigéo do STJ afasta a tese da Unido de que o pagamento dos valores
retroativos ndo pode ser pleiteado por meio de mandado de seguranga, visto que se trata de agdo de cobranga. Posi¢do
adotada tanto para pagamento de anistiados militares quanto servidores civis, tendo a PGU solicitado
acompanhamento especial pela SGCT de diversos recursos que ja tramitam no STF sobre a matéria. (..) O
entendimento do STJ fundamenta-se em precedente do STF no sentido de que a hipdtese ndo se consubstancia agdo de
cobranga, mas tem por finalidade sanar omissdo de autoridade coatora, que ndo deu cumprimento integral as
Portarias do Ministro de Estado da Justiga. (...)Das decisées da Terceira Seg¢do do STJ sobre o assunto, a Unido estd
recorrendo, afirmando que o acérd@o do TCU recomenda que caso seja procedida a revisdo das concessdes de anistia
politica que tiveram por fundamento inico e exclusivo a Portaria n.° 1.104-GM3/64, e, mais, que haja abstencdo (a
cargo, por certo, do Orgd@o responsavel) em efetuar os pagamentos de valores retroativos, por serem de dificil
recuperagdo (montantes bastante elevados)”. (p. 4) '
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efeitos financeiros retroativos, correspondente a uma parte dos direitos decorrentes da
declaragfo de anistia. (...) .

Dessa forma, de curial, o que pretendem os impetrantes em casos da espécie, € a subversdo
da ordem cronolégica dos pagamentos, em aberta afronta ao principio da isonomia e a
Decisdo do Presidente da Repiiblica, que aprovou deliberagdo da Comissdo formada por
representantes do poder publico e dos seus proprios pares anistiados.

Alias, conforme demonstrado na Nota Técnica n° 23/SECAD/SOF/MP, de 07.03.2006, do
Ministério do Planejamento, os recursos que foram destacados para o pagamento dos débitos
de anistia politica tém sido insuficientes até mesmo para a implantagio e mantenca dos
pagamentos mensais em prestaces permanentes e continuadas e, se o poder publico cumprir
as incontaveis decisdes judiciais que determinaram pagar os retroativos, os anistiados e seus
parentes, titulares de presta¢des mensais ficarfio sem receber.

Da Nota Técnica mencionada pede-se vénia por transcrever a seguinte Tabela, que é auto-
explicativa, feita com base nas informag¢des prestadas pela Comissdo de Anistia, do
Ministério da Justi¢a, com base nos processos julgados até 31.12.2005: (...)

Exsurge que os R$ 24.000.000,00 (vinte quatro milhGes de reais) destacados para o
orcamento para o pagamento de débitos de anistia politica, em setembro de 2003, acrescidos
do suplemento de R$ 34.917.000,00 (trinta e quatro milhdes e novecentos e dezessete mil
reais) destacados para janeiro de 2004 (fls. 40 e 42), ndo teriam qualquer significado diante
do montante total dos processos que ja haviam sido julgados em 31.12.2005, concessivos de
anistia, responsaveis por uma divida, a época, no valor de mais de dois bilhdes e meio de
reais, consoante informagdes constantes da Tabela constante da Nota Técnica emitida pela
Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com base em
dados fornecidos pela Consultoria Juridica do Ministério da Justica, referentes a situagdo
constatada em 31.12.2005.

A mesma Nota Técnica n® 23/SECAD/SOF/MP, de 07.03.2006, ainda esclarece que havia
31.142 processos pendentes de julgamento e que, quando julgados:

(a) a despesa decorrente da parcela unica sera de R$ 82.296.000,00 (oitenta e dois milhdes
de reais);

(b) a despesa anual das prestagGes mensais que serd acrescida com o julgamento dos
processos remanescentes serd de R$ 176.385.300,00 (cento e setenta e seis milhdes,
trezentos ¢ oitenta e cinco mil e trezentos reais);

(c) surgird um débito retroativo de R$ 2.427.250.680,00 (dois bilhdes, quatrocentos e vinte e
sete milhdes, duzentos e cingiienta mil e seiscentos e oitenta reais), que somado as outras
parcelas (ou seja: prestagio Unica + impacto anual das prestagGes mensais + retroativo)
chegari ao total de R$ 2.685.931.980,00 (dois bilhdes, seiscentos e oitenta e cinco milhdes,
novecentos € trinta ¢ um mil e novecentos e oitenta reais).

82. Néo € por outra razdo que o atendimento das indenizagdes em aprego ndo deve se
afastar de outras condicionantes legais, essencialmente, pelo carater de fundamentalidade que
outras prestagdes estatais ostentam em fungdo da intima correlagdo que guardam com a
dignidade humana.

83. Nigo se refuta a iniciativa legal de resgate dos danos ocorridos no passado a
determinados individuos que foi consubstanciados na Lei n. 10.559, de 13 de novembro de
2002, mormente pelo histdrico que fora apresentado. No entanto, alerta-se para as repercussdes
orgamentarias decorrentes do reconhecimento em aprego, importando em consideravel custo
social ndo apenas para as presentes geragdes como para as futuras.
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84. Neste sentido, revela-se importante a considerago sobre o principio da reserva do
possivel, pardmetro que colima trazer luzes aos que precisam alocar recursos diante da escassez
na tentativa de viabilizar com maior intensidade os preceitos constitucionais, sem, no entanto,
permitir a imposi¢do de verdadeira ditadura sobre as verbas or¢amentaria em favor de um
determinado grupo de individuos. Assim, merecem destaque alguns entendimentos doutrinarios
relevantes:

84.1. Na esteira deste entendimento, Alceu Mauricio Junior destaca que:

Uma coerente aproximagdo a efetivagdo dos direitos a prestagdes estatais deve levar em
conta que estes se desenvolvem na medida do que ¢ razoavelmente possivel exigir da
sociedade; em suma: as prestacbes estatais s3o efetivadas de acordo com a “reserva do
possivel”. (p. 20)

A principio, a Constituigdo confere aos orgdos legislativos e executivos a tarefa de delinear e
executar as politicas pablicas para efetiva¢do dos direitos prestacionais, cujas escolhas sobre
a alocago de recursos recaem logicamente sobre o processo or¢amentario. Escolhas sobre a
alocagdo de recursos sdo, portanto, escolhas or¢amentarias, que estdo sob competéncia do
Legislativo e do Executivo. (p. 21)

(MAURICIO JR., Alceu A REVISAO JUDICIAL DAS ESCOLHAS ORCAMENTARIAS:
A Intervengdo Judicial em Politicas Piblicas. Belo Horizonte. Editora Forum, 2009)

84.2. Fernando Borges Manica relatando a origem do principio da reserva do

possivel, relativamente a insurgéncia dos estudantes quanto a limitagdo da
quantidade de vagas disponibilizadas nas escolas de medicina de Hamburgo e
Munique em 1960, destacou a importancia da razoabilidade na exigéncia
individual frente ao orgamento publico:

Ao decidir a questio o Tribunal Constitucional entendeu que o direito & prestag@o positiva-
no caso aumento do niamero de vagas na universidade — encontra-se sujeito a reserva do
possivel, no sentido daquilo que o individuo pode esperar, de maneira racional, da
sociedade. Ou seja a argumentagdo adotada refere-se a razoabilidade da prestagdo. Na
analise Ingo Sarlet, o Tribunal alemio entendeu que “(...) a prestagio reclamada deve
corresponder ao que o individuo pode razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que,
mesmo em dispondo o Estado de recursos e tendo poder de disposigdo n3o se pode falar em
uma obrigagdo de prestar algo que ndo se mantenha nos limites do razoavel”.

A teoria da reserva do possivel, portanto, tal qual sua origem, no se refere diretamente e
unicamente & existéncia de recursos materiais suficientes para a concretizagdo do direito
social, mas a razoabilidade da pretensdo deduzida com vistas a sua efetivagdo.

Entretanto, a interpretagdo e transposi¢do que se fez de tal teoria, especialmente em solo
patrio, fez dela uma teoria da reserva do financeiramente possivel, na medida em que se
considerou como limite absoluta & efetivagdo de direitos fundamentais sociais (i) a
suficiéncia de recursos publicos e (ii) a previsdo or¢amentdria da respectiva despesa. (grifos
constantes do original) (MANICA, Fernando Borges. Teoria da reserva do possivel: direitos
fundamentais a presta¢des e a intervengdo do Poder Judicidrio na implementagdo de politicas
publicas. Revista de Direito Publico. Belo Horizonte, ano 5, n. 18, p. 169-186, jul./set. 2007.
p. 180)

85. Cumpre salientar, por oportuno, a ligdo colacionada pelo Ministro Celso de
Mello, acompanhando a melhor doutrina sobre a tematica, na apreciagio da A¢do de
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Descumprimento de Preceito Fundamental n. 45, promovida contra veto presidencial incidente
sobre o0 § 2° do art. 55 (posteriormente renumerado para art. 59), de projeto de lei que se
converteu na Lei n® 10.707/2003 (LDO), pertinente a fixagdo de diretrizes a elaboragéo da lei
orgamentaria anual de 2004, verbis:

Néo deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema
pertinente a "reserva do possivel" (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost
of Rights", 1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivagio e implementagdo
(sempre onerosas) dos direitos de segunda geragfo (direitos econdmicos, sociais e culturais),
cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige, deste, prestagBes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.
E que a realizago dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de caracterizar-se pela
gradualidade de seu processo de concretizagdo - depende, em grande medida, de um
inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades or¢amentarias do Estado, de tal
modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa
estatal, desta ndio se podera razoavelmente exigir, considerada a limitagdo material referida, a
imediata efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica.
N&o se mostrard licito. no entanto, ao Poder Publico, em tal hipdtese - mediante indevida
manipulacdo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa - criar obstdculo
artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propésito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento ¢ a preservacdo, em favor da pessoa e dos cidaddos, de
condigdes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel" - ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com
a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigages constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo,
aniquilagio de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade.

Dai a correta ponderagio de ANA PAULA DE BARCELLOS ("A Eficdcia Juridica dos
Principios Constitucionais", p. 245-246, 2002, Renovar):

"Em resumo: a limitagdo de recursos existe e ¢ uma contingéncia que ndo se pode ignorar. O
intérprete devera leva-la em conta ao afirmar que algum bem pode ser exigido judicialmente,
assim como o magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo
se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida, gasta-los
sob a forma de obras, presta¢do de servigos, ou qualquer outra politica piblica, € exatamente
realizar os objetivos fundamentais da Constituigdo. (...)

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela cldusula da "reserva do possivel”, ao
processo de concretizagdo dos direitos de segunda gera¢do - de implantagdo sempre onerosa
-, traduzem-se em um binémio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da pretensdo
individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as prestacdes positivas dele
reclamadas.

86. Nesta seara, reafirme-se que a Unido tem adequadamente adimplido a parcela
indenizatéria de cunho mensal, permanente e continuado, logo, ndo se evidencia nenhuma
iniciativa estatal no sentido de furtar-se as obrigagdes legalmente impostas®. No entanto,

% Segundo a Ministra Carmen Liicia Antunes Rocha: Para saber se determinada providéncia ou politica pablica ndo se
cumpriu sob a alegagdo de caréncia de recursos publicos, hd que se ter como a) objetivamente demonstravel a
impossibilidade material de eles voltarem ao constitucionalmente posto como fundamental no sentido de prestagdo dos
servigos publicos essenciais em montante bastante para sua implementagdo; b) demonstrado que as aplicagbes dos
recursos em servigos ndo figurados constitucional ou legalmente como essenciais ndo forma a causa do descumprimento
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considerando o grau de fundamentalidade do direito ora aduzido®, relativo a reparago
econdOmica dos valores retroativos a data reconhecimento da condi¢do de anistiado politico,
comparativamente as demais prestagdes estatais voltadas a coletividade a serem oportunizadas
pelos recursos publicos, afigura-se irrazodvel a exigéncia da prestagdo estatal,
independentemente de critérios fixados legitimamente por norma legal, ultrapassando
indevidamente o “limite bdsico social”.

87. Conseqiientemente, o alcance dos objetivos do Estado Democratico e Social,
entre outros, voltados a redugéo das desigualdades sociais, ndo pode se desvencilhar do aspecto
da esgotabilidade de recursos publicos. Neste aspecto, afigura-se coerente o condicionamento
apresentado pela Lei n. 11.354, de 19 de outubro de 2006, relativamente ao valor
correspondente aos efeitos retroativos da concessio de reparagdo econdmica referente a
condigdo de anistiado politico, na medida em que a assinatura do Termo de Ades&o tem como
pressuposto logico necessario a desisténcia dos feitos judiciais nos quais sejam discutidas as
promogdes reconhecidas pela Comissdo de Anistia e, via de conseqiiéncia, os efeitos financeiros
decorrentes deste.

88. Tecendo especificas consideragdes acerca da tematica em aprego, o Parecer n.
119/CONJUR/MD-2008, elaborado pelo Dr. Renato Dantas de Aratjo (Coordenador-Geral de
Contencioso Judicial-Substituto) e devidamente aprovado pelo Consultor Juridico do Ministério
da Defesa, relativamente ao alcance do disposto nos incisos I e II do artigo 2° da Lei 11.354, de
19 de outubro de 2006, merece destaque o legitimo entendimento expresso pela Consultoria
Juridica do Ministério da Defesa, 6rgdo de assessoramento juridico do Ministro da Defesa,
verbis:
8. Ora, se o anistiado politico questiona, por exemplo, as promog¢des que lhe foram
reconhecidas pela Comissdo de Anistia na “declaragdo da condigdo de anistiado politico de
que trata a Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002 (ipsis litteris do art. 1° da Lei n°
11.354/06), postulando galgar graduagdes ou postos mais elevados, por conseqiiéncia
imediata e indissocidvel esta também ‘‘reclamando ou_impugnando o valor a ele devido”
(ipsis litteris dos incisos I e II do art. 2° da Lei n® 11.354/06).
9. Neste caso, estd certo, portanto, que o requerente da anistia se pde em situacio de
discorddncia em relacdo ao que lhe foi reconhecido pela Unido, em especial, além das
promocdes, quanto aos valores financeiros que dela decorrem. Tal situagdo € de uma
identificagdo cristalina, ndo sendo possivel dissociar uma impugnagio da outra, ja que, por
certo, aquele que quiser a promocio ao posto/graduaciio maior (nfio aceitando a reconhecida
pela Comissdo de Anistia) vai querer receber a respectiva indenizacio. Até porque ndo seria
correto, a luz da legislagdo, reconhecer ao anistiado, por exemplo, uma promogdo a

do primado constitucional dos gastos a serem aperfeigoados segundo as necessidades sociais essenciais; ¢) mostrado
que ndo se poderia exigir, juridicamente, conduta diversa do governante ou administrador puiblico no sentido de
modificar a forma de gastos realizados para propiciar melhor atendimento aos quesitos realizadores dos direitos
fundamentais, maxime em se cuidando do que tenha sido definido como minimo existencial a todos assegurados.
(ROCHA, Cérmen Lucia Antunes. O minimo existencial e o principio da reserva do possivel. Revista Latino-
Americana de Estudos Constitucionais. n. 5. Jan./jun. 2005. Del Rey. p. 457)

% Retratando a correlagdo direta entre o direito prestacional referente ao minimo existencial com a intensidade dos
mecanismos de tutela dos direitos, insta salientar a opinido de Alceu Mauricio Junior: “Entendimento semelhante ¢é
adotado por Daniel Sarmento, que inclui o nicleo essencial dos direitos sociais entre as clausulas pétreas. Resta aqui
observar que, em seu nicleo, os direitos sociais equivalem ao minimo existencial, tocando a propria liberdade fatica.
Nesse nucleo, os direitos sociais equivalem ao minimo existencial, tocando a propria liberdade fatica. Nesse nucleo, os
direitos sociais sdo considerados direitos fundamentais e. portanto, estdo protegidos pela garantia refor¢ada propria
destes”. (MAURICIO JR., Alceu A REVISAO JUDICIAL DAS ESCOLHAS ORCAMENTARIAS A Intervengdo ]
Judicial em Politicas Pubhcas Belo Horizonte. Editora Forum, 2009. p. 47) ;

9
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gradua¢do de Primeiro-Sargento (com direito a pagamento de indeniza¢do com base na
graduagdo de Suboficial) e pagar-lhe, apenas, indenizagdo com base na graduagdo de
Terceiro-Sargento.

10. Em suma, insurgir-se contra as promogdes reconhecidas pela Comissio de Anistia
(postulando graus maiores) é, por automaitico, insurgir-se contra os valores que foram
reconhecidos como devidos. Ndo ha, por conseguinte, absolutamente, como sustentar “que
inexistem inten¢des de se questionar os valores estipulados no Termo de Adesdo”
(afirmativa langada no relatério da reunido), pois resta caracterizada a nitida intengfo de
percepgo de efeitos financeiros reflexos da a¢do judicial, destoantes do valor definido pela
Comissdo de Anistia.

11. Destarte, se o anistiado possui agdo judicial questionado a promogdo que lhe foi
concedida pela Comissdo de Anistia, estd, também, “reclamando ou impugnando o valor a
ele devido” (repise-se, ipsis litteris dos incisos | e Il do art. 2° da Lei n° 11.354/06).

12. Nestes termos, ndo hd como ndo entender que se o anistiado politico possui agdo judicial
na qual postula direitos relativos a anistia politica, além dos que foram reconhecidos
administrativamente, ndo poderd celebrar o Termo de Adesdo, de acordo com o que
expressamente previsto na lei, a ndio ser que promova e comprove a desisténcia da agéo. (...)
15. Por outro prisma, ¢ importante destacar que o Termo de Adesdo é um ato administrativo
que caracteriza um_instrumento juridico de concordéncia, pelo qual o _anistiado politico
aceita/concorda em receber o valor fixado pela Comissdo de Anistia, de modo parcelado,
exatamente nos termos que fixados no instrumento, inclusive, se comprometendo que (no
caso de ndo possuir qualquer ac30) “ndo estd e ndo ingressard em juizo reclamando ou
impugnando o valor a ele devido” (ipsis litteris do inciso I do art. 1° da Lei n® 11.354/06).
(..

18. A celebra¢do do Termo de Adesdo relativo aos efeitos financeiros retroativos de anistia
politica (expressamente estabelecidos no ato declaratorio) é destinada aqueles interessados
que tenham aceito/concordado com a anistia conforme definida pela Comissio de Anistia e
com as cldusulas nele previstas, ndo para aqueles que dela (da anistia) discordam e se
utilizam da via judicial para o recebimento de maiores promogdes e, por conseqiiéncia,
maiores indenizagdes.

19. A Lei do Termo de Adesdo tem como objetivos, dentre outros, o [1] de apresentar uma
sanatdria para a grave e notdria situacio de que a Unido efetivamente ndo dispde de recursos
financeiros para pagar, a todos os anistiados politicos, de uma vez s6 e de modo integral
{sem parcelar), os efeitos retroativos da anistia, além disto, o [2] de estimular a realizacfo de
acordos que permitissem evitar o acumulo de demandas judiciais desnecessdrias,
viabilizando uma forma de pagamento para aqueles que concordam com o julgamento da
Comissdo de Anistia e intentam iniciar logo a percepc¢io dos valores. Definitivamente, ndo
ha como sequer vislumbrar que, poderia assinar Termo de Adesdo (acordo/concordancia),
aquele individuo que ndo concordou com o reconhecimento procedido pela Unigo. (...)

25. Por derradeiro, cumpre comentar sobre um exemplo concreto que demonstra a
imperativa necessidade de impedir a assinatura de Termo de Adesdo por anistiados que
possuem agdes judiciais: ja foram analisados, no 4mbito desta Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa, casos de alguns anistiados que insistiam em receber, ao mesmo
tempo, e pelo mesmo fundamento (ato de exce¢io de motivagdo politica), uma indenizagéo
na via administrativa, reconhecida pela Comissdo de Anistia (por via de Termos de Ades&o
indevidamente celebrados) e uma indeniza¢do na via judicial, em processo no qual se
discutia, também, o reconhecimento da anistia politica (atos de excegdo e efeitos financeiros
reparatorios). Alias, diga-se que o alerta sobre esta situagio de duplicidade de percepcao
de indenizagdes decorreu, a época, de notificagio enviada préprio Poder Judiciario.
(grifos ndo constantes do original)
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89. EX-EMPREGADOS DA ECT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos) —
No que concerne a alegagdo relatada no item 2.8 da presente manifestagdo, relativamente a
elucidagdo da data inicial para o computo dos efeitos financeiros do reconhecimento veiculado
pela Lei 11.282 de 23 de fevereiro de 2006, ha que se ter em mente que ndo guarda correlagdo
estrita com a anistia politica até entdo asseverada. Ademais, a escassez de informagdes e a
transparéncia da orientagdo veiculada no §1° do artigo 1° da Lei 11.282 de 23 de fevereiro de
2006, conjugado com a autonomia administrativa e financeira da citada empresa piblica ndo
recomendam, a principio, ponderagdes detalhadas.

90. No que tange aos empregados oriundos da extinta PETROMISA, readmitidos por

decis?o judicial, atinentes aos efeitos da Lei 10.790 de 28 de novembro de 2003, reiteram-se os | :

argumentos anteriormente exposto quanto a autonomia financeira e administrativa da entidade
paraestatal, a auséncia de atribuigdes desta Advocacia quanto a analise juridica que repercutira
nos procedimentos adotados no dmbito da Petrobras relativamente a matéria de pessoal e a
auséncia de informagdes concernentes aos efeitos da(s) decisdo(Ges) judicial(is) que
teoricamente ensejou (aram) o retorno de servidores a Petrobras.

91. Destaque-se que as questdes apontadas nos itens 89 e 90 da presente
manifestagdo, em esséncia, referem-se a matéria de gestdo de recursos humanos no dmbito de
entidades paraestatais e que, portanto, escapa ao cerne das discussdes amplamente apresentadas
atinentes as disposigdes da Lei n. 8.878, de 11 de maio de 1994 e a Lei 10.559, de 13 de
novembro de 2002, como também, face a superficialidade da apresentagdo da matéria na
exordial, ndo ensejaria atividade interpretativa por desta Advocacia.

92. Com estas ponderagdes, apds apreciagdo dos argumentos, proponho o
encaminhamento da matéria ao Senhor Consultor-Geral da Unido, para que, na hipdtese de
concordancia, sejam adotadas as providéncias a seguir elencadas:

92.1. Que seja a presente manifestagdo submetida a apreciagdo ao Advogado-
Geral da Unido com proposta de que seja aprovada nos termos do artigo 41 c/c com artigo 40 da
Lei Complementar n.° 73, 10 de fevereiro de 1993, e que posteriormente publicada no Diario
Oficial da Unido, alcance status vinculante para os 6rgdos da Administragido Publica Federal, a
exemplo da Comissdo de Anistia que integra a estrutura do Ministério da Justiga;

92.2. Quanto a esséncia de cada uma das tematicas ora expostas, sinteticamente,
pugna-se pelos seguintes entendimentos:

92.2.1. Considerando as orientagdes veiculadas no Parecer CGU/AGU N°
01/2007 — RVJ, aprovado nos termos do artigo 41 da Lei Complementar n.° 73, 10 de fevereiro
de 1993, bem como a propria intengdo consubstanciada na Lei n. 8.878, de 11 de maio de 1994,
relativamente ao resgate ao status quo ante no vinculo firmado com orgéos ou entidades da
Administrag@o Publica Federal, a teor das hipdteses elencadas nos incisos I a I do artigo 1° da
mencionada norma, ndo se revela possivel a equiparagdo do regime juridico dos servidores
plblicos federais aos trabalhadores que mantinham vinculo celetista e que foram beneficiados
com o reconhecimento da anistia veiculada pela Lei n. 8.878, de 11 de maio de 1994. Neste
sentido, colima-se prestigiar o principio da realizagdo do concurso publico, evitando-se que ao
ser retomado o liame juridico anteriormente interrompido haja alteragdo de regime legal ou
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constitucionalmente desautorizado, como também em apego ao principio da estrita legalidade,
ndo poderia a Administragdo Publica, destituida de autorizagio legal, equiparar os vencimentos
dos servidores estatutarios a percepgdo de salarios dos trabalhadores beneficiados pela anistia
da Lei n. 8.878, de 11 de maio de 1994. Ao final desta tematica, destaca-se a ainda a adequagéo
dos critérios remuneratoérios fixados pelo Decreto n. 6.657, de 20 de novembro de 2008;

92.2.2. Quanto a alegagéo de pretericdo dos empregados beneficiados com a
anistia veiculada pela Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994 em relagdo a realizagio de concursos
publicos, sustenta-se a expressa previsdo no sentido de que a reabsorgdo dos trabalhadores em
tela ndo se encontra atrelada a existéncia de vaga para o cargo ou emprego, a teor do §2° do
artigo 3° do Decreto n. 6.077, de 10 de abril de 2007. Ademais, a Orientagdo Normativa n. 4, de
9 de julho de 2008, prevé como critérios para a composigdo da for¢a de trabalho dos servidores
ou empregados que retornarem ao servio a “necessidade de substituir forg¢a de trabalho
terceirizada”, orgdos e entidades “responsdveis por agdes do Programa de Acelerag¢do do
Crescimento PAC” e que “demonstrem necessidade de provimento de cargos e empregos”.
Assim, ndo se vislumbra a apresentagdo concreta de controvérsia que envolvesse 6rgdos ou
entre estes e entidades da Administragdo Publica Federal, passivel de suscitar a apreciagdo da
Camara de Conciliag@o e Arbitragem da Administragdo Federal (CCAF), nos termos do artigo
1° da Portaria n° 1.281, de 27 de Setembro de 2007;

92.2.3. Reafirma-se a atribuigdo do Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo na edicdo de ato que defere o retorno ao servigo dos servidores ou
empregados anistiados, consoante disposig¢do do artigo 2° da Orientagdo Normativa n. 4, de 9 de
julho de 2008, dependendo o retorno da ponderagdo quanto a necessidade da Administragdo e a
disponibilidade orgamentaria e financeira da administragéo, a teor do paragrafo tnico do artigo
1° do Decreto 6.077, de 10 de abril de 2007;

92.2.4. No que concerne aos trabalhadores do Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro, revela-se acertado o enquadramento excegdo veiculada na parte final do inciso IX do
artigo 2° da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002, a qual remete a excegdo do §5° do artigo
8° do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias. Primeiramente, em virtude de que na
primeira parte do §5° do artigo 8° do ADCT ndo ha que se cogitar da verificagdo do aspecto
politico como motivo para o término das relagBes trabalhistas firmadas entre os trabalhadores e
a AMRIJ. Ademais, considerando que a Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002 pretendeu
regulamentar o referido dispositivo constitucional, ndo se revelaria recomendavel ao intérprete
afastar a excepcionalidade expressamente prevista na norma constitucional pertinente aos
o6rgdos e entidades paraestatais, a época, vinculadas aos Ministérios da Marinha, Exército ou
Aeronautica.

92.2.5. Quanto aos ex-cabos da Forgca Aérea Brasileira reafirmam-se os
entendimentos preteritamente consagrados no ambito desta Advocacia na Nota AGU/ID
10/2003 e Nota AGU/JD 1/2006, ambos da lavra do Dr. Jodo Francisco Aguiar Drumond, que
asseveram que a Portaria n. 1.104 GMS, de 14 de outubro de 1964, ato de carater genérico,
abstrato e impessoal, por si s6, ndo se configuraria como ato excepcional, como também
destacam que a estrita adogdo do critério temporal do ingresso dos 495 ex-cabos da FAB
também ndo esgota a avaliag@io acerca da comprovag@o dos requisitos pertinentes a anistia
politica. Neste sentido, tal como explicitado no Acorddo n. 2891/2008 do Plenério da Corte de
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Contas, somente o exame individual e casuistico atinente aos requisitos legais pertinentes aos
ex-cabos da FAB pela Comissio de Anistia, nos termos do artigo 127° da Lei n. 10.559, de 13
de novembro de 2002, podera ensejar o reconhecimento da anistia politica. Neste aspecto,
considerando que as disposi¢des da Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002, revelam-se
favoraveis aos que forem reconhecidamente considerados anistiados politicos ndo merece
acolhida a argumentagdo manifestada pelos parlamentares da CEANIST quanto a suposta
diferenciagdo discriminatéria do regime juridico dos anistiados em relagdo aos demais regimes
juridicos. Saliente-se que, pela coincidéncia das argumentagées manejadas no Procedimento
NUP 00400.008906/2009-14 e das ponderagdes apresentadas pelos parlamentares da CEANIST
com os argumentos asseverados na ADPF n. 158, afigura-se recomendavel o aguardo do
desfecho da demanda objetiva supracitada perante o Supremo Tribunal Federal. Ressaltando-se
que, de nenhuma maneira, a referida demanda objetiva ndo constituiria impeditivo para a
continuidade das revisdes determinadas pelo Ministro de Estado da Pasta em comento quanto
aos procedimentos de reconhecimento de anistia politica dos ex-cabos da Forga Aérea
Brasileira.

92.2.6. Considerando que tém sido adequadamente adimplidas as parcelas da
reparag@o permanente e continuada aos que foram considerados anistiados politicos e que fazem
jus a percep¢do em comento, afigura-se razoavel o condicionamento a assinatura do Termo de
Adesdo, nos moldes da Lei 11.354, de 19 de outubro de 2006, para a percepgdo das verbas
correspondentes aos efeitos retroativos da concessdo de reparagdo econdmica referente a
condi¢do de anistiado politico, na medida em que tem como pressuposto 16gico necessario a
desisténcia dos feitos judlClalS nos quais sejam discutidas as promog¢des reconhecidas pela
Comlssao de Anistia e, via de conseqiiéncia, os efeitos financeiros decorrentes deste Ademais,
a mencionada exigéncia afigura-se razodvel na medida em que impede a absolutizagdo da
exigéncia de cunho reparatério independentemente da prévia destinagio de verba orgamentaria

92.2.7. Destaque-se que com relagdo aos ex-empregados da ECT (data inicial
para o computo dos efeitos financeiros do reconhecimento veiculado pela Lei 11.282 de 23 de
fevereiro de 2006) e aos empregados oriundos da extinta PETROMISA (readmitidos por
decisdo judicial, atinentes aos efeitos da Lei 10.790 de 28 de novembro de 2003), mencione-se
que ndo sdo tematicas que guardem correlagdo estrita com o cerne das discussdes amplamente
apresentadas atinentes as disposi¢des da Lei n. 8.878, de 11 de maio de 1994 ¢ a Lei 10.559, de
13 de novembro de 2002. Ademais, referem-se as matérias de gestdo de recursos humanos no
ambito de entidades paraestatais e que pela autonomia administrativa e financeira destas, ndo se
revelaria recomendavel, a principio, ponderag¢des detalhadas por parte desta Advocacia.

92.3. Considerando a possibilidade de aprovagdo, que seja conferida ampla
possibilidade de divulgagdo no intuito de que os argumentos ora manejados sejam conhecidos
pela sociedade;

92.4. Que nos procedimentos referenciados na presente manifestagdo e que
constam como vinculados no sistema AGUDOC, reserva-se a possibilidade de elaboragido de

" O mencionado dispositivo prevé que: “Art. /2. Fica criada, no dmbito do Ministério da Justica, a Comissdo de
Anistia, com a finalidade de examinar os requerimentos referidos no art. 10 desta Lei e assessorar o respectivo
Ministro de Estado em suas decisées”.
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manifestagdo que explicite as consideragdes ora formuladas relativamente as hipoteses
pertinentes, no intuito de que sejam prestadas informagdes aos Requerentes.

Submeto a superior consideragdo de Vossa Senhoria.

silia, 08 de setembro de 2009.

YKLKUWQ

riscifa @on Ollvelra
Advoga Unido
Matricula Siape 1507472




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

R? CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO /
%" DEPARTAMENTO DE ORIENTAGAO E COORDENAGCAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO/CG/DECOR/CGU/AGU -N.* 069 /2009 - MCL

PROCESSOS N.° 00400.005411/2009-25 e 00400.007934/2009-14

INTERESSADO: CEANIST — Comissao Especial constituida na Camara dos Deputados com o
objetivo de acompanhar a aplicagao de leis de anistia.

ASSUNTO: Solicitacao. Interpretacdo de questdes juridicas afetas a aplicagdo da Lei n® 8.878/94 ¢
Lei n° 10.559/02 (anistia politica).

Senhor Diretor,

Estou de acordo com a NOTA DECOR/CGU/AGU N° QZ:‘T/Q /2009-PGO, elaborada
pela Advogada da Unido, Dra. Priscila Gongalves de Oliveira.

2. O referido instrumento apreciou consulta formulada pela CEANIST - Comissao
Especial constituida na Cimara dos Deputados destinada a acompanhar a aplicacdo de leis de
anistia, onde foram solicitados esclarecimentos a respeito da interpretacdo de preceitos contidos na
Lei n® 8.878/94 ¢ na Lei n° 10.559/02 (anistia politica), que poderiam estar ocasionando possiveis
entraves administrativos na apreciagio conclusiva dos pedidos de anistia.

3. Em relagao a Lei n° 8.878/94 as dividas relacionaram-se a possivel desigualdade
entre o regime juridico dos servidores piblicos e aquele aplicado aos anistiados. A pretericao destes
servidores diante da realizagao de concursos publicos e a defini¢ao da autoridade competente para !
determinar o retorno dos anistiados. Para dirimir alguns desses pontos, questionou-se ainda a '
possibilidade de instauragao de Camara de Conciliacao no ambito desta AGU.

4. No que concerne a Lei n° 10.559/02 (anistia politica) foi indagado o alcance da
excecao contida no inciso 1X do art. 2° da Lei n° 10.559/02 em relagao aos trabalhadores oriundos
do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro. Quanto aos ex-Cabos da Forca Aérea Brasileira- FAB
solicitou posicionamento definitivo a respeito do direito de anistia. Em relagao a Lei n° 11.354/06
solicitou esclarecimentos quanto ao termo de adesdo e a suposta disparidade de tratamento entre o
regime juridico dos anistiados politicos em relacio aos militares (ativos € inativos). Quanto aos ex-
empregados da PETROBRAS informou a disparidade de tratamento na anistia quanto a reparagao
econdmica e solicitou manifestacdo. J4 em relagio a anistia dos ex-empregados da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT ressaltou a existéncia de divergéncia quanto a data de
inicio dos efeitos financeiros. Por fim, quantos aos empregados da extinta PETROMISA solicitou
esclarecimentos a respeito da aplicacao da Lei n° 10.790/03.

5. Inicialmente cumpre ressaltar que a esta Advocacia-Geral da Unido compete
desempenhar as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal, a
teor do art. 131 da Constituicao Federal:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituigdo que, diretamente ou através de
orgao vinculado, representa a Uniéo, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacio e *n'f
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funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

6. Na espécie, embora a consulta tenha sido formulada por integrantes do Poder
Legislativo Federal, verificou-se que os aspectos nela abordados sdo de interesse € repercutem
diretamente na Administragao Pablica Federal, justificando-se, pois, a apreciagao nos termos do art.
4°, inciso X da LC n° 73/93:

Art. 4° - S3o atribuigdes do Advogado-Geral da Unido:
[-..]

X - fixar a interpreta¢dio da Constitui¢io, das leis, dos tratados e demais atos
normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgios e entidades da
Administrac¢io Federal,

7. Conforme ja foi advertido, a anilise nao objetiva substituir a apreciagao feita pelas
Comissoes de Anistia. Isso se deve ao fato de que a AGU nao € instincia revisora dos entendimentos
proferidos pelos mencionados Orgaos. Almeja-se, tdo somente, sugerir interpretagdo acerca da
legislagao pertinente, tendo em vista os questionamentos formulados, conferindo, assim, maior
seguranca juridica nas decisdes administrativas e, consequentemente, apaziguando eventuais
situagoes de conflituosidade existentes. Sobre isso, convém acrescentar as regras previstas no art. 1°
do Decreto 5.115/04 e arts. 10 e 12, § 4° da Lei n® 10.559/2002:

Art. 1* Fica instituida Comissdo Especial Interministerial - CE1 para revisao
dos atos administrativos praticados pelas comissdes criadas pelos Decretos n”
1.498 ¢ 1.499, de 24 de majo _de 1995, e 3.363, de 11 de fevereiro de 2000,
referentes a processos de anistia de que trata a Lei n° 8.878, de 11 de maio de
1994, a ser composta pelos representantes e respectivos suplentes dos seguintes
o6rgaos e entidade:

Art. 10. Cabera ao Ministro de Estado da Justica decidir a respeito dos
requerimentos fundados nesta Lei.

Art. 12. Fica criada, no Ambito do Ministério da Justica, a Comissdo de Anistia,
com a finalidade de examinar os requerimentos referidos no art. 10 desta Lei e
assessorar o respectivo Ministro de Estado em suas decisdes.

[..]

§ 4° As requisigdes e decisdes proferidas pelo Ministro de Estado da Justi¢a nos
processos de anistia politica serio obrigatoriamente cumpridas no prazo de
sessenta dias, por todos os érgios da Administraciio Publica e quaisquer outras
entidades a que estejam dirigidas, ressalvada a disponibilidade orgamentaria.

8. A anilise firmou-se sob dois eixos teméticos: o da Lei n® 8.878/94 e o da Lei n°
10.559/2002 (anistia politica). Além da interpretagdo literal e sistematica das normas aplicaveis,
outros elementos foram essenciais ao deslinde do assunto, como a prépria orientagao jurisprudencial
e as manifestagbes juridicas ja proferidas por 6rgaos desta AGU.

9. As dividas relacionadas a aplicagdo da Lei n° 8.878/94 foram essencialmente
dirimidas a partir da orientagao contida no Parecer CGU/AGU N° 01/2007 — RVJ, da lavra do
Consultor-Geral da Unido, Dr. Ronaldo Jorge Aratjo Vieira Junior, restando, assim, esclarecido, a
impossibilidade de equiparagio do regime juridico dos servidores piblicos federais aos

trabalhadores beneficiados pela anistia veiculada pela Lei n. 8.878/94, porquanto vedado legalmentemf
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o retorno do servidor em regime diverso daquele que ocupava anteriormente. Do mesmo modo,
afastou-se a possibilidade de equiparagio remuneratdria entre esses servidores, ante a auséncia de
disposigao legal, enfatizando, assim, a adequagao dos critérios fixados pelo Decreto n. 6.657/08. No
mesmo topico, em relagdo a pretericdo dos empregados beneficiados com a anistia enfatizou a
previsdo normativa no sentido de que a reabsorg¢do dos trabalhadores em tela nao se encontra
atrelada a existéncia de vaga para o cargo ou emprego, a teor do §2° do artigo 3° do Decreto n.
6.077/07. Por fim, destacou ser da atribuicdo do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e
Gestao a edigao de ato que defere o retorno ao servigo dos servidores ou empregados anistiados,
consoante disposicao do artigo 1° do Decreto n° 6.077/07 e art. 2° da Orientacao Normativa n. 4, de
9 de julho de 2008.

10. Ainda sobre o tema, afastou a possibilidade de levar alguns desses questionamentos a
apreciagdo da Camara de Conciliagcdo e Arbitragem da Administracao Federal (CCAF), conforme
solicitado, porquanto ndo vislumbrada a apresentagdo concreta de controvérsia que envolvesse
orgaos ou entre estes e entidades da Administragdo Piblica Federal, passivel de submeter ao 6rgao,
conforme determina o artigo 1° da Portaria n® 1.281, de 27 de Setembro de 2007.

11. Em relagdo aos questionamentos envolvendo a aplicagao da Lei n° 10.559/02 (anistia
politica) a andlise foi feita sob os mesmos parimetros. No que concerne ao esclarecimento da
situagdo dos trabalhadores do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro concluiu acertado o
enquadramento na excegdo prevista na parte final inciso do IX do artigo 2° da Lei n. 10.559/02,
porquanto nio se mostra possivel afastar-se da excepcionalidade prevista constitucionalmente. Sobre
esse assunto acrescente-se a existéncia de julgados recentes exarados pelo Tribunal Regional Federal
da 2% Regido afastando a motivagao politica na demissdo dos trabalhadores da referida empresa.
Vejamos:
EMENTA )
“ANISTIA POLITICA. EMPREGADO DO ARSENAL DE MARINHA DO RIO
DE JANEIRO. ART. 8°, DO ADCT, DA CF/88. INCISO I, DO ART. 2°, DA LEI
10.559/2002. PERSEGUICAO POLITICA NAO COMPROVADA. Caso no qual o
autor foi admitido em empresa publica federal, como técnico industrial, em 1982. Em
dezembro de 1985 foi demitido, por justa causa, ja que participou de greve na
empresa publica. A tese da inicial é que ai estaria a perseguicio politica. Mas
nada indica conteido politico da dispensa, e nem a sentenga que julgou o feito
trabalhista 0 mostra. Ao contririo. Ademais, nem houve aplicacfio de atos de
exce¢do. Em 1985 o pais ja estava sob democracia politica, embora, no papel, ainda
existissem leis de excegdo. Quando o autor foi demitido, e alega motivos politicos,
ndo mais se perseguia, a partir do aparelho estatal, por crenga politica. O governo ja
era civil. O autor nao se desincumbiu do 6nus de provar o fato constitutivo de seu
direito, a ensejar a concessdo da anistia politica. Apelo desprovido”. (AC 423932,
TRF2, Des. Federal CARMEN SILVIA DE ARRUDA TORRES, DJU -
Data:02/06/2009)

12. A respeito da situagdo dos ex-cabos da Forca Aérea Brasileira - FAB reafirmou o
entendimento ja exposado por esta AGU na Nota AGU/JD 10/2003 e Nota AGU/JD 1/2006, ambas
da lavra do ex-Consultor da Unido, Dr. Jodo Francisco Aguiar Drumond, que, em sintese, asseveram
que a Portaria n. 1.104 GMS de 14 de outubro de 1964, ato de carater genérico, abstrata e impessoal,
por si s6, nao se configuraria como ato excepcional. No mesmo sentido, acrescente-se o

entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica: my
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EMENTA

“[...]. 1. A anistia € concedida tao-somente aos que, entre 18 de setembro de 1946 ¢ a
promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, foram atingidos por atos de excegéo,
institucionais ou complementares, em decorréncia de motivagdo exclusivamente
politica, nos termos do art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias —
ADCT e da Lei 10.559/2002. 2. Os ex-cabos gue ingressaram na Aeroniutica
posteriormente a vigéneia da Portaria 1.104/GM3-64 tinham prévia ciéncia da
impossibilidade de engajamento ou reengajamento apés 8 (oito) anos de servico
ativo. Para referidos militares, em tese, diversamente da repercussdo para os
que ja se encontravam na ativa quando de sua edi¢fio e tinham perspectiva de
permanéncia na Forga, essa norma, por si s6, ndo se caracteriza como ato de
motivagdo exclusivamente politica, mas como regulamento abstrato, sujeito a
observincia de todos, indistintamente. 3. Esse posicionamento nio determina a
impossibilidade do reconhecimento da condigdo de anistiado politico aos ex-cabos
que ingressaram posteriormente a edigdo da Portaria 1.104/GM3-64, do Ministério da
Aerondutica. Todavia, para a configuragao da perseguigdo politica, indispensavel
para a concessdo de anistia, devem os interessados se valer de outros elementos
probatdrios € do meio processual adequado. O simples argumento de submissao as
normas contidas na portaria em referéncia ndo basta. [...]5. Ao Ministro de Estado da
Justica compete decidir sobre os requerimentos formulados com a finalidade de
reconhecimento da condigdo de anistiado politico. Ndo estd ele necessariamente
vinculado a decisao da Comissao de Anistia, que funciona como érgao de assessoria,
nos termos dos arts. 10 e 12 da Lei 10.559/2002. 6. A adogdo do entendimento
contido na Nota Preliminar n® AGU/JD-3/2003, da Advocacia-Geral da Unido, nido
contraria o art. 41 da Lei Complementar 73/93. Seja porque ndo ha necessidade de
sua prévia aprovagao pelo Presidente da Repiblica, seja porque referida nota foi
dirigida ao préprio Ministro de Estado da Justiga, e ndo aos 6rgaos ou as entidades
vinculadas aquele Ministério. 7. Havendo indicios de ilegalidade no ato de
declaragao da condigdo de anistiado politico, cabe a2 Administragdo exercer seu
poder-dever de autotutela, com fundamento nas Simulas 346 ¢ 473 do Supremo
Tribunal Federal, ainda que em decorréncia de nova interpretagio da norma, hipétese
em que nio hd contrariedade ao principio da seguranga juridica. 8. Seguranga
denegada. (MS- 10332, STJ, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ
DATA:02/10/2006)

13. Quanto a argumentagdo da suposta diferenciagio discriminatéria entre o regime
juridico dos servidores e aquele aplicado aos anistiados, afastou-a em virtude da prépria Lei n°
10.559/02 ter definido o regime juridico especifico dos anistiados politicos.
14. Em relagio a assinatura do termo de adesdo para a percepgao das verbas
correspondentes aos efeitos retroativos da concessao de reparagao econdmica referente a condicao
de anistiado politico, apoiando-se na Lei 11.354/06 ¢ no entendimento firmado no ambito da
CONJUR/DEFESA concluiu ser razoavel o seu condicionamento a desisténcia dos feitos judiciais
nos quais sejam discutidas as promogdes reconhecidas pela Comissao de Anistia e, via de
consequéncia, os efeitos financeiros decorrentes deste, na medida em que impede a absolutizacao da
exigéncia de cunho reparatério independentemente da prévia destinagdo de verba orcamentiria.
Sobre o assunto, destaque-se a recente decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 2
Regiao:

EMENTA

“ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - MILITAR ANISITIADO -

TERMO DE ADESAO - AJUIZAMENTO DE ACAO - SUSPENSAO DO
PAGAMENTO - LEI 11354/06 - INADEQUACAO DA VIA ELEITA - SUMULA

P O

269 E 271, AMBAS DO STF - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. -/77’
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Objetivando o restabelecimento do pagamento dos valores determinados pela
Comissio de Anistia do Ministério da Justiga, constantes do Termo de Adesdo n°302,
nos moldes da Lei 11354/06, suspenso por determinagdo da Portaria
n°1608/DPMM/08, em decorréncia de agdo proposta, de n°20075101021827-4, em
curso na 8 Vara Federal requerendo a reintegragido na reserva remunerada com as
promogées até o posto de capitdo-de-mar-e-guerra com proventos de contra-
almirante, abstendc se de descontar as parcelas ji pagas, mais o pagamento
retroativo, impetrou o ora apelado o presente mandamus. -Restou a seguranga
concedida, por entender o Magistrado, nido importar a postulagio do impetrante a
graduagdo em posto superior aquele reconhecido pela Comissio de Anistia, em
impugnagao direta aos valores recebidos, mas sim ao enquadramento funcional, nao
prejudicando, em nada o pagamento administrativo. -Equivocado o decisum de
piso, a uma, a op¢iio do impetrante ao ajuizar demanda auténoma -
n°20075101021827-4 -, desconsiderando o termo celebrado, implica na
incidéncia do artigo 2°, da Lei 11354/06, de molde a se evitar duplicidade de
pagamentos, resguardado, portanto, por um lado, o direito a tutela
jurisdicional, e, por outro lado, a observincia dos pactos, e o interesse publico,
de resguardo do Eriario; [..]”(APELRE - 446869, TRF2, Des.Federal POUL
ERIK DYRLUND, DJU - Data:21/07/2009)

15. No que concerne aos questionamentos envolvendo os ex-empregados da ECT e os
empregados oriundos da extinta PETROMISA ressaltou que sdo tematicas que ndo guardam
correlagdo estrita com o cerne das discussdes apresentadas a respeito das disposigdes da Lei n.
8.878/94 e da Lei 10.559/02. Ademais, referem-se a matérias de gestao de recursos humanos no
ambito de entidades paraestatais e que pela autonomia administrativa ¢ financeira destas, nao se
revelaria recomendével, a principio, ponderagdes detalhadas por parte desta AGU.

16. Ante o exposto, estando as conclusdes alcangadas pela nobre colega Advogada da
Uniao, Dra. Priscila Gongalves de Oliveira, alinhadas ao principio da legalidade e em conformidade
com entendimentos expendidos por esta Advocacia-Geral da Unido e pela jurisprudéncia patria,
reafirmo a minha concordancia com a fundamentagio apresentada na NOTA DECOR/CGU/AGU
N .3$9 12009-PGO.

A consideragao de Vossa Senhoria.

Brasilia, 15 de outubro de 2009.

Marcla Crlstlna Novais Labanca
Advogada da Unido

Coordenadora-Geral do DECOR/CGU
(Portaria n°® 754, de 04/06/2009, DOU 05/06/2009)



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
DEPARTAMENTO DE ORIENTACAO E COORDENAGAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO N2 100/2009/SFT/CGU/AGU

PROCESSO N¢ 00400.005411/2009-25 e 00400.007934/2009-14.
INTERESSADO: CEANIST.
ASSUNTO: Interpretagao de questdes juridicas apontadas pela CEANIST.

Excelentissimo Senhor Consultor-Geral da Uniao,

Estou de acordo com a NOTA DECOR/CGU/AGU N2 @{9 /2009 -
PGO, da lavra da Advogada da Unido, Dra. Priscila Gongalves Oliveira, e com
o DESPACHO/CG/DECOR/CGU/AGU N¢ 069 /2009 - MCL, elaborado pela
Coordenadora - Geral, Dra. Marcia Cristina Novaes Labanca.

02. Trata o presente processo de consulta encaminhada a esta
Advocacia-Geral da Unido pela CEANISTI, Comissdo Especial constituida na
Cémara dos Deputados destinada a acompanhar a aplicagdo das leis de

anistia.

03. Nessa consulta foram solicitados esclarecimentos a respeito de
gquestdes pertinentes as Leis n%s 8.8878/94 e 10.559/02.

04. Primeiramente, é importante deixar bem claro o papel da
Advocacia-Geral da Unido no desempenho das atividades de consultoria e
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assessoramento juridicos, conforme foi exposto no citado Despacho da Dra.
Marcia Labanca.

05. Esta Instituicdo exerce as referidas atividades exclusivamente
para o Poder Executivo Federal, de acordo com o art. 131 da Constituicao
Federal.

06. No entanto, mesmo que esta consuita tenha sido encaminhada
por érgao do Poder Legislativo Federal, isto nao impede a manifestagao
desta Advocacia-Geral da Unido, tendo em vista que o tema objeto destes
autos é afeto a Administragao Publica Federal.

07. Ainda, quanto ao entendimento exposto na Nota ora em
apreciagao, cabe ressaltar que ele estd em consonancia com as
manifestacées j3 exaradas por esta Advocacia-Geral da Unido e com as
decisbes das Comissdes de Anistia dos Ministérios do Planejamento,
Or¢camento e Gestao e da justica.

08. A manifestacdo deste Departamento, neste momento, buscou
consolidar as teses juridicas relacionadas a anistia, facilitando, assim, a
compreensao sobre tudo o que foi produzido sobre esse tema.

08. Teve-se, ainda, o cuidado de nao adentrar nas competéncias
dos 6rgaos colegiados e das autoridades puablicas que tém legitimidade para
examinar e julgar os processos de anistia.

09. O primeiro ponto analisado diz respeito ao regime juridico e a
remuneracao dos anistiados. Sobre esses assuntos a referida Nota segue o
entendimento ja normatizado, no ambito da Administracdo Publica, por meio
do PARECER AGU JT - 01/2007, que foi no seguinte sentido: a) nao hd
amparo constitucional para a mudanga do regime celetista para o regime
estatutéario; e b) a questdo remuneratéria estd devidamente disciplinada na
Lei n? 8.878/94 e no Decreto n? 6.657/2008.

10. Ja com relagao ao retorno dos anistiados, foi exposto que ha
todo um disciplinamento legal e infralegal tratando da matéria, nao
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"eggi,s_ti_ndo qualquer pretericado dos anistiados diante daqueles aprovados em
cor{éJrso publico. Conforme foi exposto no citado Parecer Normativo, “234.
N3o ha que se olvidar, ainda, da regra inserta no art. 42 da Lei de Anistia,
que dispbée sobre o abatimento das vagas a serem ofertadas nos préximos
concursos a serem promovidos pelos Orgdos ou entidades ao qual o
anistiado retorne daquelas providas pela aplicacdo da Lei de Anistia.”

11. Portanto, pode-se afirmar que, no ambito da Administracao
Publica Federal, ndo esta havendo qualquer pretericdo dos anistiados em
funcdo da realizacdo de concursos publicos.

12, Por sua vez, quanto a autoridade publica competente para
determinar o retorno dos anistiados beneficiados da Lei n? 8.878/94, ndo ha
duvida de que tal atribuicdo cabe ao Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, de acordo com o disposto no art. 22 da Orientagao
Normativa n? 4, de 9 de julho de 2008.

13. No que diz respeito a anistia politica, em especial, a situacao
dos trabalhadores oriundos do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, cabem,
a seguir, algumas consideracoes.

14. Alega a CEANISTI que os trabalhadores oriundos do Arsenal da
Marinha do Rio de Janeiro tém direito a anistia, tendo em vista que as suas
demissdes, no periodo entre dezembro de 1985 e dezembro de 1986,
tiveram fundamento exclusivamente politico, qual seja, participacdo de tais
trabalhadores no movimento grevista ocorrido na referida época.

15, Ocorre que a nao concessao de anistia para esses
trabalhadores tem como fundamento legal a exce¢ao posta no § 52 do art.
82 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias e na parte final do
inciso IX do art. 22 da Lei n? 10.559/02, que estabelecem, respectivamente:

“Art. 82 (...)

§ 52 - A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores
publicos civis e aos empregados em todos os niveis de governo ou em suas
fundagbes, empresas publicas ou empresas mista sob controle estatal,

exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos por
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atividades profissionais interrompidas em virtude de decisdo de seus
trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto - Lei n? 1.632, de 4
de agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a
readmissao dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o disposto
no § 12~

“Art. 22 Sao declarados anistiados politicos aqueles que, no periodo de 18
de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, por motivagao
exclusivamente politica, foram: (...) IX - demitidos, sendo servidores
publicos civis e empregados em todos os niveis de governo ou em suas
fundagdes publicas, empresas publicas ou empresas mistas ou sob controle

estatal, exceto nos Comandos militares no que se refere ao disposto no §

52 do art. 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.”

16. Foi em decorréncia desses dispositivos legais que a Comissao
de Anistia opinou pelo indeferimento dos requerimentos de anistia dos ex-
empregados do Arsenal de Marinha, conforme se pode verificar as fls.
50/51. Logo, trata-se de uma determinagao legal que nao pode ser ignorada
pela Administracdo Publica Federal.

17. Ja no que se refere aos Ex - Cabos da Forca Aérea Nacional, a
CEANISTI solicita posicionamento conclusivo sobre o reconhecimento do
direito de anistia a esses ex-militares.

18. O que se pode afirmar, neste caso, é que no ambito desta
Advocacia-Geral da Uniao ha posicionamento conclusivo sobre esse tema.

19. As Notas AGU/)D 10/2003 e 1/2006 analisaram exaustivamente
essa questao, nao havendo qualquer fato novo que justifique a mudanca de
entendimento.

20. Em suma, o posicionamento da Advocacia-Geral da Unido foi no
sentido de que ndo pode a Portaria n? 1.104 GMS de 14 de outubro de 1964,
por si sd, servir de fundamento para reconhecimento da condicdo de
anistiado politico. Cabe uma analise concreta de cada caso pela Comissao
de Anistia para verificar se houve ou ndo motivacao politica, ndo podendo
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N . - . . . /.
levar em consideracao exclusivamente a data de ingresso dos militares da //
4 /

Forca Aérea Brasileira.

21. Esse mesmo entendimento foi adotado pela Advocacia-Geral da
Unido na manifestacao apresentada na ADPF n? 158, ajuizada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, que buscou impugnar o ato do

1
\
|
|
}
{

Ministro da Justica que “teria determinado a anulacdo de anistia concedida a
495 (quatrocentos e noventa e cinco) cabos da For¢ca Aérea Nacional, em ;

razgo de suposta mudan¢a de interpretacdo de norma por parte da
Administracdo, o que violaria os preceitos fundamentais da seguranca
Juridica, do direito adquirido e do ato juridico perfeito”.

22. Portanto, ha um posicionamento firme e conclusivo sobre essa \ i
ﬂ questdo ndo sé no ambito desta Instituicdo, mas, também, no ambito dos o
demais érgaos federais competentes que analisaram essa matéria.

23. Quanto aos pagamentos dos valores retroativos decorrentes da
aplicacao da Lei n? 10.559/02, e que foram disciplinados, especificamente,

pela Lei n? 11.354/06, a Nota, em andlise, expde “que a Unido tem

adequadamente adimplido a parcela indenizatdria de cunho mensal,

permanente e continuado, Jogo, ndo se evidencia nenhuma iniciativa estatal

no sentido de furtar-se as obrigacées legalmente impostas”.

24. Assim sendo, as informagcbes que foram repassadas a ‘

Advocacia-Geral da Unido pelos érgaos envolvidos no pagamento desses !i

valores demonstram que a Unido vem cumprindo as suas obrigagdes dentro !
dos limites legais e orcamentérios. Dessa forma, qualquer esclarecimento

mais aprofundado sobre o assunto devera ser encaminhado diretamente
aos 6rgaos responsaveis pelo citado pagamento.

25. No que tange ao ponto levantado pela CEANISTI, acerca dos
julgamentos realizados pela Comissao de Anistia, referentes aos demitidos \ \
da PETROBRAS, esta Advocacia-Geral da Unido ndo tem competéncia para
adentrar no mérito desses julgados, uma vez que nao é instancia revisora
daquele colegiado.




Continuacao do DESPACHO N2 100/2009/SFT/CGU/AGU

26. Por sua vez, quanto aos casos suscitados pela CEANISTI
relacionado aos ex-empregados da ECT (dada inicial para o cOmputo dos
efejtos financeiros previstos no art. 12, § 12, da Lei n? 11.282/06) e aos
empregados oriundos da extinta PETROMISA (readmitidos por decisdo
judicial), sigo o entendimento contido na Nota supracitada deste
Departamento que afirmou que essas questdées nao guardam pertinéncia
tematica com as disposi¢des contidas nas Leis de Anistia (Leis n2s 8.878/94
e 10.790/03).

26. Pelo exposto, acolho o brilhante posicionamento adotado na
NOTA DECOR/CGU/AGU Ne J9/2009 - PGO.

A consideracao superior.

Brasilia, 20 de novembro de 2009.

Diretor do DECOR/CGU/AGU




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 211/2010

PROCESSO N° 00400.005411/2009-25 e 00400.009601/2009-11 (apensado)

INTERESSADO: CEANISTI - Comissio Especial Criada na Camara dos Deputados Destinada a
Acompanhar a Aplica¢iio das Leis de Anistia.

ASSUNTO: Interpretacio de questdes juridicas apontadas pela CEANISTI — Comissdao Especial
Criada na Cimara dos Deputados Destinada a Acompanhar a Aplica¢do das Leis de Anistia.

Sr. Advogado-Geral da Uniao,

Tratam os presentes autos de consulta formulada pela Comissdao Especial de Anistia —
CEANISTI da Camara dos Deputados, a respeito de diversos aspectos referentes as leis de anistia
no Brasil.

Para que se tenha uma ideia da abrangéncia da consulta, a mesma abarca questoes
referentes a anistia tratada na Lei n® 8.878, de 1974, comumente chamada de anistia aos servidores
demitidos pelo Governo Collor; a anistia politica prevista no art. 8 do ADCT, da Constitui¢ao
Federal de 1988, regulamentado pela Lei n° 10.559, de 2002; a anistia aos trabalhadores da
Petrobras que participaram de movimentos grevistas, assim como a anistia aos trabalhadores da
Empresa de Correios e Telégrafos — ECT.

Em audiéncia pablica realizada em 15.12.2009, promovida pela CEANISTI,
representando V2 Ex? comprometi-me a encerrar a andlise, no ambito da Consultoria-Geral da
Uniao, até o final de fevereiro de 2010 e a encaminhar a matéria com a maxima urgéncia para vossa
deliberacao.

A matéria, protocolada na AGU em 04.05.2009, em face do plexo de interesses
envolvidos, suscitou a manifestacdo de associacdes, pessoas fisicas, drgaos governamentais,
parlamentares, tendo a Gltima manifestacao, do Ministério da Defesa, sido recebida em 25.11.2009.

Adotamos, como principio, receber o maximo de informacodes possivel e de realizar
todas as audiéncias que nos foram solicitadas pelos interessados, sendo que algumas contaram,
inclusive, com a minha presenca.

A matéria foi distribuida ao DECOR, que a analisou por intermédio da Nota
DECOR/CGU/AGU N° 279/2009, da lavra da Advogada da Uniao, Dr* Priscila Gongalves de




Oliveira, que lamentavelmente nio mais se encontra nos quadros da Consultoria-Geral da §
face do resultado do recente processo de remogao na AGU.

Nessa Nota, que se inicia com a contextualizagdo histérica do regime militar de 1964-
1985 e seus efeitos, a autora recupera todas as manifestagdes pretéritas da Advocacia-Geral da
Uniao relacionadas ao tema.

Fixa algumas premissas basicas, dentre as quais destaco a que assinala que o papel da
Advocacia-Geral da Unido cinge-se, como nao poderia deixar de ser, as suas competéncias
constitucionais e legais de fixar a interpretacdo da Constituicdo e das leis e dirimir eventuais
controvérsias juridicas existentes.

Ha todo cuidado em nao interferir na gama de competéncias de outros o6rgaos do
Governo Federal que atuem na questdo, como € o caso da Comissao de Anistia, instituida pelo art.
12 da Lei n°® 10.559, de 2002, que tem a competéncia de analisar os pedidos a luz das normas de
regéncia, ponderando as provas carreadas e as circunstincias faticas e submetendo sua final
deliberagao ao Sr. Ministro de Estado da Justica, que sobre ela deliberara.

A AGU, sublinhe-se, nao € instancia revisora das posi¢oes de mérito adotadas no
ambito da Comissao de Anistia ¢ nem das decisoes do Sr. Ministro de Estado da Justiga, cabendo-
lhe atuar quando e se verificada a necessidade de fixar interpretacdo juridica das normas.

Esse mesmo entendimento aplica-se as competéncias da Comissao Especial
Interministerial — CEIl, vinculada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, que, por
forca do contido no art. 1° do Decreto n° 5.115, de 2004, deve se manifestar a respeito dos
requerimentos de anistia tratados pela Lei n® 8.878, de 1994, cabendo ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e¢ Gestdo, a luz do art. 10 do mencionado Decreto, decidir apds a
manifestagao da CEL.

Estou de acordo com a Nota DECOR/CGU/AGU N° 279/2009, com o
DESPACHO/CG/DECOR/CGU/AGU — N° 069/2009 — MCL, de autoria da Advogada da
Uniao e Coordenadora-Geral do DECOR, Dr* Marcia Cristina Novais Labanca, e com o
DESPACHO N° 100/2009/SFT/DECOR/CGU/AGU, do Consultor da Uniio e Diretor do
DECOR, Dr. Sérgio Eduardo de Freitas Tapety que a aprovaram.

A Nota em comento analisou, item por item, os quesitos formulados pela CEANISTI,
da Camara dos Deputados, contidos no Oficio n°® 85, de 2009:

a) Os pleitos contidos nos itens 1.1 (regime juridico e remuneragdo dos anistiados), 1.2
(retorno dos anistiados e realizagdo de concursos) e 1.3 (autoridade competente para
determinar a reintegracao do anistiado), referentes a Lei n® 8.878, de 1994, nao podem
ser atendidos pelas razdes expostas no opinativo do DECOR, consolidadas,
respectivamente, nos itens 92.2.1, 92.2.2 e 92.2.3, decisdo que se lastreia no que
contém o Parecer JT-01, de 2007, da AGU;

b) Quanto a situacao dos trabalhadores oriundos do Arsenal de Marinha do Estado do Rio
de Janeiro, item 2.1 do oficio da CEANISTI, ha que ser considerada a possibilidade
de o Congresso Nacional ampliar, por emenda constitucional, o espectro da anistia
concedida pelo art. 8° do ADCT - de certa forma ja redimensionado pela Lei n® 10.559,
de 2002, verdadeira nova anistia dentro da anistia constitucional, a luz do que inclusive




d)

ja sustentou a AGU em seu PARECER AC-03, de 2003 (em anexo) - para e
assim entender oportuno, a restricao constitucional contida no § 5° do art. 8°
e na parte final do inciso [X do art. 2° da Lei n° 10.559, de 2002, e, assim, esten
anistia aos servidores publicos civis e empregados dos Comandos Militares; somente
com essa alteragao constitucional, e nao com a fixagao de entendimento pelo intérprete,
sera possivel afastar a restricao mencionada; a matéria foi consolidada no item 92.2.4
da NOTA DECOR em comento;

Da mesma forma, quanto a questdo dos ex-cabos da Aerondutica atingidos pela
Portaria n° 1.104 GMS/64, item 2.2 do Oficio da CEANISTI, importa destacar que a
NOTA AGU/JD 10, de 2003 (em anexo), a NOTA AGU/JD 1, de 2006, aprovada
pelo Advogado-Geral da Unido em 16.02.2006 (em anexo), as manifestagoes do Sr.
Presidente da Republica € do Advogado-Geral da Unido no ambito da ADPF n°® 158,
em tramitacdo no STF (em anexo), as decisoes do Tribunal de Contas da Unido ¢ do
Superior Tribunal de Justica, mencionadas nas manifestacoes do DECOR/CGU ora
analisadas, indicam que a Portaria, por si s6, ndao se configura em ato excepcional em
face daqueles que houvessem ingressado na Forca Aérea Brasileira - FAB ap6s sua
edigao; contudo, tais manifestacoes e decisdes permitem que a Comissiao de Anistia do
Ministério da Justica, ao analisar os casos concretos, as circunstdncias faticas
envolvidas e as provas carreadas aos autos, conclua que os que ingressaram antes ou
depois da publicagdo do ato normativo mencionado, podem ter sido alvo de atos de
excecao com motivagdo exclusivamente politica, o que daria ensejo ao reconhecimento
da condigdo de anistiado politico; a matéria foi consolidada no item 92.2.5 da NOTA
DECOR,;

No que concerne ao cdlculo de valores retroativos referentes a aplicagao da Lei n°
10.559, de 2002 e da Lei n°® 11.354, item 2.3 do Oficio, aditado pelo item 1 do Oficio
n° 114/09, de 02.06.2009, foi asseverado que as parcelas de reparagdo permanente
estdo sendo adimplidas e que se afiguram razoaveis as condigdes para a assinatura do
termo de adesdo de que trata o art. 2° da Lei n® 11.354, de 2006, quais sejam, o nao
ingresso ou a desisténcia de agao ou recurso em juizo, em que se esteja reclamando ou
impugnando o valor devido ao anistiado, consoante consolidagao posta no item 92.2.6
da NOTA DECOR; parece evidente que a acdo judicial de que cuida o art. 2° citado
tem que estar direta ou indiretamente relacionada a discussao do valor, forma e
condicoes de pagamento correspondentes aos efeitos retroativos da concessao de
reparagdo econdmica fixados em virtude da declaragdio da condicdao de anistiado
politico de que trata a Lei n°® 10.559, de 2002; a interpretacdo teleologica da norma —
art. 2° da Lei n° 11.354, de 2006 - leva a razoavel entendimento de que ndo hd que se
discutir em juizo algo com que se concorde no ambito administrativo, a ponto de se
firmar Termo de Adesao previsto em lei; de outro giro, a exigéncia da nao-propositura
ou da desisténcia generalizada de qualquer acao judicial, que nao tenha ponto de
intercessdo com a tematica tratada nos arts. 1° ¢ 2° da Lei n® 11.354, de 2006, para que
se firme o Termo de Adesao, haverd de configurar cerceamento do direito individual
constitucional de amplo acesso ao Poder Judicidrio, cldusula pétrea posta no inciso
XXXV do art. 5° da Constituicao Federal;

As questdes referentes ao regime juridico dos anistiados politicos, tratado na Lei n°
10.559, de 2002, e objeto de questionamento por intermédio do item 2.4 do Oficio,
aditado pelo item 2 do Oficio n° 114/09, de 02.06.2009, — pagamento de pensao por
morte as vitivas dos militares anistiados e inobservancia do direito a promogao, ex vi do
contido no art. 8 do ADCT - foram observadas ao longo da NOTA DECOR e




f)

2

consolidadas no item 92.2.5, parte final; a matéria ja foi objeto de manifest
ambito da AGU e encontra-se submetida a apreciagdo do Supremo Tribunal

Advogados do Brasil; nas informagdes do Sr. Presidente da Repiiblica e do Advogado-
Geral da Uniao, sustentou-se a inexisténcia de qualquer discriminag@o ao anistiado, que
possui regime juridico especifico, diferente do regime juridico dos servidores civis e
dos militares, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei n® 10.559, de 2002, que prevé
a possibilidade de fruicao pelos anistiados de direitos previstos em outras normas legais
ou constitucionais, vedada a acumulagdo de beneficios ou indenizagao com o mesmo
fundamento;

A questdo tratada no item 2.5 do Oficio, suposta violagao ao principio isondmico no
julgamento pela Comissdo de Anistia do Ministério da Justiga dos casos dos demitidos
da Petrobras, em 1983, em funcao da participacdo em greve, deve ser remetida a
apreciagdo da Comissao de Anistia do Ministério da Justiga para que a analise, a luz de
suas competéncias institucionais, previstas no art. 12 da Lei n® 10.559, de 2002;

Quanto ao item 3 do Oficio (inicio dos efeitos financeiros decorrentes da anistia aos
empregados da ECT punidos em razdo de movimento grevista) € ao item 4 (extensao
dos efeitos da Lei n° 10.790, de 2003, aos empregados da PETROMISA), entendeu a
NOTA DECOR e os Despachos posteriores que a aprovaram que ndo deveriam ser
objeto de aprofundamento por parte da Advocacia-Geral da Unido: primeiro, por se
tratarem de matérias da algada das respectivas empresas — ECT e Petrobras-, que
gozam de autonomia administrativa ¢ financeira, segundo, pelo fato de os autos
disporem de poucos elementos sobre os temas; e, terceiro, tendo em vista que apenas
excepcionalmente, a luz do § 2° do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 1993, c/c o
art. 8° - C da Lei n® 9.028, de 1995, com a redagao conferida pela Medida Provisoria n°
2.180-35, de 2001, pode a Advocacia-Geral da Unido avocar matérias juridicas das
empresas pulblicas ou sociedades de economia mista; concordo com as formulagdes
anteriores, consolidadas no item 92.2.7 da NOTA DECOR sob anéilise, contudo,
externo algumas reflexdes que, acaso V* Ex® considere pertinentes, poderio ser
encaminhadas a titulo de sugestdo ao Sr. Presidente da ECT e ao Sr. Presidente da
Petrobris:

g.1) Quanto ao item 3 do Oficio CEANISTI, referente & ECT: parece-me indene de
dividas que o § 1° do art.1° da Lei n® 11.282, de 2006, estabelece como marco inicial
da producio de efeitos financeiros aos trabalhadores da ECT que tiverem sido
anistiados por forga do caput do art. 1°, a data da publicagdo da Lei, vale dizer,
24.02.2006; qualquer estipulagdo regulamentar ou administrativa que fixe data
posterior, como p.ex., a data do requerimento da anistia, restard carente de
fundamentacao legal;

£.2) Quanto ao item 4 do Oficio CEANIST], referente & extensdo aos empregados da
PETROMISA dos efeitos da Lei n® 10.790, de 2003, que anistia dirigentes,
representantes sindicais e demais trabalhadores integrantes da categoria profissional
dos empregados da Petrdleo Brasileiro S.A - PETROBRAS, hd que se tecer algumas
consideragdes: a ponderagio veiculada no Oficio da CEANISTI é que alguns
trabalhadores da PETROMISA, extinta no Governo Collor, teriam sido readmitidos na
PETROBRAS, por decisio judicial; ora, se esses empregados da PETROMISA foram
efetivamente readmitidos por decisdo judicial como trabalhadores da PETROBRAS
(somente a anélise da forga executdria da decisdo judicial serd capaz de equacionar




essa questao), ainda que em quadro ou tabela especial, e se enquadram nos réquisi

legais postos no art. 1° da Lei n® 10.790, de 2003, empregados da PETROBRAS-serdao. . .

e a eles deve se aplicar o contido na citada Lei de anistia dos empregados da" "
PETROBRAS.

Cabe registrar, por fim, que ndo me parece necessario aplicar aos presentes autos o rito

previsto no art. 40§ 1° da Lei Complementar n® 73, de 1993, tendo em vista inexistir, nos autos,
controvérsia juridica nas diversas manifestacoes dos orgaos de diregao superior e de execugao da
Advocacia-Geral da Uniao.

Caso V® Ex® acolha as manifestagoes da Consultoria-Geral da Unido, sugiro que sejam

encaminhadas copias das mesmas, juntamente com o Despacho de V* Ex? com a urgéncia que o
caso requer, para ciéncia e eventuais providéncias subsequentes:

-a) ao Exm° Sr. Presidente e ao Ex° Sr. Relator da Comissao Especial de Anistia —
CEANISTI, da Camara dos Deputados, em atencao aos Oficios de n° 85/09 e
114/09-CE/Pres; Ul

b) ao Exm® Sr. Ministro de Estado da Justica, ¢ ao Sr. Presidente da Comissao de

. Anistia, criada pelo art. 12 da Lei n® 10.559, de 2002;

‘c) ao ExmP® Sr. Ministro de Estado da Defesa; -

.d) ao Exm® Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo e ao Sr.”

Presidente da Comissdo Especial Interministeral — CEI, de que trata o art. 1° do

Decreto n° 5.115, de 2004,

.-€) aos Srs. Presidentes da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT e
Petréleo Brasileiro S.A.- PETROBRAS, para ciéncia ¢ eventuais providéncias, em
face, especificamente, do contido na alinea “g” deste Despacho.

A consideragao.

rasilia, 14 de fexpereiro de 2810
ALDO J A O VIEIRA/JUNIOR
Consyllter-Geral da Uni o

e




DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
REFERENCIA: Processo n° 00400.005411/2009-25

Aprovo, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 211/2010, a
NOTA DECOR/CGU/AGU N° 279/2009, o DESPACHO/CG/DECOR/CGU/AGU - N°
069/2009 — MCL e o DESPACHO N° 100/2009/SFT/CGU/AGU.

Encaminhe-se cdépia da documentagdo referida para ciéncia e eventuais
providéncias subsequentes:

a) ao Sr. Presidente e ao Sr. Relator da Comissdo Especial de Anistia —
CEANIST, da Camara dos Deputados, em atengdo aos Oficios de n° 85/09 e 114/09-CE/Pres;

b) ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica, e ao Sr. Presidente da
Comissdo de Anistia, criada pelo art. 12 da Lei 10.559, de 2002;

c) ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Defesa;

d) ao Exmo. Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestéo e
ao Sr. Presidente da Comissdo Especial Interministerial — CEIL

e) aos Srs. Presidentes da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
e Petroleo Brasileiro S.A — PETROBRAS, para ciéncia e eventuais providéncias, em face,

66 9%

especificamente, do contido na alinea “g” deste Despacho.

Em %L de /1,.2(/1/9 de 2010.
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