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7 - ANISTIA POLITICA (LEI N° 10.559, DE 2002)

7.1 — Questdes gerais apresentadas pelos anistiados
e postulantes a anistia politica

A Lei n°® 10.559, de 2002, que regulamenta o art. 8° do
Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias, declara anistiados politicos
aqueles que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988,
por motivagao exclusivamente politica, foram atingidos por atos institucionais
ou complementares ou de excegdo, na plena abrangéncia do termo. Os
militares estao incluidos no amplo conjunto das pessoas atingidas no referido
periodo.

Na farta documentacdo enviada a CEANISTI, os
anistiados e postulantes a anistia com base na Lei n°® 10.559/2002 apontaram,
entre outros obstaculos, a demora no julgamento dos processos e na
publicacdo das anistias concedidas. Além dos danos pela nao efetivacdo de
seus direitos, os interessados manifestaram, nesses documentos e nas
audiéncias publicas realizadas pela CEANISTI, o receio de que a demora
venha resultar na reviséo de decisdes ja adotadas.

Além da demora, os principais problemas relatados pelos
interessados, diretamente ou por entidades representativas, na forma de
questionamentos dirigidos a autoridades do Poder Executivo, particularmente
aos Ministros da Justica e da Defesa, ou de reclamagdes formalizadas junto a
CEANISTI, podem ser resumidos nos itens abaixo:

i - os recursos das decisbes proferidas nao tém sido
apreciados;

ii - possivel interferéncia do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU no julgamento do mérito dos processos, especialmente em relagdo aos
ex-Cabos da For¢ca Aérea Brasileira - FAB;

iii - os resultados das discussdes das reunibes tematicas
da Comissao nao tém-se traduzido, na pratica, em decisdes;

iv - possivel inversdo na ordem de julgamento dos
processos (mais novos em detrimento dos mais antigos);

v — incerteza quanto aos fatores que verdadeiramente
influenciam as decisées da Comissao de Anistia (numero de processos, midia
ou orientagao do governo);



vi - critérios de indicacao do representante dos anistiados
junto a Comissao de Anistia;

vii - discriminagdo dos anistiados e viuvas no caso dos
militares, particularmente em razado de sua inclusdo no regime do anistiado
politico;

viii - ndo estariam sendo respeitados os prazos da Lein °
11.354/2006 para pagamento dos termos de ades&o e a inclusdo do militar
anistiado na folha de pagamento;

ix - a Comissao de Anistia ndo considera que fazem jus a
anistia os sindicalistas pds 1979, embora estes tenham registro nos érgéos de
vigilancia, o qual teria impedido a obten¢éo de atestado de bons antecedentes;

X - nao estdo sendo considerados os periodos de
monitoramento pelos 6rgdos de seguranga para a contagem de tempo no
calculo do valor das prestacdes Unicas;

Xi - ndo esta sendo considerado o art. 8° do ADCT, que
assegura as promog¢des na inatividade, constatando-se a utilizagdo apenas da
bolsa de salarios do DataFolha, cujos valores correspondem a salarios base
para a admissao;

xii - demora na substituicdo da aposentadoria excepcional
de anistiado — AEA por prestacdo mensal, permanente e continuada - PMPC,;

xiii — afirma-se que estdo sendo prejudicados os
requerentes que passaram 10 ou 15 anos afastados do trabalho que exerciam
em razao de perseguigao, prisdo ou exilio, uma vez que a Comisséo de Anistia
considera o ato de readmissdo ou reintegracdo ja como indenizagéo devida
pelo Estado, nao restando ao requerente nenhum outro direito a indenizacao;

xiv - demora na finalizacdo dos processos, muitos
julgados em meados de 2007;

xv - em relagdo ao pagamento, divisdo dos anistiados em
dois grupos, alguns na folha de pagamento (anistiados dos 6rgaos oficiais) e
outros como verba de custeio (anistiados da iniciativa privada) — no segundo
caso o pagamento ficaria pendente da liberagdo de verbas, o que gera atraso;

xvi - os direitos dos camponeses da regido do Araguaia
nao estdo sendo reconhecidos;

xvii - no INSS, a ndo aceitagdo da Contagem de Tempo
reconhecida pela Comissao de Anistia e publicada no Diario Oficial impbde ao
anistiado nova perda; e



xviii - inobservancia do direito de promocao nos termos
do art. 8° do ADCT, segundo o qual deverao ser asseguradas “as promogdes,
na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagéo a que teriam direito se
estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em
atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados os respectivos regimes juridicos”.

Em relagcdo a tais questdes, algumas das sugestdes e
reivindicagdes apresentadas a CEANISTI séo:

i — designacdo de uma ou duas turmas da Comissao de
Anistia para a finalidade especifica de julgamento de recursos;

ii — proposta de modificagdes nos dispositivos que contém
a expresséo “regime do anistiado politico”, contidos na Lei n® 10.559/2002; e

iii - constituicdo de uma comissao, a ser integrada por
oficiais anistiados e presidida pelo Presidente da CEANISTI, para o
estabelecimento de contato com o Advogado-Geral da Unido, visando a
elaboracao de parecer interpretativo da Lei n® 10.559/2002.

7.2 — A questao do regime do anistiado politico militar

As entidades representativas dos anistiados politicos
militares relataram, em diversos documentos enviados a esta Comissdo, as
discriminagdes sofridas junto aos 6rgaos militares em razdo da aplicagdo do
denominado regime do anistiado politico, previsto na Lei n°® 10.559/2002, tema
parcialmente abordado no item anterior.

Alegam, com razado, os interessados que o sentido da
anistia é reparar injusticas cometidas no passado, significando, entre outros
direitos, reconducao as respectivas carreiras no caso dos servidores civis e
militares, com os mesmos direitos dos demais servidores que as integram.

A questao foi levada ao Supremo Tribunal Federal, pela
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 158, que tem por objeto os arts. 1°, 16 e 17 da Lei n°
10.559/2002. Da peticdo inicial da OAB extrai-se a seguinte sintese dos
obstaculos enfrentados pelos anistiados:

“O Alto Comando das Forgcas Armadas e a Comissao
de Anistia, criada pelo Art. 12 da Lei n® 10.559/2002, tém
interpretado equivocadamente a legislacdao que rege a



matéria, interpretacdo essa que legitima a instituicdo de
um regime diferenciado e discriminatorio em relagado aos
militares anistiados politicos. De tal modo que varios
beneficios assegurados ordinariamente aos militares e
aos seus dependentes estdo sendo negados aos
anistiados, sob o palido fundamento de que haveria um
regime juridico préprio, e mais restrito, aplicavel apenas
aos anistiados politicos. O proprio uso das respectivas
patentes esta sendo vedado a esses anistiados.

(..

“‘Sempre que um militar anistiado requer algum
beneficio contemplado na nova lei, a autoridade
responsavel pela administracdo dos recursos humanos
determina que seja feita uma opgao entre o regime em
que se deu a sua anistia e o suposto novo regime da Lei
n° 10.559/2002. Em conseqléncia dessa imposicao
indevida, a opgao pelo pretenso novo regime juridico do
anistiado importa na renuncia a todos os direitos ja
adquiridos, o que nao é compativel com o regime
constitucional democratico instituido pela Constituicao
Federal de 1988, em especial com as regras de
concessao de anistia previstas no Art. 8° do ADCT.

Outro ponto de lesdo a preceito fundamental diz com a
aplicagao da Lei n° 10.559/2002 no sentido de que aos
anistiados nao se concedem o0s mesmos direitos
conferidos aos demais servidores, tal como vem sendo
levado a cabo pelas autoridades militares, a pretender
que haja um regime juridico do anistiado que nao se
confundiria com o regime juridico préprio da categoria
publica a que o mesmo pertence até o momento em que
foi perpetrado o ato de exclusdao funcional ou de
supresséo de direito na vigéncia do regime de arbitrio.”
Consequéncia da nao-aplicagdo do regime juridico

especifico dos militares aos anistiados é, por exemplo, o indeferimento de
pensdes as vilvas e demais beneficiarios segundo a legislagao prépria (Lei n°
3.765, de 1960), mesmo quando os titulares contribuiram por varios anos para
legar o beneficio a suas familias. O tratamento diferenciado para o militar
anistiado também se reflete negativamente no acesso a outros beneficios,



como no direito a auxilio-doenca, a auxilio-funeral e a atendimento em
hospitais militares.

Sobre o tema, cabe considerar que os militares das
Forcas Armadas sujeitam-se a regime juridico especifico, em decorréncia do
que estabelece a Constituicdo Federal em seus arts. 61, § 1°, Il, “f", e 142.
Esse regime é composto pelo conjunto de diplomas legais (estatuto dos
militares e lei de pensdes, entre outros), que reunem os direitos, deveres e
impedimentos a que se submetem os militares.

Embora a Lei n° 10.559/2002 fale em regime juridico do
anistiado politico, deve-se considerar, tanto em relagdo aos servidores civis
quanto aos militares, a prevaléncia dos regimes juridicos especificos a que se
vinculam. Os militares anistiados, ao serem reintegrados as respectivas Forgas,
em nada se diferenciam, em termos de direitos e obrigagdes, dos demais
militares.

A Lei n® 10.559/2002 nao se sobrepde aos estatuto dos
militares, mas tdo-somente o complementa. A prépria lei de anistia, em seus
arts. 6°, 13 e 16, determina a observancia dos regimes juridicos proprios de
servidores civis e dos militares.

E preciso que esse entendimento fique claro, para que
novamente os militares anistiados ndo sejam vitimas de perseguicbes e
tratamento discriminatério. Ao se levar em conta as especificidades do estatuto
dos militares, deve ser considerada a questao das pensdes dos militares, bem
assim direitos como auxilio-doenca, auxilio-funeral e carta-patente, entre
outros.

No caso das pensdes militares, a matéria é disciplinada
pela Lei n® 3.765/60 e alteracbes posteriores. De acordo com essa lei, os
militares sdo contribuintes obrigatorios da pensao militar, mediante desconto
mensal em folha de pagamento. A pensao militar € deferida em processo de
habilitacao, tomando-se por base a declaracdo de beneficiarios preenchida em
vida pelo contribuinte, na ordem de prioridade e condi¢cdes definidas pela Lei.
Tais condi¢gbes foram alteradas pela Medida Proviséria n° 2.215-10, de 31 de
agosto de 2001, cujo art. 31 assegurou aos atuais militares, mediante
contribuicdo especifica de um virgula cinco por cento das parcelas constantes
de seu art. 10, a manutencao dos beneficios previstos na Lei n°® 3.765/60 até
29 de dezembro de 2000, o que inclui o direito de legar pensdo a filhas
solteiras.



Os anistiados reivindicam que tais regras sejam aplicadas
aqueles que retornaram as FFAA em 1979, por forga da Lei n°® 6.683/79,
levando-se em conta que a Lei n° 10.559/2002, aplicada subsidiariamente ao
estatuto dos militares, que Ihe é anterior, ndo pode retroagir para prejudicar os
direitos dos anistiados. E improcedente, portanto, o entendimento firmado pelos
orgaos juridicos do Poder Executivo no sentido de que, com o advento da Lei
n° 10.559/2002, houve uma substituicdo de regime juridico para o militar que
tenha apresentado requerimento junto @ Comissao de Anistia, e que este fato
implica na exclusdo dos militares do sistema de pensao militar.

Lembre-se, a propdsito, que os militares anistiados
contribuiram para o fundo de pensbdes até 1964, voltando novamente a
contribuir a partir de 1979 até 2002. E de se indagar qual o destino das
contribuicdes recolhidas dos militares para o fundo de pensdes na hipétese de
aplicacdo das regras contidas na Lei n° 10.559/2002. E admissivel que o
Tesouro Nacional delas se aproprie? Ou seria justo que as devolvesse aos
respectivos contribuintes?

Deve-se deixar claro que os anistiados nao reivindicam o
pagamento simultdneo de prestacdo mensal permanente e continuada e de
pensdo para seus beneficiarios. O que pretendem é garantir, em condi¢cao de
igualdade com seus pares que permaneceram todo o tempo na ativa, o
pagamento da pensdo militar, por reversao, as suas filhas em qualquer
condicao, conforme previsto no art. 31 da MP n°® 2.215-10, de 2001.

A titulo de informacgdo, cabe registrar que a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga tem se firmado no sentido de que a isencao de
pagamento de contribuicdo previdenciaria, prevista no art. 9° da Lei n°
10.559/2002, nao exclui o direito inerente a pensao militar:

Mandado de Seguranga n® 12.907 — DF

‘“MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR.
ANISTIADO POLITICO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ISENCAO. PRESERVAGCAO DOS
DIREITOS PREVISTOS NO ESTATUTO MILITAR.

(...)

Il - Com a declaragao de anistiado politico, a Lei n°
10.559/2002 isenta o militar da contribuicdo
previdenciaria. O fato de ser beneficiado com essa
isencdo nao signifca que perde os direitos
previdenciarios previstos no seu estatuto, dentre os quais
o direito a pensdo por morte aos seus dependentes



(Inteligéncia dos arts. 9, 13 e 16 da Lei n°® 10.559/2002).
Seguranga denegada.”

Segundo foi informado a esta CEANISTI, a partir de
setembro de 2008 a Aeronautica deixou de efetuar os descontos nos
contracheques dos anistiados e, em alguns casos, devolveu parte do valor
descontado (a partir da edigdo da Portaria anistiadora), alegando que os
anistiados possuem isengdo legal. Ocorre que a isengdo € de pagamento, e
nao acarreta a extingdo de direito. Questiona-se novamente: e os valores
pagos antes da Portaria? A Unido ndo fara a restituigdo? Como foram
atualizados e corrigidos os valores devolvidos?

Duas possibilidades legais foram aventadas pelos
representantes dos anistiados em relagdo ao deferimento das pensdes
militares, ambas calcadas no principio de que o regime que prevalece para os
anistiados militares é o estatuto militar: | — as pensées devem ser concedidas
em conformidade com a Lei n° 3.765/60, que integra o regime juridico dos
militares; Il — no caso de transferéncia da reparacdo econdémica mensal aos
dependentes do anistiado falecido, nos termos da Lei n° 10.559/2002, os
valores pagos para o fundo de pensao devem ser devolvidos a seus
contribuintes, cabendo ao Poder Executivo regulamentar a matéria, ouvidos os
interessados.

Essas questdes foram tratadas, nos termos ora expostos,
em dois oficios encaminhados pela CEANISTI a AGU, conforme item 8 deste
relatério.

7.3 - Situagao dos Cabos da FAB
7.3.1- Breve histérico

Em 16 de julho de 2002, o Plenario da Comissao de
Anistia reconheceu a Portaria n° 1.104GM3/64, do Ministro de Estado da
Aeronautica, como ato de excecdo, de natureza exclusivamente politica
(Sumula Administrativa n® 2002.07.0003).

A Portaria n® 1.104GM3/64 modificou os critérios para as
prorrogagdes do servigo militar das pragas da ativa da aeronautica, limitando a
carreira militar dos cabos da ativa ao maximo de oito anos de servigo.

Com base nesse entendimento a Comissdo de Anistia
passou a conferir os efeitos do ato de excegéo até julho de 1971, declarando
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anistiados politicos militares da Forca Aérea Brasileira — FAB, dentre os quais
495 Cabos incorporados ap6és a edicao da Portaria n® 1.104GM3/64.

Posteriormente, segundo novo entendimento juridico que
passou a prevalecer no Ministério da Justica, foram consideradas como
passiveis de declaracdo de anistia apenas as situagoes referentes aos Cabos
que ingressaram na FAB antes da edicdo da Portaria n° 1.104GM3/64. Apos
haver solicitado ao Ministério da Defesa a devolucdo dos atos administrativos
relativos aos requerimentos de 495 Cabos, o Ministério da Justica, por meio da
Portaria n° 594, de 12 de fevereiro de 2004, instaurou processo de anulagao
das portarias correspondentes.

No final de 2008, o Tribunal de Contas da Unido, nos
autos do processo TC-011.627/2006-4, decidiu revogar medida cautelar que
determinava a suspensdo de pagamento de valores retroativos aos anistiados
cujo fundamento para o reconhecimento dessa condigdo especifica consistiu
no licenciamento ex-officio do requerente, na graduagao de cabo, em razdo da
limitagcdo de tempo de servigo estabelecida pela Portaria n° 1.104/64. No
mesmo acordao, decidiu o TCU “recomendar ao Ministério da Justi¢ca que, caso
opte por rever as concessdes de anistia que tiveram por Unico fundamento a
Portaria n® 1.104/1964-GM3, abstenha-se de efetuar os pagamentos de valores
atrasados, por serem de dificil recuperagao” (DOU de 09.12.2008).

7.3.2 - Sobre a Portaria n° 1.104GM3, de 1964 -
Contexto histérico e motivagao politica

E notério que a Portaria n°1.104GM3/64 foi, durante todo
o tempo em que esteve formalmente em vigor, um instrumento de perseguicéo
politica especifica contra os Cabos incorporados entre 1965 e 1972, como ja
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Congresso Nacional, pelos
Ministérios da Justica e da Defesa e pela propria Comissdo de Anistia, em
decisdes adotadas em 2001 e 2002.

Eis o histérico dos fatos que cercam a Portaria
1.104GM3/64, pelo qual se evidencia que tal regulamento buscava atingir nao
somente os Cabos que ja estavam em servigco quando da sua edigdo, mas
também os que ingressariam posteriormente:

1. Na madrugada do dia 11 para o dia 12 de setembro
de 1963, cerca de 600 graduados (Sargentos, Cabos e
Soldados) do Nucleo de Base de Brasilia prenderam
varios oficiais e se apoderaram de prédios publicos,
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inconformados com a decisdo do STF que considerou
inelegiveis as pragas das FFAA.

2. Tendo em vista tais acontecimentos, o Ministro da
Aeronautica subscreveu a Exposicdo de Motivos S/5GMI,
de 24 de setembro de 1963, solicitando ao Presidente da
Republica autorizagado para antecipar o licenciamento de
Cabos e Soldados da Aeronautica.

3. O Ministro da Aeronautica, por meio do AVISO S-
20/GM1, de 24 de setembro de 1963, autorizou o Diretor-
Geral do Pessoal da Aeronautica a antecipar o
licenciamento dos Cabos e Soldados da ativa.

4. Em seguida, foi expedido o AVISO S-24/GMI, de 03
de outubro de 1963, autorizando o Comandante do
Nucleo de Base de Brasilia a antecipar a data do
licenciamento dos Cabos e Soldados da ativa engajados
em 1961.

5. O Ministro da Aerondutica, tendo em vista o
conteudo do Processo M.Aer. n° OI-OI-852-63-RJ, de 08
de novembro de 1963, determinou a revisdo das
instrugdes que regulavam a permanéncia das pragas da
ativa, aprovadas pela Portaria n°® 570GM3, de 1954,
posteriormente revogada pela Portaria n° 1.104GM3/64.

6. Ocorre o golpe militar em 31 de margo de 1964.

7. O Supremo Comando da Revolugdo edita o Ato
Institucional n® 01 e passa a " editar normas juridicas sem
que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua
vitéria", vedando a apreciag¢ao dos fatos que o motivaram,
bem como de sua conveniéncia ou oportunidade.

8. O Grupo de Trabalho CGT, criado com o objetivo de
rever as instrugbes que regulavam a permanéncia das
pracas da ativa aprovadas pela Portaria n® 570/54, envia
o OFICIO RESERVADO n° 04, de setembro de 1964, ao
Ministro da Aeronautica, apresentando, em forma de
Acao Recomendada, as minutas de Portaria e Instrugbes
para a solugdo do denominado “problema dos Cabos”.
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9. O Ministro da Aeronautica, tendo em vista o que fora
apurado nas investigagbes sumarias de que trata o
Decreto n° 53.897/64, resolve expulsar determinados
Cabos e Taifeiros do Servigo Ativo, através da Portaria n°
1.103GM3, de 08 de outubro de 1964.

10. Ja a Portaria 1.105-GM3/64, de 13 de
outubro de 1964, substituiu o oficial encarregado de um
Inquérito Policial Militar de interesse do Comando da
Aeronautica.

11. O Ministro da Aeronautica, resolve também,
revogar expressamente a Portaria n°® 570/54, e, aprovar
novas Instrugbes reguladoras das prorrogagbes do
Servigo Militar das pracas da ativa da Aeronautica. Assim,
a Portaria 1.104-GM3/64, de 12 de outubro de 1964,
puniu cabos que de outra forma nao poderiam ser
expulsos. Todos, ao final, tornaram-se suspeitos de nao
professar a mesma ideologia do Alto Comando das
Forcas Armadas.

12. Foram editadas normas posteriores, de
hierarquia superior a Portaria 1.104/64, nos anos de
1966, 1969 e 1971, que garantiam a todos os militares a
estabilidade ao atingirem 10 anos de servico, e que
garantiam aos Cabos a permanéncia nas FFAA até a
idade limite de 45 anos, mas, ainda assim, os Cabos
continuaram a ser licenciados ao completarem 8 anos de
servico, ignorando-se o direito ao reengajamento.

13. Em 18 de novembro de 1982, o Ministro da
Aeronautica, com base no Capitulo XXI do Decreto n°
57.654, editado 18 anos antes, em 20 de janeiro de 1966,
revoga a Portaria n° 1.104GM3/64 e autoriza a concessao
de reengajamentos aos Cabos da ativa até atingirem a
estabilidade, com a condigdo de "ser o requerente
insuspeito de professar doutrinas ou adotar principios
nocivos a disciplina militar, a ordem publica e instituicoes
sociais e politicas vigentes no Pais, ou de pertencer a
quaisquer grupos que adotem tais doutrinas e principios”,
conforme alinea "f", item 2, do Capitulo VI, da Portaria n°
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1.371, de 18 de novembro de 1982.

Os fatos ora expostos deixam claro que todos os Cabos
do Servico Ativo da Aeronautica incorporados entre 1965 e 1972 eram
suspeitos de professar as doutrinas "nocivas" acima descritas, e por estas
razoes o Ministério da Aeronautica limitou o tempo de servigo em oito anos, por
meio da Portaria n° 1.104GM3/64. Na verdade, o denominado “problema dos
Cabos’” refletia a preocupacao do Comando Militar em renovar o quadro desses
graduados para garantir sua rotatividade e evitar maior proximidade entre estes
e possiveis comandados, que poderia resultar na difusdo de idéias contrarias
aos interesses do governo militar. Consequentemente, a dindmica da mudanga
facilitaria a aplicagdo do rigido regime disciplinar e da subordinagao,
entendidas como necessarias em razdo dos acontecimentos de 1962 e 1963.

A propésito da natureza e objetivos da Portaria n°
1.104GM//64, cabe ainda citar trecho do voto do Ministro Nelson Jobim, relator
do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 329.656-6, extraido do
acordao recorrido:

"O conteudo politico da Portaria 1.104-GM3/64 ¢é
induvidoso, pois editada num momento histérico em que
se procurava punir os oficiais considerados subversivos,
por suas concepgbes politico-ideoldgicas, através de
mascarados atos administrativos".

7.3.3 Incompatibilidade da Portaria n° 1.104GM3/64
com normas de hierarquia superior

A época da edicdo da Portaria n° 1.104GM3/64, as regras
sobre permanéncia e reengajamentos dos Cabos do Servico Ativo da
Aeronautica eram estabelecidas pelos arts. 82, 86, 87, 88 e 89 da Lei n°
1.585/52 - Lei do Servigo Militar (ja havia sido aprovada a nova lei do servigo
militar, Lei n° 4.375/1964, mas sua vigéncia s6 se deu a partir de sua
regulamentacgao pelo Decreto n® 57.654, de 1966). Os referidos dispositivos da
Lei n® 1.585/52 eram regulamentados pela Portaria n® 570/54, que veio a ser
expressamente revogada pela Portaria n° 1.104GM3/64.

A Portaria n° 1.104GM3/64 limitou o tempo do servigo
militar dos Cabos a oito anos de efetivo servico. Ao fazé-lo, contrariou a Lei n°®
1.585/52, ja que seus artigos 82, 86, 87, 88 e 89, entdo vigentes, nao
estabeleciam o referido limite. Vale aqui destacar, tendo em conta a hierarquia
das leis, que é invalida a norma inferior que limita direito ndo restrito pela
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norma superior.

A Portaria n® 1.104GM3/64, além de desrespeitar a Lei do
Servigo Militar - Lei n° 1.585/52, contrariou também os seguintes diplomas
legais:

1. Decreto-Lei n°® 9.698, de 02 de setembro de
1946 - Estatuto dos Militares (Revogado em 21.1 0.1969):

“Art. 4° E militar de carreira o componente das
Forcas Armadas com vitaliciedade assegurada ou
presumida.

(...)

Art. 36 - A praga, com vitaliciedade presumida, s6
perde a graduagdo e o direito a transferéncia para a
reserva remunerada, ou a reforma, quando expulsa do
Exército, da Marinha ou da Aeronautica, de acordo com
as prescrigdes da legislagao respectiva. “

2. Lei n° 2.370, de 09 de dezembro de 1954,
que dispunha sobre a inatividade dos militares —
revogada em 29.06.1966

“Art. 38. O licenciamento ex-officio sera aplicado:

a. por conclusédo do tempo de servigo ou de estagio,
assegurado, no primeiro caso, o direito a
engajamento ou reengajamento, na forma da lei ou dos
regulamentos;

b. por incapacidade fisica, quando nao for o caso de
reforma;

c. por haver a praga contraido matriménio com
infracdo do estabelecido no Decreto-Lei n® 9.698, de 2 de
setembro de 1946.

Art. 39. O licenciamento ou baixa do servico
processar-se-a na forma do disposto no Decreto-Lei n°
9.698, de 02/09/46, lei e regulamento do Corpo de
Oficiais da Reserva e nos regulamentos particulares do
Exército, da Marinha e da Aeronautica.”

3. Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964 - Lei
do Servico Militar, que passou a autorizar a concessao de
reengajamentos as pracas do Servico Ativo, uma ou mais
vezes, nao estabelecendo nenhum limite de tempo de

“‘Das Prorrogagdes do Servigo Militar

Art. 33 - Aos incorporados que concluirem o tempo
de servigo a que estiverem obrigados podera, desde que
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0 requeiram, ser concedida prorrogacao desse tempo,
uma ou mais vezes, como engajados ou reengajados,
segundo as conveniéncias da Forga Armada interessada.

Paragrafo Unico. Os prazos e condicdes de
engajamento ou reengajamento serdo fixados em
Regulamentos, baixados pelos Ministérios da Guerra, da
Marinha e da Aeronautica. “

4. Lei n° 5.774, de 23 de dezembro de 1971 -
Estatuto dos Militares, que estabeleceu a ESTABILIDADE
como_ direito _das pracas das FFAA: revogada em
09.12.1980

“Art .54. Sao direitos dos militares:

IV - nas condicbes ou nas limitacbes impostas na
legislacéo e regulamentacao especificas:

a) a estabilidade, quando praga com 10 (dez) ou
mais anos de tempo de efetivo servico; “

5. Lei n° 2.370/54, Lei n° 4.902/65 e Lei n°
5.774/71, que estabeleciam idade limite de permanéncia
dos cabos no Servico Ativo da Aeronautica (44 anos, no
primeiro caso, e 45 anos nos demais).

Em suma, a luz do principio de Direito segundo o qual a
lei ndo contém palavras inuteis, € que, se a legislagado previa expressamente a
reserva para o Cabo que atingisse 45 anos, ha que se considerar ilegal o
regulamento (no caso, a Portaria n° 1.104GM3/64) que o levava a licenciar-se
ao atingir 26 anos (18 anos, quando do ingresso, somados aos 8 anos de
Servigo).

Como ja dito, antes da Portaria n° 1.104GM3/64, as
Instrugcdes sobre a permanéncia dos Cabos no Servigo Ativo constavam da
Portaria n® 570/54, que regulava os arts. 82, 86,87, 88 e 89 da Lei do Servigo
Militar (Decreto-lei n® 9500/46, posteriormente revogado pela Lei n® 1.585/52).
A Portaria n°® 1.104GM3/64 nao s6 estava em desacordo com tal legislacéo,
como também com a que a sucedeu - nova Lei do Servigo Militar, Lei n°
4.375/64 e seu regulamento. Sobre a matéria, o referido regulamento (Decreto
n° 57.654, de 20 de janeiro de 1966) estabelecia que:

“‘Art. 1° Este Regulamento estabelece normas e
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processos para a aplicacdo da Lei do Servico Militar, nele
designada pela abreviatura LSM (Lei n°® 4.375), de 17 de
agosto de 1964, retificada pela Lei n° 4.754, de 18 de
agosto de 1965.

Paragrafo Unico - Cabera a cada Forga Armada
introduzir as modificagdes que se fizerem necessarias
nos Regulamentos dos 6rgaos de diregéo e execugao do
Servigo Militar, de sua responsabilidade, bem como
baixar instrucdes ou diretrizes com base
na LSM e neste regulamento, tendo em vista estabelecer
os pormenores de execucao que lhe forem peculiares.

(...)
CAPITULO XXI
Das Prorrogagdes do Servigo Militar

Art. 128. Aos incorporados que concluirem o tempo
de servigo a que estiverem obrigados podera, desde que
0 requeiram, ser concedida prorrogagcao desse tempo,
uma ou mais vezes, como engajados ou reengajados,
segundo as conveniéncias da Forga Armada interessada.

Art. 129. O engajamento e os reengajamentos
poderao ser concedidos, pela autoridade competente, as
pracas de qualquer grau da hierarquia militar que o
requererem, dentro das exigéncias estabelecidas neste
Regulamento e dos prazos e condigdes fixados pelos
Ministérios da Guerra, da Marinha e da Aeronautica.

Art. 130. Para a concessao do engajamento e
reengajamento devem ser realizadas as exigéncias
seguintes:

1) incluirem-se o0os mesmos nas percentagens
fixadas, periodicamente, pelos Ministros Militares;

2) haver conveniéncia para o Ministério interessado;

3) satisfazerem os requerentes as seguintes
condicoes;

a) boa formag¢ao moral;

b) robustez fisica;

c) comprovada capacidade de trabalho;

d) boa conduta civil e militar;

e) estabelecidas pelo Ministério competente para a
respectiva qualificacao, ou especialidade, ou
classificagdo, bem como, quando for o caso, graduagéo.

Art. 131. Para a concessédo do reengajamento que
permita a praga completar 10 (dez) anos de servigo
deveréo ser satisfeitos requisitos constantes da legislagao
competente, tendo em vista o interesse de cada Forga
Armada, em particular no que se refere ao acesso.
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(o))

Art. 256 - Os casos de permanéncia de pragas no
servico ativo, existentes na data da publicacdo deste
Regulamento e que contrariem as suas prescrigdes,
serdo solucionados, em carater de excecdo, pelos
Ministros Militares, no sentido de ser mantida a
permanéncia, desde que seja esta julgada justa e de
interesse da For¢ca Armada respectiva.”

Ressalte-se que ndo se poderia considerar incluido o
estabelecimento do limite de oito anos na faculdade conferida aos Ministros,
pelas sucessivas leis do servico militar, para que fixassem os prazos e
condigbes de engajamento e reengajamento. Prazo é o tempo necessario, do
ponto de vista da Administracdo, para que o Cabo pudesse requerer
engajamento ou reengajamento; condicbes eram as estabelecidas nas alineas
“a”, “b”, “c” e “d” do § 3° do art. 86 da Lei n° 1.585/52.

Ao se considerar tanto o principio da hierarquia das leis
quanto a maxima de que nao ha palavras inuteis na lei e, ainda, que o Decreto
n°® 57.654/66 previu a estabilidade para o Cabo que atingisse 10 anos de
servigo, ndo se poderia reputar como valida, por ser flagrantemente ilegal, a
Portaria que obrigou os Cabos a licenciarem-se ao atingirem 8 anos de servigo.
Por outro lado, mesmo que, erroneamente, fosse tido como valida em face da
antiga lei do servigo militar, ndo ha como nao considera-la revogada em razéo
da superveniéncia dos direitos estabelecidos pela Lei n° 4.375/64 e por seu
regulamento.

7.3.4 - Entendimento historico da Comissao de Anistia
sobre os efeitos da Portaria n° 1.104GM3/64 sobre os Cabos da FAB

Em 2002, diante dos reiterados julgados que
reconheceram o direito de anistia aos atingidos pela Portaria 1.104GM3/64, o
Plenario da Comissao de Anistia resolveu editar a Sumula Administrativa n°
2002.03.0007 - CA, declarando a referida portaria como ato de excecao de
motivagao exclusivamente politica. Eis o teor da Sumula:

"A Portaria n° 1.104, de 12 de outubro de 1964,
expedida pelo senhor Ministro de Estado da Aeronautica,
€ ato de excegao, de natureza exclusivamente politica".
Os Cabos da FAB foram declarados anistiados politicos

em 2001 e 2002, época em que o entendimento do Plenario da Comissao de
Anistia era de que "Os Cabos da Forga Aérea Brasileira atingidos pela Portaria
n° 1.104, de outubro de 1964, até a data da edicdo do Decreto n° 68.951, de 19
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de julho de 1971, fazem jus aos beneficios decorrentes da Medida
Proviséria n° 65, de 2002, ndo sendo possivel ultrapassar aquela data limite",
conforme votos dos Conselheiros da Terceira Camara da Comissao de Anistia,
abaixo indicados, dentre outros:

1. VOTO DA CONSELHEIRA RONILDA NOBLAT no
requerimento de anistia n° 2002.01.06855:

CABOS. FAB. PORTARIA N° 1.104, DE 1964. ATO
DE EXCECAO. BENEFICIO DA MEDIDA PROVISORIA
N° 65  DE 2002. LIMITES. NORMAS E
REGULAMENTOS DE HIERARQUIA  SUPERIOR
VIGENTES A EPOCA. DIREITO A ESTABILIDADE E
APROVEITAMENTO NO QUADRO DE SARGENTOS.

I. A Portaria n° 1.104, de 1964, por ser ato de
excecao, ja reconhecido pelo Plenario da Comisséo de
Anistia, e dispor de forma contraria as normas e
regulamentos de hierarquia legal superior, que
reconheceu o direito a estabilidade e o aproveitamento
dos cabos no Quadro de Sargentos da Aeronautica, em
19 de julho de 1971, amplia a aplicagdo da Medida
Provisdria n°® 65, de 2002, até aquela data como limite
temporal.

II. Os Cabos da Forga Aérea Brasileira atingidos
pela Portaria n° 1.104, de outubro de 1964, até a data da
edigdo do Decreto n° 68.951, de 19 de julho de 1971,
fazem jus aos beneficios decorrentes da Medida
Provisdria n° 65, de 2002, nao sendo possivel ultrapassar
aquela data limite.

lll. Considerando os prazos de permanéncia nas
Graduacdes respectivas, referidos cabos alcancariam as
promo¢des até a graduagcdo de Suboficial e com os
proventos de Segundo Tenente, com as vantagens
inerentes ao referido posto.

IV. Pelo deferimento do requerimento de anistia.

2. VOTO DA  CONSELHEIRA JULIANA
NEUENSCHW ANDER MAGALHAES no requerimento de
anistian® 2001.01.01474:

CABOS. FAB. PORTARIA N° 1.104, DE 1964. ATO DE
EXCECAO. BENEFICIO DA MEDIDA PROVISORIA N°
65, DE 2002. DIREITO A ESTABILIDADE E
APROVEITAMENTO NO QUADRO DE
SARGENTOS.

I. Os cabos da Forgca Aérea Brasileira atingidos pela
Portaria n°® 1.104, de outubro de 1964, até a data da
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edigdo do Decreto n° 68951, de 19 de julho de 1971,
Fazem jus aos beneficios decorrentes da Medida
Proviséria n°® 65, de 2002, conforme decisdo sumulada
pelo Plenario da Comissdao de Anistia. Aqueles
incorporados apos julho de 1971, com a revogagao da
referida Portaria, terdo que comprovar a motivacao
Exclusivamente politica de seu desligamento.

Il. Considerando os prazos de permanéncia nas
graduagdes respectivas, referidos Cabos alcangariam as
promo¢des até a graduagdo de Suboficial e com os
proventos de Segundo Tenente, com as vantagens
inerentes ao referido posto.

l1l. Pelo deferimento do requerimento de anistia.

No mesmo sentido o voto do representante do Ministério
da Defesa, Conselheiro Vanderlei Teixeira de Oliveira, no requerimento de
anistia n® 2001.01.04585:

I. A Portaria n° 1.104, de 1964, por ser ato de
excegao, ja reconhecido pelo Plenario da Comissdo de
Anistia, e dispor de forma contraria as normas e
regulamentos de hierarquia legal superior, que
reconheceu o direito a estabilidade e o aproveitamento
dos cabos no Quadro de Sargentos da Aeronautica, em
19 de julho de 1971, amplia a aplicagao
da Medida Provisoria n° 65, de 2002.

Il. Os cabos da Forga Aérea Brasileira atingidos pela
Portaria n° 1.104, de 12 de outubro de 1964, até a data
de 22 de novembro de 1982, data da publicacdo da
Portaria n°® 1.371/GM3, de 18 de novembro de 1982,
fazem jus aos beneficios decorrentes da Medida
Provisodria n° 65, de 2002.

lll. Considerando os prazos de permanéncia nas
graduagdes respectivas, referidos cabos alcancariam as
promo¢des até a graduagdo de Suboficial e com os
proventos de Segundo Tenente, com as vantagens
inerentes ao referido posto.

IV. Pelo deferimento do requerimento de anistia.

No ultimo voto citado, considerou-se que as pracas
incorporadas até 22 de novembro de 1982, data da revogacéo expressa da
Portaria n° 1.104, de 1964, pela Portaria n°® 1.371, de 18 de novembro de
1982, fazem jus aos beneficios da MP n° 65/02, posteriormente convertida
na Lei n° 10.559, de 2002.

Fora de duvida, portanto, que a época em que os 495
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Cabos da FAB foram declarados anistiados politicos, no decorrer dos anos
2001 e 2002, o entendimento firmado no Congresso Nacional, no Ministério da
Defesa, no Ministério da Justica e na Comissao de Anistia era o seguinte: "os
Cabos da Forga Aérea Brasileira atingidos pela Portaria n° 1.104, de outubro
de 1964 e que tenham sido incorporados até 19 de julho de 1971, faziam jus
aos beneficios decorrentes da Medida Proviséria n° 65, de 2002, ndo sendo
possivel ultrapassar aquela data limite".

Esse entendimento foi lastreado em informacdes
prestadas pelas partes, bem como em intenso estudo do arcabouco juridico da
época, dos oficios reservados do Alto Comando da Revolugdo, de provas
testemunhais e de todo o processo de elaboracao da Lei n® 10.559/2002

7.3.5 - Sobre a edigao da Portaria n° 594, de 2004, do
Ministro da Justica

A Portaria n® 594, de 12 de fevereiro de 2004, do Ministro
da Justica, determinou a instauracao, ex-officio, de processos de anulagao das
portarias em que foi reconhecida a condicdo de anistiados politicos e
concedidas as consequentes reparagdes econdbmicas, em favor de 495 cabos
da Aeronautica, sob o fundamento de que, a época da edicao da Portaria n°
1.104/64, do Ministério da Aeronautica, os interessados ndo ostentavam status
de Cabo. Assim, diversamente do que se dera com os Cabos entdo em servico,
a Portaria n° 1.104/64 néao os teria atingido como ato de exceg¢ao de natureza
politica, mas, sim, como mero regulamento administrativo das prorrogagdes do
Servigo Militar, do qual tinham prévio conhecimento.

O preambulo da Portaria n° 594, de 2004, apresenta
como fundamentos juridicos os seguintes dispositivos legais:

- art. 5° da Lei n® 9.784, de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, com o seguinte
teor:

“Art. 5° O processo administrativo pode iniciar-se de
oficio ou a pedido de interessado.”

- art. 17 da Lei n° 10.559, de 2002, que regulamenta o art.
8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com o seguinte teor:

“Art. 17. Comprovando-se a falsidade dos motivos
que ensejaram a declaragdo da condicao de anistiado
politico ou os beneficios e direitos assegurados por esta
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Lei serd o ato respectivo tornado nulo pelo Ministro de
Estado da Justica, em procedimento em que se
assegurara a plenitude do direito de defesa, ficando ao
favorecido o encargo de ressarcir a Fazenda Nacional
pelas verbas que houver recebido indevidamente, sem
prejuizo de outras sangdes de carater administrativo e
penal.”

Com base nessa legislagcédo, foram anuladas as anistias
validamente concedidas, sob o argumento de “erro de fato”, construido sob a
seguinte logica: | - a época da edicdo da Portaria n° 1.104GM3/64 os
interessados n&o ostentavam status de Cabo; Il — assim, a Portaria n°
1.104GM3/64 nao os atingiu como ato de excegédo de natureza politica, mas,
sim, como mero regulamento administrativo das prorrogagdes do Servigo
Militar; Il - os ex-Cabos que ingressaram posteriormente tinham prévio
conhecimento da referida Portaria n°® 1.104GM3/64.

Essa interpretacao restritiva desconsidera o ambiente
histérico no qual foi editada a Portaria n°® 1.104/64, ignorando o Oficio
Reservado n° 04, bem como o ordenamento juridico no qual se inseria a
referida Portaria, cujos efeitos nao poderiam prevalecer em face da
superveniéncia de normas hierarquicamente superiores (nos anos de 1966,
1969 e 1971) que nado autorizavam os limites impostos pela referida Portaria.
Afirmar que a Portaria n® 1.104GM3/64 nao atingiu os cabos incorporados apos
a sua edicdo como ato de excegdo ignora a possibilidade oferecida em
legislagbes posteriores de o Cabo, a época, alcangar a estabilidade, tendo
cumprido 10 (dez) anos de servigo, previsto na Lei do Servigo Militar e pelo seu
Regulamento. Ademais, o fato de os Cabos atingidos pela Portaria n°
1.104GM3/64 terem ou nado prévio conhecimento de seu teor ndo atenua os
desmandos dos responsaveis pela sua aplicagéo (superiores dos Cabos,
artifices da solugdo do "problema dos Cabos” da FAB), ao obstarem,
desrespeitando a Lei do Servigo Militar e seu Regulamento, a prorrogagao do
tempo de servigo dos ex-Cabos, que lhes garantiriam o acesso a estabilidade
prevista na Lei.

A prevalecer tal argumento, haveria, no mesmo sentido,
que se determinar o cancelamento de inUmeras anistias concedidas a civis e
militares que ingressaram na vida publica somente apds a edigdao dos
famigerados Atos Institucionais. Ora, é publico e notério que muitos desses
anistiados foram prejudicados pelo Al-5 no decorrer dos anos 70, ainda que
tenham ingressado na vida publica apés a data de sua edigdo, em 13 de
dezembro de 1968.
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7.3.6 - Da impossibilidade de aplicacao retroativa de

nova interpretagao restritiva da norma administrativa

A lei que regula o processo administrativo no ambito da

administragédo publica federal estabelece que:

Meirelles:

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos
serao observados, entre outros, os critérios de:

XIII - interpretagado da norma administrativa da forma
que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicagdao retroativa de nova
interpretagao.”

Lembre-se, também, a respeito, a licdo de Hely Lopes

"A mudan¢a de interpretacdo da norma ou da
orientagdo administrativa ndo autoriza a anulagdo dos
atos anteriores praticados, pois tal circunstancia néao
caracteriza ilegalidade, mas simples alteragéo do critério
da administragéo, incapaz de invalidar situa¢des juridicas
regularmente  constituidas" (Direito  Administrativo
Brasileiro, 27° ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002, p. 198).

Além da equivocada interpretacdo da Portaria n°

1.104/64, mencionada no tdpico anterior, ha que se considerar o impedimento
de aplicagao retroativa de nova interpretacao restritiva da norma administrativa.

Os 6rgéos juridicos da Unido tém alegado que, na edigéo

da Portaria n® 594/2004, ndo houve mudanga de interpretagdo, mas sim o
reconhecimento de uma violagao legal, que teria resultado no citado “erro de

fato”.

N&o se questiona a prerrogativa da Administracdo de

rever seus atos, reconhecida na Sumula 473 do STF: “a administragao pode

anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tomam legais,

porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
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ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial". O questionamento que
se impbe é sobre a existéncia ou nao de qualquer vicio na concessao da
anistia na hipotese sob comento, bem como sobre a impossibilidade de
aplicacao retroativa de nova interpretacao desfavoravel aos anistiados.

Ora, ndo importa o nome que se dé aos fenébmenos, mas
sim a sua verdadeira natureza. Nao houve nenhum “erro de fato” com relagao a
situacdo dos Cabos que ingressaram apds a edicdo da Portaria n°
1.104GM3/64. Nao ocorreu, em nenhum momento, qualquer equivoco ou
obscuridade sobre 0 momento de ingresso dos Cabos na Aerondutica e sua
submissdo as normas da Portaria n° 1.104GM3/64. Os fatos estédo
absolutamente claros no procedimento administrativo anterior: os anistiados
ingressaram ja na vigéncia da Portaria 1.104/64 e foram considerados
perseguidos, no entendimento do antigo Ministro da Justigca. Nao ha, reitere-se,
nenhum erro de fato.

O que realmente mudou foi a interpretagdo da
Administragdo quanto a natureza da Portaria n° 1.104/64, se ato administrativo
ou de excegdo, dependendo do momento de ingresso do militar na
Aerondutica. Este é um dos pontos levantados pela Ordem dos Advogados do
Brasil na Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 158, ajuizada
perante o Supremo Tribunal Federal:

“‘Ocorre que, apds terem obtido regularmente a
declaracao de anistiados, esses cabos - que haviam sido
admitidos na Aerondautica apds a edicao da mencionada
portaria — foram surpreendidos pela edicdo de ato do
entdo Ministro da Justica, que determinou a anulacido de
todas as declaragcbes com esse teor (cOpia anexa),
provocada por uma alteracdo na interpretagao por parte
da Administracao Federal, a qual passou a entender que
fariam jus a condicdo de anistiados apenas o militares
admitidos anteriormente a edicdo da referida Portaria da
Aeronautica, enquadrada como ato de excecao.

Tais situagdes configuram lesbes a preceitos
fundamentais da Constituicdo.”

Diante disso, resta claro que o "problema dos Cabos”
da FAB pode ser equacionado simplesmente com a obediéncia aos termos
da Lei n° 9.784/99 e da Sumula 473 do STF, das quais decorre o
impedimento de revisdo das anistias concedidas aos 495 Cabos da FAB
pelo Governo anterior, em decorréncia de aplicagcdo de nova interpretacao
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as normas.

Ressalte-se que o ministro Marcio Thomaz Bastos tomou
sem efeito, administrativamente, a Portaria de anulacao n° 517, de 06 de abril
de 2006, publicada no DOU de 07 de abril de 2006, referente a Cabo (processo
de anistia n° 2001.01.04704), que se encontrava na mesma situacdo dos
demais listados no anexo da Portaria n° 594, de 2004, restabelecendo a sua
Portaria de Anistia n® 2860, de 31 de dezembro de 2002 e reenviando Aviso ao
Ministério da Defesa para cumprimento.

Esse tratamento deve ser estendido aos demais 495
Cabos relacionados no anexo da Portaria n° 594-MJ, de 2004, em respeito ao
principio da isonomia, o qual ndo admite desigualdade entre os iguais.

7.3.7 - Sobre a decadéncia do direito de anulagao das
anistias com base na Portaria n°® 594/2004

O art. 54 da lei que regula o processo administrativo (Lei
n°® 9.784, de 1999) estabelece prazo decadencial de 5 anos para anulagéo de
atos administrativos:

“Art. 54. O direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

As portarias de anistia a que se refere a Portaria n°
594/2004 foram editadas em 2001 e 2002. Por sua vez, a Portaria n® 594, de
2004, nao determinou a anulacdo daquelas portarias, mas sim a instauracao,
ex officio, de processos de anulagdo daquelas portarias. Significa dizer, para
que as anistias chegassem a ser anuladas, por meio da analise individualizada
dos casos e mediante portarias especificas, deveriam passar pelo devido
processo legal, observados as garantias do contraditorio e da ampla defesa.

Apenas em 04 dezembro de 2008, ou seja, passados
mais de seis anos do reconhecimento das anistias, a Comissdo de Anistia
aprovou procedimentos para a anulagao, com base nos quais as portarias de
anulacao foram assinadas pelo Ministro da Justica e publicadas no Diario
Oficial da Uniao de 22 de dezembro de 2008.

Assim, transcorrido o prazo decadencial a que se refere a
Lei n® 9.784/99, que, como se sabe, ndo se interrompe nem se suspende, é
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certo que as portarias de anulagao ja nao poderiam mais ter sido editadas em
2008.

7.3.8 - Dos direitos assegurados pela Lei n°
10.559/2002

A rigor, o esfor¢go para se demonstrar o direito a que
fazem jus os Cabos da FAB néo precisaria ser realizado se a lei de anistia — Lei
n° 10.559, de 2002, simplesmente fosse aplicada segundo os principios e
objetivos presentes em sua génese.

O primeiro diploma legal destinado a regulamentar o art.
8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias foi a Medida Provisoéria
n° 2.151, posteriormente reeditada sob os niumeros 2.151-1, 2.152-2 e 2.151-3,
esta ultima revogada pela Medida Proviséria n°® 65, de 2002, finalmente
convertida na Lei n® 10.559, de 2002.

Quando da apreciacdo da MP 2.151 e suas reedicoes,
foram oferecidas diversas emendas por parlamentares, visando precisamente
deixar expresso o direito de anistia para os Cabos da FAB atingidos pela
Portaria n°® 1.104GM3/64, entre as quais podem ser destacadas:

Emenda n° 09 - Deputado LUIZ EDUARDO
GREENHALG

Acrescente-se ao final do inciso VI, do artigo 2° da
Medida Proviséria 2.151, apds “dirigentes e
representantes sindicais”; a expressao: “e militares caso
tenham implementado todas as condic¢des, estabelecidas
nas portarias de admissdes, para outro reengajamento
até a aquisicdo da estabilidade”.

Justificativa

Os militares que ingressaram na Aeronautica na
vigéncia da Portaria n® 1.104/GM3, foram excluidos “por
conclusao de tempo de servico”. Dita portaria teve sua
expedicdo precedida de uma exposicdo de motivos
baseada no oficio reservado n° 04 que apontava o
problema dos cabos que se reuniam em Associacdes
lideradas por politicos subversivos tramando a busca do
poder, devendo os mesmos serem excluidos dos quadros
da FAB, principalmente aqueles que deviam ser
observados conforme solugcao encontrada no Boletim n°
21 do Ministério da Aeronautica.”

Emenda n° 10 - Deputado LUIZ EDUARDO
GREENHALG
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Acrescente-se ao inicio do inciso Xl, do art. 2° da
Medida Proviséria n° 2.151, a seguinte expresséao:
“licenciados”.

Justificativa

A maioria das pragas da Marinha e Aeronautica
foram licenciados com base nos atos 424, 425, 0365, etc
(na Marinha) e Portaria n°® 1.104/GM3 (na Aerondutica)
com fundamento em Legislagdo Comum (LRSM), quando
na realidade ditos atos e portaria estavam eivados de
vicios nulos por contrariar o principio constitucional da
equidade e isonomia, podendo as Forcas Armadas excluir
qualquer praca, sem fundamentacao plausivel; bastava
ser considerado “Subversivo”; em desrespeito ao
Principio do Devido Processo Legal.”

Emenda n° 99 - Senador ANTERO PAES DE
BARROS

Da-se nova redacao ao inciso Xl do art. 2° da
medida provisoria.

XI — desligados. excluidos, expulsos ou de qualquer
forma compelidos ao afastamento de suas atividades
remuneradas em decorréncia de qualquer ato oficial
reservado oriundo dos Ministérios Militares, ainda que
com fundamento na legislagdo comum.

Justificativa

Os pracas que incorporaram na Forca Aérea
Brasileira — FAB, na vigéncia das Portarias n° 570/54 e
1.104/64, foram excluidos e desligados com base no
estudo ou proposta encaminhada pelo Oficio Reservado
n° 04, de setembro de 1964, no prazo previsto do art. 7°,
do Ato Institucional de abril de 1964; atendendo a
profilaxia politica apontada nesse estudo de proposta.

(...)
Emenda n° 100 - Deputado FERNANDO CORUJA
Inclua-se o inciso XV ao art. 2° da MP

XV — Desligados, expulsos ou de qualquer forma
compelidos ao afastamento de suas atividades
remuneradas ou atingidos em decorréncia de quaisquer
atos oficiais reservados, dos Ministérios Militares, em sua
atividade profissional remunerada, ainda que com
fundamento na legislagdo comum.

Justificativa

Os militares que incorporaram na FAB — Forca
Aérea Brasileira, na vigéncia da Portaria n°® 570/54 e
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Portaria n° 1.104/64, foram excluidos com base na
exposicdo de motivos encaminhada pelo Oficio
Reservado n°® 4, de setembro de 1964, para atender a
‘limpagdo post revolucionaria’ apontada pela
exposicao como providencia drastica.

(.)"

Assim, do acolhimento dessas emendas resultou o texto
atual do art. 2°, XI, da Lei n® 10.559/2002, cuja correta e justa aplicagéo leva ao
reconhecimento do direito de anistia pleiteado pelos Cabos da FAB, licenciados
durante a vigéncia da Portaria n° 1.104GM3/64.

N&o obstante, é relevante consignar que entre as agdes
destinadas a fazer prevalecer o objetivo original da lei, deve ser citado o
Projeto de Lei n® 7.216, de 2010, do Deputado Mauricio Rands, que pretende
acrescentar ao art. 2° da Lei n°® 10.559/2002 o seguinte inciso: “XVIII —
licenciados do servico ativo da Aeronautica, em qualquer tempo, com base na
Portaria n° 1.104, de 12 de outubro de 1964”. O projeto foi aprovado nesta data
pela Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, com o parecer
favoravel do Deputado Claudio Cajado, relator da matéria, e segue agora para
apreciacao da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

7.3.9. Anistia dos Cabos com ingresso anterior a
edicao da Portaria 1.104GM3/64: interferéncia indevida do Ministério da
Defesa

O Ministério da Defesa tem solicitado revisbes para
anistias ja concedidas para Cabos da FAB discordando do mérito das decisdes
do Ministro da Justica em seu entendimento de que a Portaria 1.104-GM-3 de
12 de outubro de 1964, por si, € um ato de excecdo de motivagao
exclusivamente politica ensejadora dos direitos previstos na Lei n® 10.559/02 e
que, por assim entender, concedeu anistias entre os anos de 2002 e 2005 a ex-
cabos da FAB incorporados antes de 12/10/1964 e licenciados, por conclusao
de tempo de servigo, sob a égide da referida Portaria.

E oportuno lembrar que as referidas anistias foram
concedidas com o aval do representante do Ministério da Defesa na Comissao
de Anistia. Esse representante participou das discussdes e deliberacdes sobre
a matéria, inclusive relatando varios requerimentos naquele periodo sobre o
tema e opinou favoravelmente pela concessao das mesmas.

Os pedidos reiterados do Ministério da Defesa para a
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revisdo das anistias aos Cabos da FAB tém criado dificuldades para o exercicio
desses direitos, determinados por decisdo do Ministro da Justiga, no uso de
suas competéncias. Ao Ministério da Defesa caberia apenas implementar os
pagamentos correspondentes, na forma da lei. As anistias exaurem-se no ato
do Ministro de Estado da Justica, ndo cabendo a Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa o exame de legalidade de atos do Ministro da Justiga.

A Comissao de Anistia encaminhou os pedidos de revisao
para analise da Consultoria Juridica do Ministério da Justica. Por sua vez, a
CONJUR/MJ, por meio da Nota n° 158/2010/CEP/CGLEG de 20/08/2010,
manifestou-se acerca do tema, entendendo que a Consultoria Juridica do
Ministério da Defesa ndo detém competéncia para questionar atos do Ministro
da Justigca e encaminhou os autos para a Advocacia-Geral da Unido.

Aguarda-se a decisdo da AGU sobre o mérito da questéo.

(...)

Pelos motivos expostos, a Comissado de Anistia elaborou
proposta de reformulagdo de sua estrutura funcional, mediante alteragcbes no
Decreto n © 6.061, de 2007, que dispde sobre a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comissdao e das fungdes gratificadas do
Ministério da Justica. A proposta contempla a alocacdo de quarenta e dois
cargos comissionados, visando a adequacgéao de sua estrutura administrativa ao
intenso e complexo conjunto de atividades sob sua responsabilidade, para o
que sao requeridos os seguintes quantitativos: 02 DAS 101-5; 1 DAS 102-5, 7
DAS 101-4, 5 DAS 102-4, 16 DAS 101-3, 3 DAS 102-3 e 8 DAS 101-2 (as
modificagdes constam da demanda consolidada de todo o Ministério da Justica,
apresentada ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo nos autos
08084.000189/2010-40). A proposta contempla, ainda, a explicitagdo no rol das
atribuicbes da Comissdo de Anistia, contido no art. 7° do referido decreto, das
seguintes competéncias: assessoramento ao Ministro da Justica em matéria de
Anistia Politica; formulacdo, gestdo e fomento de politicas publicas de
reparagao e memoria para a democracia no Estado de Direito; e administragcéo
do Memorial da Anistia Politica do Brasil.

Apds acompanhar por quase trés anos a aplicacao da Lei
n°® 10.559/2002 pelos o6rgaos competentes, a CEANISTI, ciente das
dificuldades enfrentadas pela Comissao de Anistia do Ministério da Justica,
manifesta seu integral apoio as providéncias requeridas pela Presidéncia
daquele colegiado.
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Entende esta Comissdo que a reestruturacdo funcional
da Comissao de Anistia contribuira para fortalecer o regime democratico em
nosso Pais, mediante a organizagdo e a divulgacdo de um acervo de fatos
histéricos cujo conhecimento € imprescindivel para a compreensao das agdes
nocivas promovidas por regimes ditatoriais.

Em face do exposto, tomamos a iniciativa de sugerir ao
Poder Executivo a adocao das providéncias acima referidas, na certeza de que
0 assunto merecera dos ilustres Ministros a necessaria atengéo.

Sala das Sessoes, em 1.° de dezembro de 2010.

Deputado Daniel Almeida Deputado Arnaldo Faria de Sa
Presidente da CEANISTI Relator da CEANISTI



