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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

9 711 4890

Processo: TC 017.239/2008-7

O MINISTERIO DA JUSTICA, neste ato representado por sua Consultora Juridica, vem
respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 48 e seguintes da Lei Organica do

Tribunal de Contas da Unido, bem como no art. 286 do seu Regimento Interno, interpor o presente
PEDIDO DE REEXAME

do Acdrddo n° 1967/2010 — Plenario, proferido por essa Corte de Contas em sessdo ordinaria realizada no dia 11 de

agosto de 2010, aduzindo, para tanto, o que se segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE REEXAME

02. Preliminarmente, cumpre destacar que o Pedido de Reexame estd previsto no art. 48 e
seguintes da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, bem como no art. 286 do seu Regimento Interno,
sendo cabivel contra decisdo proferida em processos concernentes a ato sujeito a registro e a fiscalizagao de atos
e contratos.

03. Dispoe o art. 286 do Regimento Interno que:

Art. 286. Cabe pedido de reexame de decisdo de mérito proferida em processo concernente a ato

sujeito a registro e a fiscalizagdo de atos e contratos.

Pardgrafo unico. Ao pedido de reexame aplicam-se as disposicoes do caput e dos pardgrafos do art.

285,
04. Por sua vez, o art. 285 do mesmo Regimento estabelece que:

Art. 285. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, mesmo especial,

cabe recurso de reconsideragdo, com efeito suspensivo, para apreciacdo do colegiado que houver
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proferido a decisdo recorrida, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pela parte ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no

art. 183. [grifamos]

§ 1° Se o recurso versar sobre item especifico do acérddo, os demais itens ndo recorridos ndo sofrem
0 efeito suspensivo, caso em que deverd ser constituido processo apartado para prossequimento da

execugdo das decises.

§ 2° Ndo se conhecerd de recurso de reconsideragdo quando intempestivo, salvo em razdo de
superveniéncia de fatos novos e dentro do periodo de um ano contado do término do prazo indicado

no caput, caso em que ndo terd efeito suspensivo.

05. No presente caso, tratando-se de decisdo de mérito em processo de representagao no qual
restou decidido que os atos de concessdo de reparagdo econdmica de carater indenizatério previsto no art. 1°, I,
da Lei n® 10.559/2002 estdo sujeitos a apreciacao dessa Corte, para fins de registro, nos termos do art. 71, lll, da
Constituicdo Federal, inegavel é o cabimento do presente recurso, ao qual é atribuido efeito suspensivo pela
propria norma.

06. Ademais, considerando que o interessado dispde do prazo de quinze dias contados do
recebimento da notificacdo1, verifica-se a tempestividade da presente interposicdo, tendo em vista que tal
recebimento se deu no dia 23 de agosto de 2010, encontrando-se, portanto, ainda em curso o prazo fixado no

Regimento Interno do TCU.

2. DO OBJETO DO PRESENTE PEDIDO

07. O presente Pedido de Reexame tem por objeto a reforma do Acdrddo 1967/2010 — Plenario que,
por maioria, considerou parcialmente procedente Representagdo do Ministério Publico junto ao TCU.

08. Trata-se de Representa¢do da lavra do Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico, na qual o
Ministério PUblico requereu que essa Corte determinasse ao Ministério da Justica a remessa dos processos de
concessdo de reparacdo econdmica a anistiados politicos deferidas com base na Lei n° 10.559/2002, sob a forma
de prestacdo mensal, permanente e continuada, para que seja exercida a competéncia prevista pelo art. 71, inciso

1, da Constituicdo Federal.

1 Art. 183. Os prazos referidos neste Regimento contam-se dia a dia, a partir da data:
I - do recebimento pela parte:
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09. No entendimento do Ministério Publico junto ao TCU, muito embora a lei enuncie o carater
indenizatério do beneficio, ele teria natureza juridica de pensdo. Desse modo, sem questionar o mérito da
condicdo de anistiado politico, dever-se-ia avaliar, sistematicamente, se a vantagem econémica devida ao
anistiado estd de acordo com os parametros legais que regulamentam o direito.

10. Afirmou, também, o Ministério PUblico que o beneficio concedido ao anistiado em prestacées
mensais constitui ato complexo e que as presta¢des mensais deferidas com base na Lei n.° 10.559/2002 em tudo
se assemelhariam aos beneficios previdenciarios decorrentes do regime estatutario.

11. Em vista do deferimento de numerosas indeniza¢es e da complexidade dos processos,

requereu, ainda, a edicdo de norma interna que regule sua tramitagao e andlise no ambito desse Tribunal.

3. BREVE SINTESE DOS VOTOS E DO ACORDAO

12. O Ministro Relator, ao prolatar o seu voto, sustentou que a concessao dos beneficios previstos
no art. 1°, inciso Il, da Lei n. 10.559/2002, esta sujeita ao controle de legalidade, quanto aos parametros descritos
nos arts. 3° a 6° da Lei n. 10.559/2002. Aduziu que a mera existéncia formal do processo de concessdo autuado no
Ministério da Justica ndo garante, por si s6, o respeito a legislagdo, cabendo ao TCU averiguar se o valor dos
beneficios é materialmente compativel com o balizamento estabelecido por lei.

13. Afirmou, também, que o deferimento dos beneficios em questdo constitui atividade relevante
desempenhada no @mbito do Ministério da Justiga, plenamente vinculada ao balizamento legal, com impactos
patrimoniais relevantissimos para a Unido. Assim, tanto a titularidade passiva da obrigagao em tela quanto o seu
conteddo atraem o controle externo previsto pelo art. 70, caput, da Constitui¢do Federal, cujo 6rgdo executor € o
Tribunal de Contas da Uniao.

14. No que tange aos instrumentos de controle externo aplicdveis para o exercicio das
competéncias constitucionais do TCU, aduziu o Ministro relator que o instrumento constante no inciso Ill, do art.
71, da Constituicdo, é o mais adequado para a apreciagdo da legalidade das concessdes das prestagbes mensais,
permanentes e continuadas, concedidas a titulo de reparagdo econémica aos anistiados politicos.

15. Isso porque, embora os beneficios econdmicos em questdo ndo pertengam ao regime
estatutario e o art. 1°, inciso Il, da Lei n. 10.559/2002 declare o seu carater indenizatdrio, entende o Relator que as
prestacdes mensais e vitalicias tém natureza de pensdo, porque sdo inacumulaveis com aposentadoria ou pensao
de anistiado politico que viessem sendo pagas pelo INSS e demais entidades pUblicas. Ademais, por dic¢do
expressa do art. 19 do texto legal, o regime de prestagdo mensal, permanente e continuada previsto no art. 1°,
inciso Il, substituiu os beneficios anteriormente deferidos aos ja anistiados politicos

16. Destacou, também, o Ministro Relator que outros institutos aproximam a prestagdo mensal
permanente e continuada do regime juridico aplicavel aos servidores publicos, tais como a limitagdo ao teto
remuneratorio estabelecido no art. 37, XI, da Constituicdo (art. 7°, caput) e a incidéncia das regras sobre

inacumulabilidade de cargos, fungdes, empregos ou proventos (art. 79, § 1°).
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17. Afirmou, ainda, que o fato de se tratar de uma pensdo indenizatdria ndo retira a possibilidade de
exame para fins de registro. Destacou as menc¢des efetuadas pelo Parquet especializado de que a remessa desses
atos é expressamente prevista no art. 14 da Instrugdo Normativa TCU n. 55/2007, e de que o TCU efetua o exame
das pensdes especiais, concedidas fora do regime estatutario, com carater de indenizagao.

18. Em sintese, concluiu que a reparagdo econdémica efetuada mediante prestagdo mensal,
permanente e continuada da qual trata o art. 1°, I, da Lei n. 10.559/2002 tem natureza juridica de pensao especial,
assim como mencionadas na peca inicial da Representacdo do MP, e esta sujeita a apreciagao de que trata o art.
71, lll, da Constituicdo Federal, conforme propde o Ministério Publico. A reparagdo paga em prestagdo Unica,
embora possa ser objeto do controle externo, na forma dos incisos Il a IV do citado artigo constitucional, ndo tem
carater de pensdo, ndo se prestando a apreciagdo para fins de registro, até mesmo porque a sua concessdo é
exauriente e ndo gera direitos futuros.

19. O Ministro Revisor, em seu voto, afirmou que as prestagdes mensais previstas na Lei n.°
10.559/2002 possuem uma natureza mista, pois sdo ao mesmo tempo beneficio previdenciario e indenizatério.

20. Esclareceu que a reparagdo mensal da Lei n.° 10.559/2002 € beneficio
previdenciario/indenizatério estatutario quando deferida a servidores e militares, por forca do comando contido
no § 8° do ADCT. Quando deferida aos anistiados do setor privado, é beneficio previdenciario/indenizatério nao
estatutdrio, ainda que arcado diretamente pelo Tesouro Nacional.

21. Sustentou o Revisor que, apesar dos preceitos da IN 55/2007, as pensdes de natureza puramente
indenizatéria ndo estdo sujeitas ao registro do TCU. Argumentou que ndo ha como interpretar de forma
ampliativa o comando do inciso Ill do art. 72 da CF no que concerne a apreciagao das aposentadorias e pensdes
(apreciar, para fins de registro, a legalidade das concessdes de aposentadorias reformas e pensdes) sem atrair
para o TCU a competéncia para o exame e registro de todas as concessdes de aposentadoria e pensao do regime
geral.

22. Concluiu que o ordenamento juridico, em especial o § 2° do art. 8° do ADCT e a Lei n.°
10.559/2002, ndo previu necessidade de o Tribunal de Contas da Unido proceder ao registro dos beneficios
concedidos aos anistiados do setor privado.

23. Assim, segundo a sistemdtica legal, o ato de concessdo de anistia no setor privado esta
completo e acabado com a decisdo do Ministro de Estado da Justica. Essa sistematica nao afronta o texto
constitucional.

31 Afirmou o Revisor, contudo, que diversa é a conclusdo quando se cuida de servidores civis e
militares vinculados a Unido, cujos beneficios ndo perdem a caracteristica de beneficio previdenciario estatutario
ou militar, a teor do caput do art. 8° do ADCT, in fine.

25. O objetivo do registro dos atos de admissdo e concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo &
assegurar o controle, por parte do Tribunal de Contas, da licitude do vinculo juridico estabelecido entre o
servidor/fempregado puUblico e a Administragdo, seja na atividade ou na inatividade. Ou seja, é evitar que tal

vinculo se aperfeicoe antes do pronunciamento do TCU.




26. Conclui, também, o Revisor que, apesar da tentativa da Lei n.° 10.559/2002 de criar critérios
objetivos, a fixagdo da reparacdo mensal no setor privado comporta margem para atuagao discricionaria, em
razdo de o § 1° do art. 6° da Lei n.° 10.559/2002 dispor quanto a possibilidade de o valor poder ser arbitrado com
base em pesquisa de mercado. Assim, ndo parece possivel, em sede de registro, efetuar controle de ato
discricionério. Ao TCU cabe apenas verificar o preenchimento dos requisitos constitucionais e legais e a aderéncia
dos valores aqueles definidos em lei.

27 Nesse sentido, sustenta que o controle das despesas decorrentes das reparagdes mensais aos
anistiados do setor privado deva ser feito por meio de fiscalizagbes tais como auditorias, inspecdes e
representagoes

28. Em sessdo ordindria realizada no dia 11 de agosto de 2010, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido decidiu, com fundamento no art. 237, inciso VI, c/c as disposi¢es do art. 235, todos do Regimento
Interno/TCU, por maioria, diante das razées expostas pelo Relator, conhecer da Representagdo e, no mérito,
considerd-la parcialmente procedente para “9.2. firmar o entendimento de que as concessbes de reparagdes
econdmicas concedidas com recursos do Tesouro Nacional a anistiados politicos efetuadas mediante prestagoes
mensais, continuas e permanentes com base no art. 1°, inciso II, da Lei n. 10.559/2002, estdo sujeitas a apreciagao
para fins de registro, nos termos do art. 71, inciso Ill, da Constitui¢do Federal” e “9.3. determinar a Secretaria-
Geral de Controle Externo que, no prazo de go (noventa) dias, elabore estudos e apresente anteprojeto de
normativo acerca do conteddo, forma, tramitacao, e analise dos processos referentes as concessées mencionadas
no subitem g.2".

29. Contudo, o referido acérddo merece ser reformado, conforme se demonstrara a sequir.

4. DAS RAZOES DO PEDIDO DE REEXAME
4.1 DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

30. Inicialmente, importa tecer alguns comentarios sobre as competéncias do Tribunal de Contas da
Unido. A Constituicio de 1988 dispde em seus arts. 70 e 71 que a fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

31. Os incisos do art. 71 da Constituicdo trazem as competéncias do Tribunal de Contas da Unido.
No que tange as contas e aos atos administrativos praticados pelo Poder Executivo, destacam-se as competéncias
consubstanciadas nos incisos I, lll e IV.

39 O inciso Il do art. 71 da Constituigdo Federal estipula que compete ao TCU julgar as contas dos
administradores publicos, atribuicdo disciplinada pela Lei n. 4.320/64, pelo Decreto-Lei no 200/67, pela Lei no

6.223/75 e pela Lei n. 8.443/92 (Lei Orgdnica do TCU). Essa legislagao define os termos da atuagao do Tribunal na



verificacdo da legalidade, regularidade e economicidade dos atos dos gestores ou responsaveis pela guarda e
emprego dos recursos publicos.

33. Os processos de tomada e prestacdo de contas sdo formalizados pelos érgaos do sistema de
controle interno, em consonancia com as orientacdes do TCU, e encaminhados anualmente ao Tribunal para
apreciacdo e julgamento. Os prazos para esse encaminhamento observardo o disposto no art. 194 do Regimento
Interno do TCU.

34. O inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal estabelece que compete ao TCU apreciar, para fins
de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder pUblico, excetuadas as nomeagdes para cargos de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério.

35. Oinciso IV do art. 71 da Constituicdo Federal determina que o TCU realize, por iniciativa prépria,
da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, auditorias e inspe¢des de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal.

36. As auditorias obedecem a plano especifico e objetivam: obter dados de natureza contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial; conhecer a organizagdo e o funcionamento dos ¢rgdos e entidades,
avaliar, do ponto de vista do desempenho operacional, suas atividades e sistemas; e aferir os resultados
alcangados pelos programas e projetos governamentais.

37. As inspecdes, por sua vez, visam suprir omissdes e lacunas de informagdes, esclarecer dividas
ou apurar denuncias quanto a legalidade e a legitimidade de atos e fatos administrativos praticados por
responsaveis sujeitos a jurisdi¢do do Tribunal.

38. As fiscalizacbes voltadas para a legalidade e a legitimidade tém como parametro,
evidentemente, a lei e os regulamentos. Suas conclusdes ddo ao TCU elementos para julgar, para fazer
determinacdes aos gestores e, inclusive, para aplicar-lhes sang¢bes em caso de infringéncia do ordenamento
juridico.

39. J4 as fiscalizacdes de natureza operacional tém como objetivo definir padrées de desempenho e
avaliar os resultados da gestdo a luz de pardmetros de eficiéncia, eficacia e economicidade. Como as decisbes do
administrador, respeitadas as normas legais, situam-se no campo da discricionariedade, as conclusdes atingidas
por essa modalidade de fiscalizagdo ddo origem a recomendagdes, que sdo encaminhadas ao 6rgdo ou entidade
fiscalizada.

40. Feita uma breve sintese sobre a competéncia do TCU no que concerne as contas e aos atos

administrativos praticados pelo Poder Executivo, passa-se, agora, a analise do Regime do Anistiado Politico.

4.2 DO REGIME DO ANISTIADO POLITICO
41. A Carta Magna de 1988, no art. 8° e paragrafos, do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias - ADCT, tratou de disciplinar a concessao da anistia, verbis:



42.

Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgagdo da
Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de excegdo,
institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro
de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogbes, na
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduac¢do a que teriam direito se estivessem em servico ativo,
obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e requlamentos vigentes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os

respectivos regimes juridicos.

§ 1° - O disposto neste artigo somente gerard efeitos financeiros a partir da promulgagdo da Constituicdo,

vedada a remunerag@o de qualquer espécie em cardter retroativo.

§ 2° - Ficam assequrados os beneficios estabelecidos neste artigo aos trabalhadores do setor privado,
dirigentes e representantes sindicais que, por motivos exclusivamente politicos, tenham sido punidos,
demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem como aos que foram
impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de pressées ostensivas ou expedientes oficiais

sigilosos.

§ 3° - Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade profissional especifica, em
decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da Aerondutica n° S-50-GMs, de 19 de junho de 1964, e n°
S-285-GMs5 serd concedida reparagdo de natureza econdémica, na forma que dispuser lei de iniciativa do

Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo de doze meses a contar da promulgagao da Constituig@o.

§ 49 - Aos que, por forca de atos institucionais, tenham exercido gratuitamente mandato eletivo de vereador
serdo computados, para efeito de aposentadoria no servico publico e previdéncia social, os respectivos

periodos.

§ 59 - A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores piblicos civis e aos empregados em
todos os niveis de governo ou em suas fundagdes, empresas publicas ou empresas mistas sob controle estatal,
exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos por atividades profissionais
interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei n®1.632,
de 4 de agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a readmissdo dos que foram
atingidos a partir de 1979, observado o disposto no § 1°.

Vé-se, portanto, que o referido dispositivo constitucional concedeu anistia a todos aqueles que,

no periodo compreendido entre 18 de setembro de 1946 e o5 de outubro de 1988, foram atingidos por atos de

excecdo decorrentes de motivagdo exclusivamente politica, compreendendo servidores publicos civis e militares,

empregados da administracdo direta e indireta, trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes

sindicais e vereadores, inclusive aqueles que, apesar de ndo possuirem vinculo laboral, por ato de motivagao

exclusivamente politica foram impedidos de exercer atividade profissional.



43.

Posteriormente, em 2002, foi editada a Lei n. 10.559, que regulamentou o art. 8° do ADCT,

disciplinou o Regime do Anistiado Politico e deu outras providéncias. Assim dispés a mencionada lei, sobre o

Regime do Anistiado Politico:

4.

Art. 10 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:

| - declaragdo da condicéo de anistiado politico;

Il - reparacdo econémica, de cardter indenizatdrio, em prestacdo Unica ou em prestacdo mensal, permanente e

ontinuada, asseguradas a readmiss@o ou a promogédo na inatividade, nas condi¢Ges estabelecidas no caput e

continuaaa,

nos §§ 10 e 50 do art. 8o do Ato das Disposicées Constitucionais Transitdrias; [grifou-se]

Il - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve compelido ao afastamento
de suas atividades profissionais, em virtude de puni¢do ou de fundada ameaga de punicdo, por motivo

exclusivamente politico, vedada a exigéncia de recolhimento de quaisquer contribuigées previdencidrias;

IV - conclusdo do curso, em escola publica, ou, na falta, com prioridade para bolsa de estudo, a partir do
periodo letivo interrompido, para o punido na condi¢do de estudante, em escola piblica, ou registro do
respectivo diploma para os que concluiram curso em institui¢bes de ensino no exterior, mesmo que este ndo
tenha correspondente no Brasil, exigindo-se para isso o diploma ou certificado de conclusdo do curso em

institui¢do de reconhecido prestigio internacional; e

V - reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados publicos punidos, por interrupgdo de atividade
profissional em decorréncia de decisdo dos trabalhadores, por adesdo a greve em servico publico e em

atividades essenciais de interesse da sequranca nacional por motivo politico.

Pardgrafo Unico. Aqueles que foram afastados em processos administrativos, instalados com base na
legislagdo de excecdo, sem direito ao contraditdrio e a prdpria defesa, e impedidos de conhecer os motivos e
fundamentos da decis@o, serdo reintegrados em seus cargos.

Como se pode depreender da leitura do artigo supracitado, o Regime do Anistiado Politico € um

regime especial, peculiar, com caracteristicas préprias, criado e disciplinado por lei especifica, e ndo se confunde

com o Regime Estatutario, da Lei n. 8112/90.

45.

No Acérddo 1967/2010 — Plenério, destaca-se, no que tange ao Regime do Anistiado Politico, a

interpretacdo do inciso Il, do artigo 1°, da Lei n. 10.559/2002, no que diz respeito a natureza juridica do direito do

anistiado politico consubstanciado na reparacdo econdmica, de carater indenizatério, em prestagdo mensal,

permanente e continuada. Cumpre, agora, discorrer sobre a natureza juridica do referido direito para,

posteriormente, verificar se é cabivel a apreciaggo, pelo TCU, para fins de registro, da legalidade da concessao da

mencionada prestagdo mensal, permanente e continuada aos anistiados politicos.
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4.2.1 DA NATUREZA JURIDICA PURAMENTE INDENIZATORIA DA PRESTACAO MENSAL, PERMANENTE E
CONTINUADA PAGA AO ANISTIADO POLITICO

46. Quando se investiga a natureza de determinado instituto juridico, se estd, na verdade,
satisfazendo a necessidade cientifica de catalogar, classificar, os elementos de um determinado sistema. Mas
para fazé-lo impde-se que algum critério seja adotado.

47. N3o é correto definir a natureza de determinado instituto juridico com base em detalhes, ou em
conseqiéncias praticas de sua existéncia. Quando se busca a natureza de algo, quer se entender dentro de qual
categoria, ja existente, tal instituto se enquadra. Acontece que para isso, devemos nos ater em seu regime
juridico, bem como nos contornos que a norma que criou o direito (sua regra matriz) definiu. E observar como e
porque o direito nasceu, além de estudar as formas de execugdo deste direito. Neste caso, & necessario
interpretar o desenho constitucional desta prestagdo permanente e continuada e confronta-la com as previsées
constitucionais da responsabilidade do Estado e do Regime de Previdéncia. Feito isso, restara claro de qual
categoria juridica estamos analisando.

48. O Acérdao que ora se pede reexame, data vénia, se fundamentou apenas em parte do
fendmeno. Apegou-se em pequena parcela de seu regime de execu¢do, mas deixou de considerar inumeras
caracteristicas do regime constitucional previdenciario, de todo incompativel com a prestagao da Lei de Anistia.
49. Pois bem, a ja tantas vezes referida prestagdo permanente e continuada foi prevista na Lei
10.559/02, que buscou regulamentar o art. 8°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, da
Constituicdo Federal da Republica

50. E de se notar que o referido dispositivo do ADCT prevé algo peculiar, uma promog¢ao na

inatividade ao cargo ou emprego, posto ou graduagdo, a que aquele que foi perseguido por motivagdo

exclusivamente politica teria direito, como se na ativa estivesse. Disse pouco, apenas tragou os caminhos que um

Estado Democratico de Direito deveria tomar, para ser, de fato, democratico. Mas ndo definiu a natureza do
instituto. Portanto, necessario que seja feito um estudo entre esta previsdo constitucional e a regra matriz das
duas categorias juridicas nas quais se pretende dar guarida a esta promogéo na inatividade.
5l Mas antes disso, apenas como complemento do que acima foi dito, transcrevo novamente o
dispositivo infraconstitucional que buscou executar este comando, o art. 1°, da Lei 10.559/02, incisos | e Il

Art. 10 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:

| - declaragéo da condigdo de anistiado politico;

Il - reparagdo econdmica, de cardter indenizatdrio, em prestagdo Unica ou em prestag@o mensal, permanente e

continuada, assequradas a readmissé@o ou a promogdo na inatividade, nas condi¢des estabelecidas no caput e

nos §§ 10 e 50 do art. 8o do Ato das Disposicées Constitucionais Transitdrias;

52. Aqui a Lei foi expressa, definiu a concretizagdo da promocdo na inatividade mediante uma
reparacdo econdmica de carater indenizatério. Que a Lei 10.559/02 ndo atribui natureza previdenciaria a tal
indenizacdo parece claro, mas de toda forma sera adiante analisado; por hora, vamos nos ater ao contorno

constitucional do instituto.
{

_ J
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53 A Constituicdo Federal da Republica define a responsabilidade civil do Estado no art. 37, § 6°:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito pUblico e as de direito privado prestadoras de servicos piblicos
respondero pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de

regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

54. E a consagracao da responsabilidade objetiva do Estado. Quando o Estado causar dano, deve
indenizar.
55. A partir desta previsdo constitucional existem inUmeras regras que definem as mais variadas

formas de responsabilidade do Estado. Todavia, este regramento ndo interessa para o presente caso. Vale
lembrar, apenas, que a CF determina um Estado responsavel, institui o dever de indenizar quando causar lesao.
56. Por outro lado, a CF prevé a previdéncia no sistema brasileiro em dois capitulos distintos, um
deles destinado ao Servidor PUblico (Regime Proprio de Previdéncia Social- RPPS; art. 40) e outro vocacionado a
tutelar todo e qualquer cidaddo, em capitulo intitulado de Previdéncia Social (Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS; art.201), além dos regimes complementares de previdéncia.

57. A diferenca visa apartar um regime para os servidores publicos e outro para os demais
trabalhadores. De toda forma, é notavel a previsdo analitica que foi destinada a Previdéncia.

58. N&o importa, para saber a natureza da prestagdo da Lei 10.559/02, entrar nas especificidades de
ambos os regimes. Serdo tracados, apenas, alguns pontos em comum, que visam definir a base do regime
previdenciario brasileiro.

59. Do estudo dos referidos artigos, notam-se algumas caracteristicas importantes. Trata-se de
regime contributivo. Ninguém tem direito a previdéncia de nenhuma natureza se ndo contribuir. Previdéncia
pressupde contribuicdo. Este aspecto é fulcral e basilar para os pagamentos de natureza previdenciaria.

60. Ainda, no caso de servidores puUblicos, destaco que é imprescindivel o vinculo com a
administragdo publica, o exercicio do cargo. Nenhum servidor pode gozar de beneficios previdenciarios se nao
contribuir e se ndo exercer um cargo publico.

61. No regime geral de previdéncia é obrigatdria a contribuigdo para todo aquele que exerce
atividade remunerada licita. Assim, se exercer atividade desta natureza e contribuir, tera direito aos beneficios
(2).

62. Além disso, nota-se que varios sdo os direitos decorrentes do regime de previdéncia, entre eles:
cobertura de doencas, invalidez, prote¢do a maternidade, salario-familia, auxilio reclusao e pensao por morte, no

caso do Regime Geral.

2 Ressalta-se a situacdo dos contribuintes facultativos, art.14, Lei 8212/91. \ \
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63. Ainda, em ambos os regimes existem requisitos que devem ser comprovados para que o
servidor ou trabalhador tenham direito aos beneficios, como idade e tempo de servico, requisitos que se alteram
caso se trate de homem ou de mulher.

64. Da leitura destes dispositivos nota-se que a Constituigdo buscou tutelar o cidadao que trabalha e
contribui, sendo que para isso previu uma série de requisitos que devem ser observados. Noutras palavras, o

beneficio concedido ao cidaddo nada mais é que uma contraprestacdo em decorréncia de valores pagos, advindos

do trabalho, ao longo de muitos anos.

65. Esse é o contorno constitucional da previdéncia, visa beneficiar quem trabalha e paga. Em
nenhum momento o texto abriu possibilidade de algum cidaddo se beneficiar da previdéncia sem contribuir.
Lembro, inclusive, que até mesmo os inativos hoje devem contribuir (art. 4o, §18, CF).

66. Pois bem, feitas estas observacdes, devemos pensar a prestagdo permanente e continuada a luz
dos ditames constitucionais.

67. A Lei 10.559/02 previu uma prestacgdo visando garantir a promogao na inatividade, prevista no
art. 8°, ADCT, da CF/88. Prestacdo esta que deve ser paga em decorréncia de perseguicdo exclusivamente
politica. No caso desta prestacdo, que é permanente e continuada, deve haver a prova de vinculo laboral (art. 5°,
Lei 10.559/02). Isso significa que o perseguido deve ter perdido vinculo laboral, em decorréncia das perseguigdes
politicas.

68. Isso nada mais é que o Estado reconhecendo um erro cometido e atribuindo uma indenizagéo. E
a regra de que se o Estado causar dano deve indenizar.

69. Os anistiados politicos recebem quantias dos cofres publicos porque foram lesados em sua
esfera de direitos no passado, ndo porque exerceram atividade remunerada licita, nem mesmo porque
contribuiram com a previdéncia. Ressalto: o fato gerador da pensdo da Lei 10.559/02 é uma lesdo, reconhecida
publicamente. Em nenhum artigo a Constitui¢do autoriza uma pens&o previdenciaria com base em les3o.

70. Em resumo: o que gera pensao previdencidria é trabalho e contribuicao; lesdo gera indenizagao.

4.2.2 DA IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAQ.T\O DE BENEFICIOS SOBRE O MESMO FUNDAMENTO

71. Do voto do Ministro Relator, acima trabalhado, nota-se que o argumento principal para a
conclusdo de que a prestacdo da Lei 10.559/02 é previdenciaria é o fato de ser impossivel cumula-la com outra
aposentadoria (art.19).

72. Mas esse argumento ndo deve prosperar. Isso por se tratar de um detalhe da configuragdo do
direito, que ndo pode se sobrepor a todo o desenho constitucional que foi dado a Previdéncia. Noutras palavras,
se a CF ndo autorizou pensdo previdenciaria com base em lesdo causada pelo Estado, ndo poderia Lei
infraconstitucional fazé-lo, ainda mais por uma determinagdo transversa: a substituicdo de pensao ja concedida
pela indenizagdo da Lei de anistia (art.19, Lei 10.559/02).

73. Ainda, deve ser lembrado o que foi dito acima, o art. 1°, da Lei 10.559/02 deixa clara a natureza
da prestacdo permanente, repito este artigo por ser fundamental:

Art. 10 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:

_ TN
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| - declaragdo da condigdo de anistiado politico;

Il - reparacdo econdmica, de cardter indenizatdrio, em prestacdo Unica ou em prestacdo mensal,

permanente e continuada, assequradas a readmissdo ou a promogdo na inatividade, nas condigées

estabelecidas no caput e nos §§ 10 e 50 do art. 8o do Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitérias;

74. Assim, uma leitura sistematica da Lei referida j4 é capaz de detectar que a natureza do instituto
foi definida logo em seu artigo primeiro. Impossivel atribuir tamanha relevancia a outro artigo da Lei, que visa
apenas corrigir distor¢do inaceitavel (receber indenizagdo por ndo ter trabalhado livremente e aposentadoria por
ter trabalhado e contribuido).

75. Importante destacar, inclusive, que o anistiando pode escolher entre o regime da anistia, ou de
outra aposentadoria que venha recebendo, no caso dos servidores publicos anistiados por legislagbes anteriores a
Lei 10.559/02. O fato de poder escolher denota se tratar de questéo ldgica (ndo cumular beneficios sob o mesmo
fundamento inacumulaveis), ndo algo que defina a natureza da pensdo permanente.

76. O fato é que o anistiado do setor privado pode hoje perceber uma prestagdo mensal, de cunho
indenizatério, acumulada a uma aposentadoria no INSS em razdo de qualquer outro trabalho que tenha exercido
ao longo do tempo e adquirido direito contributivo de aposentadoria.

77. Nao fosse isso, a legislagdo ndo preveria no art. 1°, lll, da Lei 10559/2002, o direito cumulativo de
contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve compelido ao afastamento de suas
atividades profissionais, em virtude de puni¢do ou de fundada ameaca de punigao, por motivo exclusivamente

politico, sendo inclusive vedada a exigéncia de recolhimento de quaisquer contribuicées previdenciarias. Até

mesmo porque resta evidente que os trabalhadores afastados pela agdo arbitraria do Estado no passado tinham o
direito de buscar exercer novos vinculos laborais para sobreviver. Ndo se poderia exigir que estivessem por 30 ou
40 anos aguardando a devida reparagdo do Estado sem condi¢des de sobrevivéncia ou forma de sustento. O
mesmo serve para o antigo servidor publico que fora afastado arbitrariamente do emprego publico e adquiriu
outra profissao na vida privada.

78. O que ndo se pode cumular por lei é a anistia com mesmo fundamento: ou seja uma prestagdo
mensal de anistia juntamente a uma aposentadoria advinda de anistia. Isso ndo afasta o fato concreto de que o
estado roubou-lhe as remuneragdes a que teria direito ao longo da vida e deve devolver-lhe o montante ou pelo
menos compensa-lo por estas perdas. Isto mostra que ndo ha qualquer ébice em se cumular uma prestagao
mensal, de cunho indenizatdrio, com uma aposeritadoria cujo fundamento seja distinto de reintegragdo ou
readmissdo por anistia.

79. Caso a prestacdo mensal, como queér fazer crer a decisdo do TCU, tivesse cunho previdenciario
isto seria impossivel. O que existe de impossibilidade de acumulagdo ndo advém de um suposto carater
previdenciario da prestagdo mensal, mas dos pagamentos que efetuar sob mesmo fundamento. Como € o caso

dos anistiados por reintegracdo ou readmissdo e que hoje a sua prestagdo mensal concedida pelo Ministério da




Justica substitui a aposentadoria excepcional por anistia anteriormente concedida. E, como se esclarecera mais
adiante, a razdo desta substituicio é a da provisoriedade da solugdo da aposentadoria especial ou excepcional.
80. Parecem sequir neste sentido, também, as palavras do Secretario de Fiscalizagdo de Pessoal —

SEFIP, como ja relatado acima:

Visto sob essa Stica, a proibicdo de acumular apresenta-se como disposicdo bastante razodvel:

como os beneficios previdencidrios pagos pelo INSS decorrem de contribuicées associadas a tempo

de servico, é natural que a reparacéo econdémica arbitrada pelo Estado (destinada a compensar atos

de excecdo que impediram o livre exercicio de atividade profissional) seja abatida dos rendimentos

que o préprio Estado j& confere — por tempo de servico — aos beneficidrios, sob pena de se lhes

permitir desfrutar uma situacdo melhor do que a que teriam se ndo tivessem sido vitimas de

persequicdo politica. Além disso, é de se ver que é dado aos anistiados optar por forma alternativa

de reparacdo, a saber, em parcela Unica (art. 5° da Lei n° 10559/2002), o que lhes permitiria

continuar a perceber outros rendimentos de cardter continuado a que eventualmente fagam jus.

4.2.3 DAS ESPECIALIDADES DAS INDENIZAGOES POR ATOS DE EXCECAO EM MATERIA DE TRANSICAO
POLITICA

81. O Parquet junto ao TCU, em argumentagdo acatada pelo Ministro Relator, afirmou que a Unica
maneira, juridicamente plausivel, de retirar de alguém o direito de perceber determinada aposentadoria ou
pensio é por intermédio de uma nova concessdo de aposentadoria ou pensdo sob um mesmo fundamento,
porque ndo havera norma constitucional que poderia obrigar qualquer cidadao brasileiro a abrir mao de uma
aposentadoria ou pensdo para ser indenizado pelo Estado.

82. Ocorre que efetivamente esta norma existe, com fundamento na Constituicao, para
regulamenta-la, e esta é a Lei 10.559/2002. Ela serve exatamente para fincar nas instituicdes juridicas a natureza
especialissima dos direitos decorrentes dos atos de anistia politica. Isso porque estamos diante de um capitulo
muito especifico de nosso direito constitucional: os “direitos da transigao”.

83. Em matéria dos direitos de transicio de uma ordem juridica para outra, ndo se aplicam,
necessariamente, as mesmas regras ordinarias do Estado de Direito, pois que se destina a estabelecer uma
comunicacdo entre a legalidade ilegitima da ordem anterior com a legalidade democratica, formulando
categorias que assegurem para os cidaddos que foram lesados no exercicio de seus direitos fundamentais alguns
direitos proprios, reconhecendo que as violagdes ocorridas de forma sistematica e massiva ndo sao passiveis de

serem reparadas pelos mecanismos ordinarios do ordenamento juridico.
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8. Ao conjunto de mecanismos para lidar com o legado de violéncia do estado autoritério, as
instituicdes internacionais multilaterais® e o pensamento juridico ocidental® formularam as categorias da “Justica
de transicdo®”, ainda pouco desenvolvidas e exploradas pelo Brasil.

8s. Pois quando o Estado altera a forma de um anistiando em perceber determinada aposentadoria
ou pensdo, o que ordinariamente somente poderia incorrer sob intermédio de uma nova concessdo de
aposentadoria ou pensdo sob o mesmo fundamento, o que de fato o Estado, sob a égide da Constituicao
Democratica esta realizando é uma efetiva alteracdo do regime juridico de pagamento ao anistiado politico e, por
conseqiéncia, a alteragdo e determinagdo de sua propria natureza juridica.

86. Isto porque, como se sabe, as leis de anistia e reparagdo no Brasil sdo seqientes, iniciando-se
com a Lei 6683/79, EC 26/85, o art. 8 do ADCT da CF e a Lei 10559/2002. Nao houve ao longo do tempo uma
uniformidade de procedimentos administrativos e juridicos para fazer valer o dever de reparagdo do Estado pelas
leses as quais deu causa e, por 14 anos, o Estado, via legislativo, omitiu-se na obrigagao de regulamentar a
Constituicdo de 1988.

87. Este periodo de lacuna da norma regulamentadora ndo impediu que administrativamente, sob
legitima press3o da sociedade civil organizagdo, diferentes érgdos da Administragdo Publica instituissem orgaos
singulares ou pluripessoais para a apreciacao dos pedidos de anistia dos trabalhadores do setor pUblico e privado.
Entre a promulgagdo da Constituigdo de 1988 e a edigdo da lei 10559/2002 foram garantidos direitos reparatorios
concedidos, por exemplo, pelo Ministério do Trabalho, das Minas e Energia, da Educagao e das Comunicagdes.

88. E notdrio que a auséncia de requlamentacdo fez com que se criassem situagdes provisérias para
dar concretude aos pagamentos devidos, como as tais aposentadorias especiais ou excepcionais de anistiados
politicos que foram, como se sabe, sendo efetivadas e efetivadas via INSS, na auséncia de norma
regulamentadora. Embora, obviamente, ndo se constituissem e nem se aproximassem da natureza dos beneficios
realmente previdenciarios.

89. Ocorre que, em 2002, o Estado Brasileiro racionalizou a referida situagéo e centralizou a analise
dos pedidos de anistia no Ministério da Justica e, finalmente, ao regulamentar a constitui¢dao criou o regime
juridico dos anistiados politicos, de natureza indenizatoria.

go. Por esta legislacdo o estado determinou que todos os pagamentos a anistiando fossem
caracterizados por um regime especial de indenizagdo, como ja exposto anteriormente. E também determinou

que todos os pagamentos que estavam ja efetuados a titulo de aposentadorias excepcionais fossem substituidos.

3 ONU (2004). The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict Societies — S/2004/616. Report of
Secretary-General. Nova lorque, 23 de agosto de 2004, 24p.

4 Ver por exemplo TEITEL, Ruti (2000). Transitional Justice. New York: Oxford Univesity Press. ELSTER, Jon (2006). Rendicién de
Cuentas - La justicia transicional em perspectiva histérica. Buenos Aires: Katz, 2006, 342 p.

5 A Justica de Transicdo, entre outras funcdes, estabelece as obriga¢des do Estado Democrético visando: a) a reforma das
instituicées perpetradoras de violacdes de direitos humanos; b) a revelagdo da verdade e fortalecimento das memoria; ¢) a
reparacdo as vitimas, pela restituicdo ou compensacdo a direitos fundamentais lesados e; d) o restabelecimento do Estado de

Direito e enfrentamento dos crimes do passado.




91. Vale reiterar, portanto, que, quando ha alteracdo da forma de pagamento do anistiados
politicos, via INSS, para o regime indenizatério da prestagdo mensal permanente e continuada, via Ministério do
Planejamento ou Ministério da Defesa, o que se promove é uma substituicdo de uma situagdo provisoria de
“pensdes excepcionais” para o definitivo regime e natureza juridica de reparagdo por indeniza¢do em “prestagao
mensal”, como previu a norma regulamentadora da Constituicao.

92. A palavra substituicdo é literalmente empregada na Lei.

Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensdo excepcionais relativa aos ja anistiandos politicos
que vem sendo efetuados pelo INSS e demais entidades piblicas, bem como empresas, mediante
convénios com o referido instituto, serdé mantido, sem solugdo de continuidade, até a sua
substituicdo pelo regime de prestagio mensal, permanente e continuada, instituidos por esta lej,
obedecidos o que determina o art. 11.
93. Caso o entendimento de que as anistias concedidas a trabalhadores do setor publico ou privado
em regime de prestacdo mensal constituissem pensdes especiais ou excepcionais, qual a necessidade das
substituicdes destas para a terminologia definitiva de uma “prestacdo mensal”? Porque o legislador ndo se
utilizou desde sempre da terminologia de “pensdes especiais”?
94. O simples fato de as indenizagbes pagas aos anistiados politicos terem assumido
temporariamente as feicdes eminentemente formais de uma pensdo especial ndo induz a um juizo definitivo
sobre sua real natureza juridica. Esta possibilidade juridica de se substituir um pagamento provisério para um de
natureza indenizatdria é fruto de uma devida compreensdo do carater especial de indenizagdo por atos de
excegao.
95. N&o bastasse o flagrante carater indenizatdrio das prestagdes mensais a anistiandos, como
espécime peculiar do regime juridico da responsabilidade objetiva do estado, nos termos da Constituigao, €
preciso ainda perceber as nuances de uma responsabilidade do Estado motivada pelo cometimento de atos de
excecao.
96. Somente esta compreensdo do cardter dos direitos da transi¢do insitos na Lei n°. 10.559/2002
explica que o anistiado politico possa, por exemplo, optar pelo ndo recebimento da prestagao mensal e solicitar
sua indenizacdo em prestacdo Unica. Caso este pagamento se constituisse em beneficio previdenciario, a
Constituicdo permitiria que um cidaddo optasse ou abrisse mado de uma aposentadoria mensal por uma férmula
de pagamento Unico?
97. Ademais, é sempre importante lembrar que a Lei n°. 10.559/2002 permite fixar as presta¢bes
permanentes e continuadas sejam por meio de apuragdo dos montantes que a pessoa estivesse recebendo se na
ativa estivesse em seus respectivos cargos arbitrariamente arrancados, ou até mesmo com base em alguma
pesquisa de mercado, segundo o § 1° do art. 6°.
98. Como explicar que um beneficio previdencidrio, para os trabalhadores privados ou servidores
publicos, seja fixado a partir de valores de mercado? Como explicar que os perseguidos politicos, em situagao

recorrente junto a Comissdo de Anistia, possam dispensar as reparagdes econdmicas as quais fazem jus




solicitando apenas a declaracio da condigdo de anistiado politico? Ou requererem apenas a contagem de tempo
para todos os efeitos? Ou requererem apenas o direito de reingresso em escola publica para terminar seus
estudos interrompidos pela mao arbitraria da ditadura militar?

99. Como explicar que mesmo percebendo uma prestagdo mensal a titulo de indenizagao por atos
de excecdo um cidaddo perseguido politico que conseguir reestruturar sua vida profissional possa hoje manter de
forma concomitante seu regime contributivo ao INSS ou estatutario e perceber, estas sim, aposentadorias pelo
trabalho e contribuicdo efetivada?

100. E flagrante a especialidade destes direitos. Isto tudo € possivel porque, em programas especiais
de reparacio a vitimas de violagBes sistematicas ou generalizadas aos direitos humanos o objetivo central € o
reconhecimento das vitimas e das violagdes e a promogdo de possibilidades de reconciliagdo e consolidagao
democrética. Todo programa de reparacdo instituido por Estados que vivenciaram uma transi¢do advinda de
regimes ditatoriais ou em sociedades pés-conflitos civis, destinam-se: a restituir (ou, em alguns casos, estabelecer
do zero) a condigdo de cidadas as pessoas.

101. Na Justica de Transicdo, pensar um programa de reparagdes no contexto de casos massivos de
violagdes aos direitos humanos tem-se em vista o alcance de trés objetivos, a saber: o reconhecimento, o resgate
da confianca civica e a solidariedade social - os trés estdo intimamente relacionados com uma nogao dejustiga.6
102. O fato é que quando o Estado brasileiro regulamentou a Constituicdo pela Lei 10.559/02 fez
prever que as reparacdes poderiam ser realizadas por distintos meios. Até para que, desta vez, o processo de
reparacdo ndo se constituisse em uma medida impositiva ao cidaddo, como o foram os atos de excegdo que
lesionaram sua dignidade fisica e psicoldgica. O Estado violador dos direitos humanos no passado, hoje se dirige
as pessoas para se redimir e pedir que elas voltem a confiar nas instituigdes publicas. A justica transicional ndo é
uma forma especial de justica, mas uma justica de carater restaurativo, na qual as sociedades transformam a si
mesmas depois de um periodo de violagdo generalizada dos direitos humanos.

103. As prestacdes mensais, permanentes e continuadas fixadas pelos atos exclusivos de anistia do
Ministério da Justica podem assumir feicBes de restituigdes de direitos ou de meras compensagdes. Em ambas as
situacdes, mesmo para aqueles servidores publicos, civis ou militares, a natureza e o objetivo do pagamento nao é
a de prover uma dignidade de vida apds a concluséo das etapas e condi¢des da vida economicamente ativa —
tipico das conquistas sociais previdencidrias — mas sim a de reparar economicamente, com o fito de restituir
direitos, devolver ao cidaddo o que j lhe pertencia e foi-lhe subtraido arbitrariamente, ou meramente compensar
as suas perdas.

104. Por essa natureza eminentemente indenizatéria e reparatéria que os anistiandos politicos
podem eleger junto ao Estado, nas molduras da legislagdo, aquela reparagdo que lhe aprouver para fins de
restabelecimento subjetivo de sua condicdo cidada. Eles podem preferir a prestagéo Unica ao invés da prestagao
mensal. Eles podem abrir mao de qualquer reparagdo econdmica e se limitar a reparagéo moral empreendida pelo

ato declaratério de anistiado politico que corresponde ao reconhecimento do Estado de que vitimou

6 Veja em DE GREIFF, Pablo (2006). Justice and Reparations. In: The Handbook of reparations. Oxford e Nova lorque: Oxford
University Press, pp. 451-477.
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erroneamente o cidaddo e reconhece o seu direito de resisténcia a um regime opressor e a uma ordem ilegal e
ilegitima.

105. Eles podem satisfazer-se com uma prestagdo mensal que ndo corresponda diretamente ao valor
como se na ativa estivesse e ver-se reparado por um valor baseado em uma mera pesquisa de mercado. Eles
podem solicitar apenas a reintegragdo ao posto antigo de trabalho para poder afirmar-se perante o espago
pUblico que o rejeitou no passado. O exercicio da liberdade de escolha acima referido, por si, € um ato reparatério
colacionado & medida subjetiva da dimensdo reparatéria que cada um necessitar para a reconstrugdo da
qualidade de suas vidas.

106. Uma vez estudado o Regime do Anistiado Politico e fixada a natureza indenizatdria da prestagao
mensal, permanente e continuada paga aos anistiados politicos, cabe, agora, verificar o cabimento da apreciagao,
pelo TCU, para fins de registro, da legalidade das concessGes das mencionadas prestagdes aos anistiados

politicos.

4.3 DO NAO CABIMENTO DA APRECIACAO, PELO TCU, PARA FINS DE REGISTRO, DA LEGALIDADE DAS
CONCESSOES DAS PRESTACOES MENSAIS, PERMANENTES E CONTINUADAS PAGAS AOS ANISTIADOS
POLITICOS

107. Reitere-se que a natureza da prestacdo mensal, permanente e continuada prevista na Lei
10.559/02 é de indenizacdo, em virtude de lesdo causada pelo préprio Estado; deriva, portanto, do regime de
responsabilidade do Estado, ndo de qualquer regime previdenciario.

108. Essa também parece ser a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, consignado no

julgamento da ADIn® 2.63g:

“"CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
PARANA (EC 14/2001). INDENIZACAO POR ATOS DE EXCECAO. TERCEIROS DE BOA-FE.
ARTS. 8° E g° DO ADCT. 1. A anistia referida nos arts. 8° e g° do ADCT foi prevista em beneficio
daqueles que foram vitimas de atos de "excegdo, institucionais ou complementares" que, de
alguma forma, sofreram prejuizos em suas atividades profissionais, em seus direitos ou por
motivos politicos, mesmo que trabalhadores da iniciativa privada, dirigentes e representantes

sindicais. 2. A anistia dos arts. 8° e g° do ADCT tem indole politico-institucional e, por essa

mesma natureza, sua competéncia de concessdo legislativa é exclusiva do poder constituinte

originario federal. Isso porque, muito embora seja previsdo importante do ponto de vista da

compensacgdo financeira das vitimas de atos de excegdo, constitui-se também na aceitagdo
excepcional de uma responsabilidade civil extraordinaria do Estado, quanto aos atos politicos do

passado. 3. Essa repercussdo politica e financeira quando da concessdo de anistia reveste o ato

de absoluta excepcionalidade e, por isso, ndo é possivel que norma constitucional estadual
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amplie tal beneficio. ADI que se julga procedente.” (ADI 2369/PR, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
04/08/20060)
109. Ora, diante de tantas peculiaridades, parece muito forgoso o entendimento de que as prestagoes
mensais, ou o regime juridico dos anistiados politicos seja similar ao regime previdenciario, ou as pensdes
especiais ou mesmo ao regime juridico dos servidores publicos. Nao sdo similares nem no que concerne a direitos,
nem ao que concerne a prerrogativas de deveres.
110. Nesse sentido, apenas resta concluir que a natureza juridica da prestagdo permanente e
continuada, concedida a perseguidos politicos, é indenizatdria, em nada se assemelhando a qualquer regime
previdenciério previsto no texto constitucional.

111. Se assim é, o ato de concessdo da declaracido de anistia, bem como da prestacdo

permanente e continuada, nio se submete a registro perante a Corte de Contas. Por meio de interpretagdo do

texto constitucional, ndo pode o TCU transformar um ato simples em complexo. Se este nao for o entendimento,
por coeréncia, a partir desta deciséo, toda e qualquer concessao de indenizagdo, paga em forma de prestacao
mensal, pelo Estado, devera ser submetida ao TCU.
112. O texto constitucional define com clareza a competéncia do TCU:
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:
(o)
Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundages instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessées de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessério;
113. N3o é competéncia do TCU registrar indenizagdes concedidas pelo Estado; o artigo citado deixa
claro que tal registro possui relagdo com aposentadoria advinda do exercicio de cargo publico, ndo de valores
decorrentes de outros fundamentos que nao o trabalho e o pagamento de contribui¢des.
114. Assim, conclui-se que o ato de concessdo de prestagdo mensal, permanente e continuada,
prevista na Lei 10.559/02, ndo é ato complexo, portanto ndo deve se submeter ao registro do Tribunal de Contas.
115. Ressalte-se que admitir essa possibilidade é alargar, através de interpretagdo, o rol de
competéncias atribuidas & Corte de Contas pela Constituigdo Federal, fato que, por 6bvio, ndo pode ser admitido.
116. Urge, também, salientar que o sistema constitucional e infraconstitucional construido para a
anistia colocou claramente nas maos de um 6rgdo especifico da administragdo publica a analise desses casos, ndo
cabendo imaginar a necessidade de submisséo das prestagbes mensais, permanentes e continuadas a um outro
6rgdo, do Poder Legislativo, para a apreciacdo, para fins de registro, de sua legalidade, de maneira que tenham
validade e se aperfeicoem. Isso ndo quer dizer, entretanto, conforme se vera adiante nesta peca, que as
prestacbes mensais, permanentes e continuadas concedidas a titulo de anistia ndo devam se sujeitar a

fiscalizagdo do 6rgao de controle externo.
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117. Outro aspecto fundamental, no que tange ao ndo cabimento de registro, pelo TCU, das
reparacdes mensais concedidas aos anistiados politicos, relaciona-se aos objetivos da instituicdo de uma
comissdo especial de reparacdo. Para dar concretude ao regime especial de reparagdo, uma reparagdo stricto
sensu, os Estados Nacionais criam comissdes de reparagdo. As Comissdes de reparagdo destinam-se a evitar que o
processo da transicdo politica e as obrigagdes justransicionais de um Estado ndo se percam nos meandros da
judicializacdo ou do processo administrativo comum em face da gravidade e importancia de seu propdsito para o
atingimento do fim da reconciliagdo nacional, resgate da confianga pUblica e solidariedade social.

118. E por isso, ndo podem se submeter a iguais procedimentos de fiscalizagdo aos das pensdes
especiais ou das aposentadorias do setor pUblico. Especialmente pela razdo de que caso prevalega a decisdo de
que as prestacdes mensais estejam sujeitas a apreciagao para fins de registro, nos termos do art. 71, lll da
Constituicdo, o efeito pratico e nocivo é o de se proclamar o cardter da anistia como ato complexo que ndo se
exaure na decisio do Ministro de Estado da Justica e, portanto, ndo permite a finalizagdo completa do ato
reparatério, seja em sua dimensdo moral ou material, em continuidade as anteriores legislagdes especiais de
transicao.

119. No Brasil, a lei 6.683/79 funcionou como marco simbdlico para o inicio da reabertura
democratica e é o primeiro marco a ser considerado para a inteligéncia do processo reparatdrio no Brasil. Neste
diploma legal encontram-se as raizes do atual sistema de reparagdo para parte das vitimas, especificamente com
o direito de reintegracdo para alguns servidores publicos. A lei de 1979 inaugurou uma tradigao impar do prdcesso
de reparacdo brasileiro, quando comparado a outros paises, qual seja: a restituicdo do vinculo laboral que se
justifica pelas caracteristicas da mais reiterada medida de excegéo empregada pela ditadura brasileira: a demissao
ou afastamento arbitraria dos postos de trabalho.

120. Todas as legislagdes seguintes adotam a perspectiva saneadora de violagdes relativas a
dimensdes trabalhistas. A Emenda Constitucional n. 26/85 agregou novos direitos a esse processo de reparagao. A
Constituicdo referendou a idéia de anistia como reparagdo estendendo o beneficio aos trabalhadores do setor
privado e, por sua vez, a lei 10.559/02, agregou novos direitos dando continuidade a este lento, seguro e gradual
processo iniciado ha 30 anos atras.

124. A cada um dos atingidos por atos de excecdo, no exercicio de seus direitos de transigdo, a
reparacido dirigida & vitima em nome do Estado move-se para a busca de reconhecimento, do resgate da
confianca civica e da solidariedade social. O sentido das Comissdes de Reparagdo € o de estabelecer
procedimentos mais simples, céleres e homogéneos que o procedimento judicial, como forma de garantir a
restituicio dos direitos as vitimas ainda em vida ou aos seus familiares e se evitar as infindaveis discussdes
judiciais ou administrativas comuns aos demais processos administrativos. Pretendeu-se, segundo um sistematica
legal prépria, que os atos de reparagao estivessem completos e acabados por meio das decisdes das autoridades
investidas das competéncias para exercé-los.

122. Neste tempo, o estado brasileiro criou duas Comissées de reparagao independentes, ambas com
poderes de busca de documentos, colheita de testemunhos e construgdo administrativa da verdade histérica: a) a

Comiss3o de Mortos e Desaparecidos Politicos para reconhecer a responsabilidade do Estado sobre os episédios/




de mortes e desaparecimentos e promover reparacdo econdmica; b) a Comissdo de Anistia, para reconhecer as
responsabilidades por todos os demais atos de excegdo, na plena abrangéncia do termo, e promover reparagao
econdmica.

123. Os pardmetros para a concessao de anistia politica, tanto em seu aspecto de reconhecimento
das persequicdes, quanto da comprovagao de perda de vinculo laboral e do arbitramento da indenizagao possuem
inafastavel grau de discricionariedade.

124. N3o é por outra razdo que a legislagdo criou um 6rgéo colegiado de assessoria aos Ministros que
possuem a competéncia pelas reparagdes advindas das duas comissdes. Esses orgdos colegiados sdo compostos
por membros com distintas formagdes. Juristas, psicélogos, historiadores, religiosos, especialistas em direitos
humanos e violacdes massivas, representantes das vitimas e do Ministério da Defesa. A analise do ato concessivo
de anistia e reparacdo é global e requer valoracdo subjetiva das autoridades pela razdo crucial e lamentavel e
notdria de que os arquivos da ditadura militar ndo foram disponibilizados para a sociedade.

L. Isto faz com que, por exemplo, em muitas vezes, as comprovagdes de perdas de vinculos
laborais sejam fruto do estudo do contexto politicos, da oitiva de testemunhas nas sessdes publicas da Comissao
de Anistia e ndo necessariamente em documentos formais agregados aos processos administrativos. O que
parece ser um ato de simples conferéncia a respeito da legalidade procedimental da anistia, em matéria de anistia
assume feicdes muito mais discricionarias do que se pode presumir. Para citar um exemplo e um aspecto sobre
este peculiar processo de anistia e reparagdo, vale conhecer uma decisdo do STJ, a respeito do reconhecimento

do 6nus da prova caber ao estado violador e ndo a vitima:

STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 823122 DF 2006/0042247-7

Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ANISTIA.
DEMISSAO POR MOTIVAGCAO POLITICA. PROVA DIRETA OU MATERIAL. IMPOSSIVEL. ATO
DEMISSORIO DISSIMULADO. CONTEXTO DEMONSTRATIVO DA NOTA POLITICA DA
DEMISSAO DO RECORRENTE. PROVA EM CONTRARIO QUE COMPETE A ADMINISTRACAO.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ. VALORAQAO DA PROVA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. A prova, nos casos de concessdo de anistia para fins de reintegragao ao servigo

publico, é sempre indireta e deve decorrer da interpretacdo do contexto e das circunstancias do

ato apontado como de motivacdo politica.

2. A prova direta, material ou imediata é rigorosamente impossivel em caso dessa

espécie. Impor ao autor que a faga significa, em verdade, impor-lhe a chamada prova diabolica,

de produco impossivel, porque os afastamentos dos cargos, & época, eram disfarcados; assim,

por exemplo, quando militar o servidor, afastava-se por indisciplina ou insubordinacao; quando

civil, por ato de abandono e outras alegacdes com a mesma finalidade e do mesmo teor.
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Dest'arte, compete a Instituicdo que promoveu o ato demissionario demonstrar a inexisténcia de

motivacdo politica.

3. Na presente hipdtese, o contexto da demissao do recorrente, revelado pela (I) sua
participacdo ativa em movimentos entdo denominados esquerdistas ou subversivos, (Il) a
perseguicdo e a demissdo de pessoas proximas, inclusive familiares, (lll) o forte conceito que
mantinha na Universidade, sem qualquer macula em sua conduta profissional e académica, bem
como (V) o fato de ter sido anistiado pelo Ministério do Trabalho em face de sua demissao da
Petrobras, demonstram a motivacdo politica do seu afastamento dos quadros da UNB.

4. N3o se cuida, aqui, de mero reexame de matéria fatico-probatdria, realmente
incabivel em sede recursal especial, mas de valoracdo da prova, abstratamente considerada,
passivel de realizagdo nesta instancia.

5. A questdo da prova direta ndo é a nuclear no processo de anistia e nem mesmo

constitui o fulcro do pedido, porque em hipdtese que tal a avaliacdo do pleito hd de seguir a

trilha do art. 80. do ADCT e da Lei 10.559/02 (Lei de Anistia), elaborada com o dnimo de pacificar

0 espirito nacional, aproximar os contrdrios e instalar o clima de reciprocas confiancas entre

grupos d'antes desentendidos.

6. Recurso Especial conhecido e provido

4.4, DA INSTRUCAO NORMATIVA TCU N. 55/2007
126. O Acérddo objurgado, ao considerar a prestagdo mensal, permanente e continuada conferida
aos anistiados politicos como uma pensdo indenizatoria, afirmou que essa natureza juridica ndo retira a
possibilidade de exame para fins de registro. Afirmou o relator, referindo-se as mengdes efetuadas pelo Parquet
especializado, que a remessa desses atos é expressamente prevista no art. 14 da Instrucdgo Normativa TCU n.
55/2007, e que esta Corte efetua o exame das pensdes especiais, concedidas fora do regime estatutario, com
carater de indenizacdo. Veja-se o teor do mencionado art. 14:

Art. 14 Serdo submetidas ao Tribunal, para fins de registro, mediante a remessa fisica do processo original

que instrui os respectivos beneficios, as seguintes concessoes:

| - pensdes graciosas ou indenizatdrias; (grifei)

Il - outros atos de concessao que, por sua natureza, ndo possam ser inseridos no Sisac.
127. Citou como exemplos os casos dos beneficios criados pelas Leis ns. 9.255/1996 (pensdo especial
mensal individual concedida a Licia de Oliveira Menezes, membro da quinta geragdo do Alferes Joaquim José da
Silva Xavier, reajustavel na mesma data e com os mesmos indices adotados para o reajustamento das demais
pensdes pagas pelo Tesouro Nacional) e 9.425/1996 (pensao vitalicia, a titulo de indenizagao especial, as vitimas
do acidente com a substancia radioativa CESIO 137, ocorrido em Goidnia, Estado de Goids).
128. Ora, ndo merece prosperar a argumentacdo do Ministro Relator. Em primeiro lugar, tal como ja
fora explanado acima, a prestagdo mensal, permanente e continuada paga aos anistiados politicos tem natureza
juridica puramente indenizatdria e ndo de penséo indenizatdria, ndo se justificando a apreciagdo do TCU, para fins

de registro.
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129. Entretanto, ainda que se entenda que sua natureza juridica é de pensdo indenizatoria, € de se
ressaltar que a interpretagéo sistemética e teleoldgica dos arts. 70 e 71 da Constituicdo de 1988 leva a crer que o
inciso Ill, do art. 71 é voltado apenas para as pensdes do regime estatutario, da Lei 8.112/90, e ndo as demais
pensdes, tais como as do regime do INSS e as indenizatorias.

130. Nesse sentido, o art. 14 da Instrucdo Normativa TCU n. 55/2007 revela-se inconstitucional,
justamente por ampliar, infraconstitucionalmente, a competéncia do Tribunal de Contas da Unido.

131. Conforme acima mencionado, alegaram também o MPTCU e o Ministro Relator, como analogia,
as pensdes especiais elencadas na lei 9.255/96 em favor da tetraneta de Tiradentes e aquelas pensGes especiais
pagas aos vitimados pelo episddio conhecido com “Césio 137"

132. Contudo, no caso da pensdo especial a tetraneta de Tiradentes o escopo € uma mera

homenagem & meméria de Tiradentes, um tipico beneficio honorifico. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF:

“(...) Considerou-se que a mencionada pensdo especial possui cardter reparador, com escopo de

homenagear a memdria de Tiradentes, e que, portanto, ndo ha de se confundir com os pagamentos

feitos & gravada, a titulo previdencidrio, que representam contrapartida as contribuicées feitas ao

erdrio pelo seu genitor. Ademais, asseverou-se que ndo se poderia ordenar pagamento de beneficio
honorifico que se condicionasse ao ndo recebimento de outros beneficios, de natureza
previdencidria, mesmo porque a agravada jd ostentava, durante o processo legislativo que deu

origem & benesse de cardter honorifico, a condicdo de beneficiaria de pensdo por morte.

Porcedentes citados: RE 236902/RJ (DJU de 1167.10.99); RE 163911/PE (DJU de 2.2.2001); RE
293214/RN (DJU de 6.11.2001); RE 483101 AgR/RJ (DJU de 6.2.2007) Al 623655 AgR/DF, rel. Min.
Gilmar Mendes, 11.9.2007. (Al-623655)

133, Em respeito aos vitimados pelo Césio 137, uma efetiva espécie de pensdo vitalicia indenizatoria,

devida pela Unido e custeada pelo Tesouro Nacional para reparar dano na capacidade laborativa da vitima,

contaminada pela radiagdo do maior acidente nuclear da histéria do pais ja em ambiente democratico e civil.

134. As indenizacdes por perseguigdo politica em razdo de atos de excegao nao se aproxima, em
substancia e natureza, a uma benesse honorifica. Do mesmo modo, as indenizagdes da lei 10.559/02, ensejadoras
de prestacdo mensal, ndo visam a reparagdo em razdo de perda de capacidade laborativa da vitima. Nenhum
desses dois casos trata de pagamento por violacdes em ambiente de estado de excegdo. As indenizagbes pagas
aos anistiados politicos relacionam-se com a lesdo ao direito fundamental ao livre exercicio do trabalho e ao
direito de um projeto de vida atingidos por uma legalidade autoritaria de excegdo, seja no setor privado, seja no
setor pUblico. Dai que as anistias politicas em prestagdo mensal ndo sdo pensdes especiais, mas sim reparagoes

indenizatorias.
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4.5 DA FISCALIZAGAO, PELO TCU, DAS CONCESSOES DE PRESTACOES MENSAIS, PERMANENTES E
CONTINUADAS AOS ANISTIADOS POLITICOS

135. Sobre a conotacdo politica do ato de concessao de anistia, cumpre destacar que o assunto ja foi

objeto de anélise pelo TCU, ao apreciar o TC 026.848/2006-1, no qual ficou expressamente assentado que:

“o juizo acerca da existéncia ou ndo de ato de excecdo é juizo eminentemente politico, como indica o

préprio nome: anistia politica. A conotacdo politica do ato nédo se cinge apenas & concessdo de

anistia, mas a antecede. O cunho politico da decisdo do Ministro da Justica reside na declaragdo da

existéncia do ato de excecdo. O que dal advém é a reparacdo do dano causado ao perseguido

politico.”

Tentar restringir a aplicacdo do art. 8° do ADCT por meio da submisséo do juizo politico formulado

pelo Ministro da Justica ao controle da ‘legalidade’ a ser exercido pelo TCU viola o objetivo_da

norma e cria_procedimento néo previsto em lei. Nessa hipdtese, estar-se-ia substituindo o juizo

politico pelo juizo de legalidade do ato administrativo. O controle externo é visceralmente um
controle administrativo de cunho financeiro, orcamentdrio, patrimonial e operacional. Néo se extrai
do texto constitucional qualquer possibilidade de o TCU adentrar terreno da discricionariedade

politica dos atos de governo.

A atuacdo desta Corte deve cingir-se a verificacéo dos procedimentos. E dizer, verificar a

existéncia de Processo de anistia reqularmente constituido, a obediéncia aos tramites legais,

dentre outros.

Dessarte, acolho a preliminar de incompeténcia do Tribunal para revisar o mérito das concessées de
anistia.” [grifamos]
136. E importante esclarecer que a natureza juridica da prestagdo mensal, permanente e continuada
concedida aos anistiados politicos como sendo puramente indenizatéria ndo exclui a possibilidade de fiscalizagao
da concessdo da referida indenizacio pelo TCU. O que ndo se admite é que, para o aperfeicoamento da concessao
da indenizacio, tais atos administrativos do Ministério da Justica, tenham de se sujeitar ao exame da legalidade
pelo TCU, com fundamento no inciso lll, do art. 71, da Constituicao.
137. O fundamento para tal fiscalizacdo deve ser o inciso IV, do art. 71, da Constituicdo de 1988, que
prevé a realizacdo, por iniciativa do TCU, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao Técnica ou
de inquérito, de inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial

no ambito do das unidades do Poder Executivo.

138. Agindo assim, o TCU exercera sua missao constitucional e podera, caso seja constatada alguma
ilegalidade ou irregularidade no processo administrativo de concessao de prestagao mensal, permanente 7\.
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continuada a anistiado politico, fazer determinagdes direcionadas ao Ministério da Justica e aplicar-lhe san¢Ges
em caso de infringéncia do ordenamento juridico.

139. Caso assim ndo se entenda e todas as indenizagbes em questdo sejam submetidas a aprecia¢do
do TCU antes de serem aperfeicoadas, o instituto da anistia certamente nao atingira o seu objetivo estabelecido
na Constituicdo de 1988 e, certamente, surgirdo grandes prejuizos, conforme poderd ser melhor compreendido a

sequir.

4.6 DOS EFEITOS NOCIVOS DO REGISTRO E DA REVISAO, PELO TCU, DE TODOS OS PROCESSOS QUE
CONCEDERAM REPARACOES MENSAIS, A TITULO DE ANISTIA

140. Cabe ao Ministério da Justica e a Comissdo de Anistia proceder a analise, caso a caso,
individualizada, segundo a sensibilidade de tratar com matéria que remete a traumas, dores e injusticas
histdricas.

141. Nesse sentido, considerando o cardter eminentemente politico da anistia, tem-se que, em
momentos de transi¢io politica como o que ainda vivemos hoje no Brasil, o Ministério da Justica por meio de sua
Comissdo de Anistia cumpre um duplo papel: juridicamente repara um dano e fixa uma reparagdo e,
politicamente, fortalece a democracia, restabelecendo o Estado de Direito e recuperando a confianga civica das
vitimas no Estado que antes as violou. Isso, sequndo um procedimento administrativo definitivo e reintegrador da
vitima & sociedade, que restou fixado e consensuado com a sociedade ha mais de 10 anos atras. Nao guarda
qualquer relagio com este objetivo remeter ao TCU o trabalho arduamente realizado por 7 diferentes Ministros da
Justica ao longo dos Ultimos 10 anos para registro ou apreciagdo sob olhos distintos dos especialistas na matéria.
142. Por tudo o que ja se sustentou, as legislagdes especiais de transi¢do, como a Lein.? 10.559/2002,
criam processos diferenciados para a concessao de reparagdes, com simplificagdo das provas (reitera-se, muitas
vezes, como no caso brasileiro, destruidas pelo proprio Estado) e critérios diferenciados de indenizagdo. As
Comisses de Reparacdes, em todo o mundo, sdo 6rgaos publicos especificos para promover um amplo processo
singular de oitiva das vitimas, registrar seus depoimentos, processar as suas dores e traumas, em um ambiente de
resqate da confianca publica da cidadania violada com o Estado perpetrador das violagdes aos direitos humanos.
Todo este processo vem gerando um acervo de valor democratico indelével.

143. Os requerimentos de anistia arquivados junto ao Ministério da Justica apresentam a historia do
regime de excecio desde o ponto de vista das vitimas e dos perseguidos. Todo este acervo, muito em breve, sera
digitalizado na integra e disponibilizado a sociedade pelo projeto do Memorial da Anistia e o projeto Memarias
Reveladas.

144. Apds 30 anos do inicio da transicdo ainda incompleta, apés 10 anos de lenta e gradual
indenizacdo s vitimas, uma decisdo no atual estagio de apreciagdo dos requerimentos de anistia em que mais de
85% dos requerimentos ja foram apreciados, a criagdo pelo Estado de uma etapa nova para fins de registro e uma
possivel revisio propalada pela Corte de Contas de todos os processos de anistia referentes as ja impagaveis
compensagdes decorrentes do “custo ditadura”, ou seja, dos desmandos cometidos pelo Estado nos periodos
ditatoriais — como torturas, prisdes, clandestinidades, exilios, banimentos, demissdes arbitrarias, expurgos
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escolares, cassacdes de mandatos politicos, monitoramentos ilegais, aposentadorias compulsérias, cassagdes de
remuneracdes, punicdes administrativas, indiciamentos em processos administrativos ou judiciais — implica em
quebra do processo gradativo de reconciliagdo nacional e de resgate da confianga publica daqueles que viram o
seu préprio Estado agir para destruir seus projetos de vida.

145. N&o se pode ignorar que do ponto de vista individual o processo de reparagdo representa o
resgate da dignidade humana maculada durante o periodo de excegdo, mas do ponto de vista coletivo ele
representa um acerto de contas da nagdo com seus cidaddos. O processo singular de reparagdo significa um
momento impar na construgdo da histéria e da identidade nacional. A principal caracteristica da Justica de
Transicdo no Brasil é a de que as medidas de reparagao tem sido o eixo estruturante da agenda que procura tratar
do legado de violéncia. Com a auséncia de arquivos disponiveis para a sociedade, com a negativa do direito a
protecdo judicial das vitimas em relagdo aos seus torturadores, com a incapacidade do estado em localizar os
restos mortais dos desaparecidos politicos, o processo reparatério resta como baluarte da transi¢dgo rumo a
reconciliagdo.

146. Do ponto de vista das vitimas de persegui¢des politicas, ndo ha divida de que o registro e
revisio pelo TCU de todos os processos que concederam reparagdes mensais € totalmente inoportuna e
injustificdvel, uma vez que tal procedimento imp&e ao perseguido politico mais uma etapa para a obtencao de
direito devido desde 1988. Vale lembrar que o Estado brasileiro ja se encontrava em flagrante violagao insita na
morosidade em cumprir com seu dever de reparar e regulamentar a Constituigao de 1988.

147. Por isso, sustentamos que a fixagdo do entendimento constante do acérdao recorrido, no
sentido de que as reparagdes econdmicas em prestagdo mensal, permanente e continuada concedidas pelo
Ministro de Estado da Justica com base no art. 1°, II, da Lei n° 10.559/2002 estdo sujeitas a apreciagao do TCU,
para fins de registro, nos temos do art. 71, lll, da CF, tem o efeito nocivo de tornar a implementagdo do processo
singular de reparagdo as vitimas um ato incompleto carente de etapa conclusiva. Enfim, transforma-o, de
repente, em um ato complexo que pode abalar irremediavelmente a confianga civica que as vitimas depositaram
no Estado democréatico e a propria reparagdo moral consubstanciada no pedido oficial de desculpas ofertado pelo

Estado, prejudicando, assim, o processo de reconciliagdo nacional ainda em curso.

5. DO PEDIDO

148. Por todo o exposto, restando cabalmente demonstrada a necessidade de reforma da deciséo

recorrida, requer:

a) seja o presente pedido de reexame recebido e conhecido, suspendendo-se os efeitos do

Acorddo n° 1967/2010 — Plenério; e
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b) no mérito, seja o presente pedido de reexame provido para, reformando-se o Acérdao n°

1967/2010 — Plendrio, considerar totalmente improcedente a Representa¢do formulada pelo

Ministério PUblico junto ao Tribunal de Constas da Uniao.

Brasilia, 08 de setembro de 2010.
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Advogada da Unigo
Consultora Jyridica do Mini é.i’io dal j,tiga
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Pa‘blo Abrdo Pires Junior
Presidente da Comissdo de Anistia
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