NOTA PRELIMINAR N° AGU/JD-3/2003

ASSUNTO: Comissdo de Anistia do Ministério da Justica. Reparagdo mensal,
permanente e continuada aos ex-Cabos da Forca Aérea Brasileira,
atingidos pela Portaria n°® 1104GMS, de 12 de outubro de 1964, do
Ministro da Aeronautica. SiUmula Administrativa n® 2002.07.0003.

Senhor Advogado-Geral da Unido

1. Incumbiu-me Vossa Exceléncia da andlise de questdes relativas a aplicacdo da
Stmula Administrativa n° 2002.07.0003, da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica,
que classifica a Portaria n° 1104-GMS, de 12 de outubro de 1964, do Ministro da
Aeronautica, como ato de excecdo, de natureza exclusivamente politica.

2. Este é o teor da Sumula em questéo:

“A Portaria n° 1.104, de 12 de outubro de 1964, expedida pelo
Senhor Ministro de Estado da Aerondutica, é ato de excecdo, de
natureza exclusivamente politica™.

3. Com base na referida Simula, a Comissdo de Anistia concedeu reparacdo
mensal, permanente e continuada a algumas centenas de ex-cabos da Forca Aérea Brasileira,
estando, ainda, pendentes de analise alguns milhares de pedidos da mesma natureza.

4. Em primeiro lugar é preciso aferir se a Simula de que se trata € Instrumento
habil para declarar ato de exce¢do, de natureza exclusivamente politica, Portaria editada pelo
Ministro da Aeronautica, observado, para tanto, o seu conteudo.

5. Outra questdo relevante diz respeito & possibilidade de a referida Sumula
vincular o Ministro de Estado da Justica, a quem incumbe decidir a respeito dos pedidos
analisados pela Comissdo de Anistia e praticar os atos destinados a Ihes dar consequiéncia.

6. Para a andlise da primeira das questdes postas, vale transcrever a Portaria n°
1104-GMS, referida, que *“aprova as instrugdes para as prorrogacdes do Servi¢co Militar das
Pracas da Ativa da Forca Aérea Brasileira”™:

MINISTERIO DA AERONAUTICA
GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 1.104GM2 DE 12 DE OUTUBRO DE 1964

O MINISTRO DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA AERONAUTICA,
tendo em vista a proposta do Estado-Maior da Aerondutica, resolve:

Art. 1°. Aprovar as InstrugOes para as Prorrogacdes do Servigo Militar
das Pracas da Ativa da Forca Aérea Brasileira, que com esta baixa:



a)

b)

©)

a)
b)

©)

Art. 2° Revogar a Portaria n° 570GM3, de 23 de novembro de 1954 e
todos os atos que colidam com essas Instrucoes.
Nelson Freire Lavenére Wanderley

Instrugdes para as Prorrogacgdes do Servigco Militar das Pracas da
Ativa da Forca Aérea Brasileira.

As presentes Instrugdes regulam a permanéncia em servi¢co ativo dos
Sargentos, Cabos, Soldados e Taifeiros do Corpo do Pessoal Subalterno
da Aeronautica em obediéncia ao disposto na Lei do Servico Militar.

1 - Prorrogag@es do Tempo de Servico.

1.1 - As pragas da Forga Aérea Brasileira que completarem o tempo de
servigo inicial pelo qual se obrigarem a servir poderdo obter prorrogacao
do tempo, obedecidas as disposi¢des destas instrucoes.

1.2 - Tempo de servico inicial é o periodo de permanéncia obrigatorio,
contado a partir da inclusdo nas fileiras da FAB na situagdo considerada
ou da graduagdo como 3° Sargento.

1.3 - As prorrogagoes do tempo de servigo séo feitas por engajamento e
reengajamentos.

1.4 - Engajamento € a prorrogacdo do tempo de servico inicial
concedida por 2 (dois) anos.

1.5 - Reengajamento € a prorrogacdo do engajamento concedida por
periodo de 2 (dois) anos.

1.6 - As prorrogagbes do tempo de servico serdo concedidas em
continuacdo ao periodo anterior.

1.7 - As prorrogacOes de tempo de servico se concederdo na seguinte
seqliéncia um engajamento e, conforme o caso, um 1°, um 2° e um 3°
reengajamento.

1.8 - O engajamento e os reengajamentos poderdo, no caso da letra “a”
do item 2.3 destas Instrugdes, ter adiadas as datas finais.

2 - Concesséo

2.1 - Sdo autoridades competentes para conceder prorrogacdes do tempo
de Servico os Comandantes de Organizagbes aos Cabos, Soldados e
Taifeiros; o Diretor-Geral do Pessoal aos Sargentos.

2.2 - As prorrogacbes do tempo de servico sdo concedidas mediante
requerimentos do interessado dirigido a autoridade competente, até 30
(trinta) dias antes do término do tempo inicial, do engajamento e do
reengajamento.

2.2.1 - Quando servirem fora de sua Organizagdo, serd dada ciéncia ao
seu Comandante da entrada do pedido, pela via oficial mais rapida.

2.3 - As prorrogagdes do tempo de servico serdo concedidas
independentemente de requerimento as pracas:

que concluirem o tempo de servico na situacdo de alunos dos cursos de
formacdo de cabos ou de sargentos, caso em que o prazo final fica
dilatado automaticamente até o desligamento do curso;

que forem promovidos a graduacdo de cabo, caso em que engajam ou
reengajam obrigatoriamente a contar da data da promocéo;

gue sendo cabos se encontram na situagdo do item 6.3.

2.4 - Ao soldado de 22 Classe ndo sera concedido reengajamento.

3 - Condicdes

3.1 - Séo condigdes basicas para prorrogacdo do tempo de servigo:
robustez fisica, comprovada em inspecao de salde;

aptiddo profissional, espirito militar, atestados ou avaliados pelo
Comandante, como previsto no Regulamento do Corpo do Pessoal
Subalterno;

bom comportamento militar e civil, avaliados de acordo com a
regulamentacdo e disposi¢do em vigor.

4 - Engajamento e Reengajamento.



a)

a)
©)

4.1 - Terminado o periodo inicial poderdo ser concedidos um
engajamento e até trés reengajamentos (1°, 2° e 3°) sucessivos.

4.2 - O engajamento se concederd aos Sargentos, Cabos, Soldados e
Taifeiros.

4.3 - A data do término do engajamento podera ser prorrogada para o
Soldado de 12 Classe possuidor do C.F.C.;

no caso da alinea “a” do item 2.3, ou

até se completarem 4 (quatro) anos desde a data de inclusdo nas fileiras
da FAB.

4.4 - Os reengajamentos serdo concedidos a Sargentos, Cabos e
Taifeiros.

4.5 - O tempo de servico do Cabo se prorrogara no maximo até que
decorram 8 (oito) anos ininterruptos de efetivo servi¢o, desde a sua
inclusdo nas fileiras da FAB, ou no caso da alinea “a” do item 2.3.

4.6 - Aos Sargentos e Taifeiros poderdo ser concedidos um engajamento
e reengajamentos sucessivos até completarem o tempo previsto para a
estabilidade, desde que satisfagam as condi¢des estabelecidas.

4.6.1 - A estabilidade dos Sargentos e Taifeiros serd declarada em
Boletim da Diretoria do Pessoal, por proposta dos Comandantes de
Organizag@es, ou por iniciativa da propria Diretoria.

5 - Licenciamento.

5.1 - Serdo licenciadas, na data de conclusao de tempo, as pragas que:
concluirem o tempo e ndo se encontrarem na situacdo de alunos dos
cursos de formacédo de Cabos ou de Sargentos;

sendo Soldado de 12 ou de 22 Classe, completarem 4 (quatro) anos de
servigo, contados a partir da data de inclusdo nas fileiras da FAB;

sendo Cabos, completarem 8 anos de servico, contados a partir da data
da inclusdo nas fileiras da FAB;

deixarem de requerer prorrogagdo do tempo de servico;

nao satisfazerem as condicdes do item 3.1.

5.2 - Serdo licenciadas compulsoriamente ou voluntariamente as pragas
que incidirem nos casos de interrupcdo do servigo militar, na forma da
legislacéo vigente.

5.3 - Terdo seu licenciamento adiado as pragas que incorporarem nas
restrigdes das alineas “a” e “b” do paragrafo 1° do artigo 54 do Estatuto
dos Militares.

5.4 - Sdo autoridades competentes para licenciar as pragas:

0 Ministro da Aeronautica, para Suboficiais;

Diretor-Geral do Pessoal para os Sargentos e Taifeiros Mores;

Os Comandantes de Organizagdes para as demais pracas que lhes estdo
subordinadas.

5.5 - As pragas nas condicOes da alinea “a” do item 2.3, que forem
desligadas dos respectivos cursos sem conclui-los, retornardo as
Organizac@es de origem para ultimagdo do seu tempo de servigo, salvo
se incidem nas sangdes do item 5.2, caso em que cabera ao Comandante
da Organizacdo onde se realiza o curso, proceder a exclusdo do servi¢o
ativo.

6 - Disposicdes Transitdrias.

6.1 - As pragas que ja estejam com tempo a findar, poderdo obter
prorrogacdo de seu tempo de servigo, nos temos destas InstrugOes
mediante requerimento dirigido a autoridade competente dentro de 30
(trinta) dias.

6.2 - Aos Cabos que contem entre 6 (seis) e 8 (oito) anos de servico,
desde a data de inclusdo nas fileiras da FAB e que ndo lograrem
aprovacdo na Escola de Especialistas no periodo de 2 (dois) anos a
contar da data destas Instrugbes, ndo se concederdo renovagdes de
tempo de servico.

6.3 - Os Cabos que na data destas Instru¢bes possuem mais de 8 (oito)
anos de efetivo servico poderdo ter prorrogados seus tempos de servico,
até a idade limite de permanéncia na ativa ou de preenchimento de



condigdes de transferéncia para a inatividade e serdo licenciados desde
gue o requeiram.

6.4 - Os licenciamentos a que se refere o item 6.3 serdo concedidos, a
critério dos Comandantes de OrganizacOes, atendidas as conveniéncias
do servico.

6.5 - Os casos omissos serdo encaminhados a consideragdo do Estado-
Maior, através da Diretoria do Pessoal que emitira seu parecer
elucidativo.

6.6 - Todas as prorrogagBes de tempo de servico concedidas até a
presente data serdo revistas de modo a se enquadrarem nos temos destas
Instrugdes.

Brasilia, DF, 12 de outubro de 1964

Nelson Freire Lavenére Wanderley

Ministro da Aerondutica

7. Como se pode observar, trata-se de ato de carater genérico, abstrato e impessoal,
contendo comando aplicaveis a todos os militares que se enquadrassem nas hipoteses
previstas.

8. Digno de registro o fato de que, em relagcdo aos cabos e aos soldados, deu-se
tratamento peculiar, limitando o tempo de sua permanéncia no servico ativo, nessa condig&o.

9. Também relevantes as recomendacdes do Marechal do Ar R/1 — Hugo da Cunha
Machado, encarregado do Inquérito Policial Militar instaurado por solicitacdo do Comando da
Base Aérea de Santa Cruz, para apurar atividades “subversivas” da entidade denominada
“ASSOCIACAO DOS CABOS DA FORCA AEREA BRASILEIRA”, constantes do Boletim
Reservado n° 21, de 11 maio de 1965, do Diretor Geral do Pessoal da Aeronautica.

10. O referido boletim (fls..182 do original) registra determinacdo do responsavel
pelo Inquérito Policial Militar no sentido de que a Diretoria Geral do Pessoal da Aeronautica
“atente com especial cautela para a conduta dos Cabos cujos nomes constam das relagdes”
do referido inquérito. E, apos lista-los, recomenda, entre parénteses (fls.187 e 188 do
Boletim), que “(ditos militares sdo referidos no relatério de fls. 574 e terdo que ser, quando
em engajamento ou reengajamento, objeto de exame cuidadoso, primordialmente no que se
relaciona com o comportamento militar e civil)”.

11. Assim, da analise do Boletim em questdo, ndo se pode excluir a possibilidade de
que, no momento do engajamento ou dos reengajamentos dos Cabos, cujos nomes constavam
do relatério do Inquérito Policial Militar referido, possam ter sido praticados atos de excecao
de natureza politica.

12. De qualquer sorte, somente ap6s a andlise de cada caso concreto, observadas
suas peculiaridades, é que a Comissdo de Anistia pode se manifestar com seguranga.

13. Isso porque, deve verificar todos os aspectos que envolvem cada ato

14. Além disso, ainda que a aplicacéo da Portaria pudesse dar ensejo a algum tipo
de discriminagdo, tendente a violar direitos das Pragas que j& haviam ingressado no servico
ativo da Forca Aérea Brasileira ao tempo da sua edicdo, jamais poderia faze-lo em relacéo
aquelas que ingressaram apos a sua edicéo.



15. Ocorre que as Pragas que ingressaram na Forca Aérea ap6s a edigdo da Portaria
n° 1104-GMS, a ela se submetem originariamente, de forma genérica e impessoal. A Portaria,
em relacdo a essas Pragas, é ato administrativo pré-existente, destinado a regular a
permanéncia no servico militar. Ndo ha como considera-la ato de excecéo nessa hipotese.

16. Vale lembrar que as portarias dessa espécie, até hoje, costumam regular de
forma semelhante a possibilidade de prorrogagdo do servigo militar das Pragas da ativa.

17. O prazo-limite para a permanéncia no servigo militar sempre foi, e continua
sendo, objeto de opgdo da Administracdo Militar no uso de seu poder discricionario,
observados o interesse publico e a moralidade administrativa.

18. Dessa forma, ndo se pode deixar de reconhecer a impessoalidade de atos
administrativos da espécie. As portarias em questdo somente poderiam configurar atos de
excecdo se individualizassem casos para prejudicar pessoas em razdo de motivos
exclusivamente politicos.

19. No caso especifico da Portaria n° 1.104GMS, consoante previsto nos itens 1.3,
1.4 e 1.5, as prorrogacOes do tempo de servigco deveriam ocorrer por meio de engajamento e
reengajamentos, entendidos, o primeiro, como sendo a prorrogagdo do tempo de servigo
inicial por dois anos e, os segundos, as prorrogacdes do tempo de reengajamento, igualmente
por dois anos.

20. Ja o item 3.1 da Portaria sob andlise estabelece as condigdes, todas objetivas,
indistintamente aplicaveis aos Sargentos, Cabos, Soldados e Taifeiros do Corpo do Pessoal
Subalterno da Aerondutica, para a prorrogacdo do tempo de servico, quais sejam: “a) robustez
fisica, comprovada em inspe¢éo de salde; b) aptiddo profissional, espirito militar, atestados
ou avaliados pelo Comandante, como previsto no regulamento do Corpo do Pessoal
Subalterno; c¢) bom comportamento militar e civil, avaliados de acordo com a
regulamentacéo e disposi¢éo em vigor.”

21. Como se Vv, em caso de ndo atendimento desses critérios objetivos, 0s
Sargentos, Cabos, Soldados e Taifeiros do Corpo do Pessoal Subalterno da Aerondutica ndo
poderiam obter a prorrogacdo do tempo de servico, 0 que ressalta a inexisténcia, na espécie,
de direito subjetivo a prorrogagéo.

22. O item 4.1 da mesma Portaria, a seu tempo, limita a um engajamento e até trés
reengajamentos (1°, 2° e 3°) sucessivos, as possibilidades de prorrogacdo de anos de
reengajamento, fracionados em trés periodos de dois anos cada.

23. E de se notar que a limitagdo constante do item 4.5, aplicavel tdo somente aos
Cabos, de fato os impedia de ultrapassar oito anos de servigo desde a sua incluséo nas fileiras
da Forga Aérea Brasileira, impedindo, em consequiéncia, implementacdo do tempo necessario
para a aquisicdo da estabilidade, admitida ap6s o décimo ano de servigo.

24, Ocorre, entretanto, que essa limitacdo, adotada com a finalidade de impedir a
estabilidade de determinada categoria ndo era, e continua nao sendo, proibida, podendo ser
adotada no interesse da Administracdo Militar. Em resumo, ndo h4 direito adquirido a regime
juridico.



25. Além disso, deve-se atentar para as ressalvas, constantes dos itens 6.2 e 6.3 da
Portaria n° 1.104GMS, que resguardam os Cabos que estavam no servico ativo da Forca
Aérea Brasileira havia mais de seis anos.

26. A primeira delas, ao vedar a renovacdo de tempo de servico aos Cabos que,
contando entre seis e oito anos de servi¢co, ndo lograssem aprovagdo na Escola de
Especialistas no periodo de dois anos contados da data da Portaria, indicava que, em
contrapartida, os aprovados dentro desse prazo, poderiam obter a prorrogagédo do tempo de
Servico.

217. J& a seguinte, facultava aos Cabos que a data da Portaria contassem mais de oito
anos de efetivo servigo a possibilidade de prorrogagdo desse tempo de servico até a idade
limite de permanéncia na ativa ou de preenchimento de condi¢bes de transferéncia para a
inatividade, podendo ser licenciados desde que o requeressem.

28. Como se Vvé, apenas os Cabos que tivessem menos de seis anos de servigo
seriam atingidos, sem nenhuma ressalva, pela regra geral de permanéncia, que previa o tempo
méaximo de oito anos.

29. Desse modo, a Portaria em questdo, por si sO, parece ndo configurar ato de
excegéo.
30. E que, para a configuragio dessa espécie de ato, haveriam de concorrer outros

elementos externos, aptos a comprovar tratamento discriminatério, com motivacao
exclusivamente politica, causadores de prejuizo a seus destinatarios, o que até 0 momento,
ndo teria sido apurado pela Comisséo de Anistia.

31. Por outro lado, é de se notar que a manifestagdo da Comissdo de Anistia, nos
termos do art. 12 da Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002, que “regulamenta o art. 8°
do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitdrias e da outras providéncias”, deve ser
entendida como ato de assessoramento ao Ministro de Estado da Justiga, a quem foi atribuida
competéncia para decidir a respeito dos requerimentos dos interessados, a teor do disposto no
art. 10 da mesma Lei.

32. Assim, a adogdo de Sumula Administrativa pela Comissdo de Anistia do
Ministério da Justica jamais teria o cond&o de vincular a decisdo do Ministro de Estado, que
pode, inclusive, diante de dlvidas decorrentes da interpretacdo dos fatos ou de direito,
devolver a questdo para que a referida Comissdo, a quem incumbe assessora-lo, possa
complementar a anélise do requerimento.

33. Nada impede, portanto, que os casos analisados & luz da SGmula Administrativa
n° 2002.07.0003, da Comisséo de Anistia do Ministério de Justi¢a, sejam submetidos a exame
complementar visando a apuracédo da ocorréncia de eventual ato de excegéo, sendo certo que a
Portaria n° 1.104GMS, de 12 de outubro de 1964, do Ministro da Aeronautica, por si s6, nao
configura ato da espécie, especialmente em relacdo aqueles que ingressaram no servico ativo
da Forca Aérea Brasileira ap0s a sua edicéo.

Séo estas, Senhor Advogado-Geral da Unido, as consideragdes preliminares que
me parecem pertinentes para o esclarecimento do tema.



Brasilia, 30 de setembro de 2003

Jodo Francisco Aguiar Drumond
Consultor-Geral da Uni&o Substituto

Aprovo

Brasilia, 30 de setembro de 2003-12-26

ALVARO AUGUSTO RIBEIRO COSTA
Advogado-Geral da Unido



